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INTRODUCCION

Muchos son los suspiros y afioranzas que he escuchado de personas que
desean los tiempos de Don Jorge Ubico para nuestra Guatemala de hoy, pero cuando
analizo dichos pensamientos y sentimientos, vengo a darme cuenta que tales deseos
proceden de personas que durante el tiempo de Ubico, eran citadinas més o menos
acomodados que no palparon otra realidad m4s que sus privilegios o favores alcanzados de
dicho gobiemo, bien por ser parte o hijos de la burocracia; bien por ser parientes de

terratenientes.

También he corroborado que algunos de dichos pensamientos proceden de
personas mas confempordneas que sin vivencia alguna de esa época, invocan espiritus
inexistentes- e inventados por alguna fuerza oscura y reaccionaria que al estilo mas
mitolégico se han encargado de crear leyendas roménticas y de fabulas que destacan

rasgos heroicos de don Jorge Ubico.

No falta quienes ante la crisis de violencia, delincuencia, secuestros, etc.,
invoquen la figura de algin militar o caudillo, como el General Efrain Rios Montt, o hasta

queriendo levantar de la tumba a Jorge Ubico Castafieda.

Este gobierno se ha idealizando, como el gobierno en donde no habian

ladrones o delincuentes y en donde los ciudadanos podian dormir con las puertas de sus

casas abiertas, pero ignoran y desconocen de la violencia politica que él y su cupula de



gobiemno tenian monopolizado, con el agravante de una Violencia Econdmica, producto de
una politica cuyos fines eran el de trasladar los efectos de una crisis capitalista a los

sectores mas débiles y garantizarse un estatus de vida opulenta el sector o clase dominante.

Este estudio est4 dirigido a mostrar facetas de lo que yo llamo una
“violencia econdémica” y los efectos sociales y psicologicos que ésta violencia trajo
consigo, asi como los oscuros intereses que la impulsaron y que la defendian para
satisfacer los gustos y placeres de un sector acostumbrado a vivir al estilo de los nobles y
cortesanos europeos, no importando que dicho estilo de vida, sea a expensas de un

depauperado y sufriente pueblo.

Es este pueblo el que debe hacer mover el pesado engranaje de la
produccién con sudor y sangre sin poder disfrutar de la riqueza que se genera, debiendo
subsistir en condiciones menores a su minimo de vida Y reproduccién sin ninguna
capacidad de ahorro, desposeidos de los principales factores de produccién (tierra y

capital).

La clase trabajadora se tuvo que conformar con ser tan solamente el factor
trabajo mal pagados o hasta sin paga alguna, coartando toda posibilidad de desarrollo
personal que brindase una mejor herencia para sus hijos, debiendo resignarse con heredar
lacostumbreypensamientodeserpobresyqueporserpobms su papel no podia ir mas
al]Adeltrabajoenlasﬁncasabriendocaminospamlascmeteras,obiencalzandoel
camino de acero del caballo de hierro llamado ferrocarril.



CAPITULO1

OBJETO DE LA INVESTIGACION:

Pocos son aquellos que ante el conocimiento de la hikstoria, se dejan seducir
y apasionar por una enorme curiosidad y deseo de analizar e interpretar lo que entre lineas
se dijo o se dejo de decir . La historia como conocimienio y objeto de investigacion, hace
que del interior del historiador (Sujeto y actor de la historia), surgan los mas variados y por
momentos, encontrados elementos y conceptos. Por un lado 1a historia lleva al historiador
a la necesidad de emplear elementos objetivos y cientificos y que son indispensables para

1a construccion de 1a historia como ciencia.

Por otro lado y aunque algunos no lo quieran asi reconocer, la historia
genera dentro de la persona del historiador, variedad de sentimientos, inclinaciones,
intereses, pasiones que le permiten la simpatia y atraccién por uno o varios temas en
especifico, deformado algunas veces del discurso historiografico ¢ bien se etiquete al
historiador de fanatismos o subjetivo; simple y llanamente en el caso particular de la
historia como objeto de investigacion, lo objetivo cientifico se fusiona con elementos

subjetivos que le dan vida y color.



La presente investigacién tiene para mi un especial significado, por
haberme permitido apegarme, a principios técnico-cientificos, a categorias, conceptos,
leyes; apoyarme en ciencias que para la historia son importantes auxiliares, recurrir a

valiosos fondos documentales de primera mano, como diversa bibliografia.

Como en todo ensayo histérico queda un paréntesis abierto para que su
posterior revision y critica puedan enriquecerlo y ampliarlo. Debo tambien ser sincero en
manifestar, que la misma investigacién generé en mi persona sentimientos muy propios
que le dieron sentido y motivacién para realizarla, tal Y como si fuesen pinceladas de

colores brillantes que alegran el sencillo boceto blanco y negro de un dibujante.

Recuerdo cuando en el libro titulado “Historia Para Qué”, me encontré
con el articulo de Luis Pereira, el cual citaba el largo e imperioso trabajo del historiador,
que a menudo se encuentra con enormes montafias de documentos que a primera vista son
deprimentes. E] preguntamos el para qué de Ia historia (dice el autor), es el preguntarnos
el fin de la misma, es decir su funcién y su aporte no solo al conocimiento como tal, sino a

la aplicacioén del mismo dentro de una practica social. *

Traigo a colacién dicho articulo, porque el quedarse unicamente con el
conocimiento, por el conocimiento mismo, no es Io que exactamente debe de

experimentarse dentro del trabajo de investigacion, esto seria un trabajo estéril. Sise ha

1/% “HISTORIA PARA QUE” , Articulo de Luis Pereira, Editorial SIGLO XX1, Pdagina 86



de invertir valioso tiempo en una investigacién como ésta, en donde hay que seleccionar

informacién de primera y segunda mano, dedicar tiempo a la lectura, fichar informacién
bibliografica, etc. debe tenerse presente que el fin primordial, debe ser aportar elementos
que puedan ser de valia y utilidad para la sociedad en que nos movemos y nos
desenvolvemos. En mi caso y para la presente investigacion, lo es la reconstruccion del
periodo histérico concreto de Guatemala de 1,931 a 1,944, en el particular aspecto de la

politica econémica.

Muchos fueron los problemas y obstaculos a superar en mi investigacion
pero ninguno de ellos de tan dificil trabajo, como el de buscar una definicion del tema.
Todo investigador camina y se mueve por una linea en la que a cada extremo tiene dos
puntos a considerar, en uno de ellos el investigador desorbila su mirada ante temas
demasiado amplios y/o ambiciosos que hacen de su trabajo algo poco serio por no poder

concretar y profundizar en elementos claves y peca por ser muy descriptivo y general.

En el otro extremo de esa linea, el investigador puede ser carente de vision,
al caer en la simplicidad y repetitividad de los temas de siempre, sin que en ellos existan
aportes nuevos, evidenciado un conformismo. Este obsticulo no hubiese sido posible de
superar, sin la valiosa ayuda del catedratico asesor, para finalmente encontrar un punto de
equilibrio.



EL TEMA DE LA INVESTIGACION:

El haber nacido y crecido rodeado de un sin numero de personas que
constantemente en tertulias de amigos y familiares en donde el relato y conversacion
giraba alrededor del personaje de Don Jorge Ubico, recordado y mencionado para la
critica y el analisis comparativo de lo que en la década de los afios setenta acontecia,
muchos fueron los suspiros que escuché desprenderse de las personas adultas, voces y
pensamientos que afioraban la década de los afios treinta y en particular el gobiemo de

Jorge Ubico.

Fueron esas voces y recuerdos, los que acapararon mi atencion e interés por
conocer ese periodo histoérico y en particular el aspecto de la politica econémica, ya que sin
caer en determinismos o fundamentalismos, el aspecio econémico es la columna sobre la
cual se construye y reflejan las sociedades, de esta cuenta, nos planteamos el tema: “La

Politica Econémica del Gobierno de Jorge Ubico 1,931-1,944".

EL SUB TEMA DE INVESTIGACION:

El plantearniento del tema, habia sido el primer paso, sobre esta base me
interesaba partir a elementos mas particulares de la politica econémica del gobiemno de
Jorge Ubico que pudiesen ser los hilos conductores que finalmente me llevaran al elemento

més singular, como lo era el objeto de la investigacién misma.



Tarea no menos dificil fue el poder plantearnos el sub-tema de
investigacion, como el elemento particular para ligar el objeto de investigacion con el
tema, sin que para ello se perdiese una linea coherente. Este paso era fundamental, ya que
entre Tema y Objeto de Investigacion, me era necesario encontrar un elemento comin a
ambos que sirviese de puente de enlace o bien como un hilo conducior a ambos. Luego de
considerar lo anterior y tras varios intentos por plantearnos posibles sub-temas, consideré
como el mas apropiado a nuestra investigacion, “La Politica de Inversién Social Durante

el Gobierno de Jorge Ubico 1,931-1,944".

EL OBJETO DE LA INVESTIGACION:

Este era el centro de nuestro interés, definido con anterioridad por ser lo que
en mi despertaba gran curiosidad, aunque debo de hacer notar de que la dificultad radico
en el hecho de que en un inicio eran cuatro los elementos que atraian mi interés en cuanto
a la inversion social, estos eran: vivienda, trabajo, salud y educacion, pero una vez iniciada
la labor de fichar la documentacién y un acercamiento a las fuentes, estos temas eran tan

bastos que el esfuerzo por concretarlos era unicamente posible a través de trabajos por

separado.

Por lo anterior me propuse entonces como objeto de investigacion “Las
Condiciones de la Calidad de Vida del Guatemalteco”, ya que este objeto de

investigacién me permitia tocar aspectos fundamentales y generales de dichos



elementos,(vivienda, trabajo, salud y educacién) y que en todo caso de manera posterior y

de manera espectfica podran tratarse con mayor profundidad.

Al plantearnos, “Las Condiciones de la Calidad de Vida del Guatemalteco”,
como objeto de investigacion se debi6 a la fuerte impresién que en mi persona causé
descubrir en los documentos consultados el sacrificio y las penurias de diversos sectores
populares ante la politica de inversion social implementada, la cual se basé en la

austeridad y ahorro intil, implementado por el gobierno de Jorge Ubico Castafieda.

Cuando en teorfa unma politica econdmica tiene como propésito el
mejoramiento de el nivel de vida de los ciudadanos en general, pero dentro de la realidad
de esos afios, la inversiéon social estaba en funcién directa de los intereses del sector
dominante y en funcion del estado mismo, sobre el cual giraba una pequefia élite
burocratica o ente corporativo que concentraba el poder en sus manos y que resguardaba la

riqueza en funcién de ella.

NUESTRO CUESTIONAMIENTO

Una vez definida la relacién de lo universal, particular y singular de el
tema, sub-tema y objeto de investigacion; inicié en nuestra mente todo un cuestionamiento
que de manera inmediata no era posible responder sino s6lo mediante la incursién en el

campo de la investigacién misma.



A principio las preguntas se dieron de una manera desordenada, para lo
cual fue necesario un previo ordenamiento y clasificacién de cada una de ellas, obteniendo
de esta forma dos clases distintas de preguntas: una que contenia los aspectos teoricos y

otra los aspectos empiricos.

EN LO TEORICO: Nos interrogamos sobre conceptos tales como:

1. (Qué es Estado?

2. (Qué es Gobierno?

3. {Qué es Politica?

4. | Qué es Inversion Social?

5. (Qué es Austeridad y Ahorro?

6. (Qué son Condiciones de Vida?

Estas dudas o preguntas, surgen a partir del Tema, Sub-Tema y objeto de
Investigacion, ya que si se pretende hablar de un gobierno en especifico, de una politica
que dicho gobierno implement6, habia entonces necesidad de entender lo que significa
conceptual y teéricamente gobierno y politica; por otro lado si dentro del sub-tema nos
referimos a la austeridad y al ahorro como elementos que distinguieron al gobierno de
Jorge Ubico, igualmente necesario es definir tedricamente el significado de lo que por

ahorro y austeridad se entiende.
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Finalmente pero no menos importante era resolver el hecho de que la
inversion social condiciona la calidad de vida de un pueblo o nacion y de alli la necesidad
de respondemos con claridad el concepto teérico de lo que es inversion social y lo que es

condicién de vida.

El respondernos estas inquietudes tedricas nos es vital para entender la
dimension y magnitud de lo que como tema, sub-tema y objeto de investigacion teniamos

por delante.

EN LO EMPIRICO: Con el planteamiento claro del objeto de Investigacion, vino una
vision de las que a esferas (lo econémico, lo politico, lo social, lo cultural y lo ideolégico)
que habriamos de incursionar y ante lo cual surgieron diversas preguntas claves para la

investigacién, como por ejemplo:

1. En lo econ6mico:
1.1 ¢Quienes son los agentes principales que generan la riqueza nacional?
1.2 1 Qué proporcion de 1a riqueza nacional era destinada a la inversién social
durante los afios 307
1.3 ;Qué consecuencias hacia el mercado interno tuvo la inversion social?
1.4 ;Qué consecuencias hacia el mercado externo tuvo la inversién social?

1.5 (Qué incidencias tuvo para la produccion Ia inversion social?
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2. En lo Politico:

2.1 ;Qué factores a nivel interno justificaron una politica de austeridad y ahorro?

2.2 {Qué factores a nivel externo justificaron la existencia de la politica de
austeridad y ahorro?

2.3 ;Cuales eran las principales caracteristicas de la politica de austeridad y

ahorro?

3. En lo Social:

3.1 (En qué proporcion la riqueza generada durante esos afios, era destinada a la
inversion social?

3.2 (Puede hablarse acaso de un equilibrio o balance en cuanto a la inversién
social que se realizaba en el campo y en la ciudad?

3.3 Qué nuevos servicios fueron creados en la sociedad guatemalteca a partir de

la inversi6n social del gobiemo de Jorge Ubico?

4. En lo Cultural:

4.1 ;La politica de inversion social, establecia algin rango preferencial, para un
grupo étnico poblacional en especifico?
4.2 ,Era la politica de inversion social, una politica que marginaba a proposito a

grupos étnicos poblacionales de manera especifica?
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4.3 (Guardaba la politica de inversién social un equilibrio y justicia en cuanto a

todos los grupos étnicos poblacionales existentes en Guaternala?

5. En el Aspecto Ideologico:

5.1 (Qué elementos ideologicos justificaron y sustentaron la politica de inversiéon
social?

5.2 ;Qué elementos ideologicos externos influenciaron la politica de inversion
social?

5.3 ¢Qué elementos ideolégicos internos caracterizaron y modelaron la politica de
inversion social?

5.4 Qué sector o sectores de la sociedad, imponian su pensamiento e ideologia en

las politicas del Estado?

OBJETIVOS:

Una vez que el interés por el tema hizo desbordar de mi mente toda esta
serie de preguntas y luego de ordenarlas a esos cinco aspectos (econémico, politico, social,
cultural e ideologico) fue mas facil asentar los objetivos que nos proponemos en la
investigacion, ya que las mismas interrogantes de manera ordenada, se convirtieron en la
base sobre la cual construimos nuestros objetivos, los cuales ordenamos y plasmamos de

la siguiente manera:
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1. En lo Econémico:
1.1 Establecer quienes eran los agentes generadores de la riqueza nacional y que
proporcion de esta, era destinada a la inversién social.
1.2 Establecer la incidencia de la inversion social en la produccion y en el

desarrollo de sus mercados interno y exierno.

2. En lo Politico:
2.1 Determinar que factores o elementos internos y externos dan motivo y origen a
la politica de austeridad y ahorro.
2.2 Determinar cuales fueron los lineamientos y caracteristicas sobre los cuales se

aplico la politica de austeridad y ahorro.

3. Enlo Social:

3.1 Establecer en que proporcion la riqueza generada era destinada a la inversién
social y si existia entre lo rural y lo urbano un equilibrio.

3.2 Establecer la existencia de algiin sector privilegiado en cuanto a la inversién
social.

3.3 Determinar si con la inversién social se crearon nuevos servicios o beneficios
que estimularan o beneficiaran la produccion v sectores necesitados.

3.4 Determinar las posibles manifestaciones de agrado o desagrado que pudo
generar la politica de inversion social en cuanto al impacto de la misra en los

niveles de vida en general.
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4. En lo Cultural:
4.1 Determinar si la politica de inversion social aplicada en esos afios, establecia
preferencia 0 marginacion para ciertos grupos étnico poblacionales.
4.2 Establecer si por el contrario, dicha politica de inversién social guardaba un
punto equidistante y de justicia para todos los grupos étnico poblacionales

existentes en Guatemala.

5. En lo Ideolégico:

5.1 Determinar que elementos ideol6gicos, internos y externos, influenciaron y

justificaron la politica de inversién social de esos afios.

5.2 Establecer qué sector o sectores de la sociedad, modelaron y perfilaron la

politica de inversién social.

Hasta este momenio empecé a tener mucho mas claro el proceso de la
investigacion, ya que lo que de mi mente habia salido de manera desordenada, tomaba
forma bajo el proceso de ordenar todas las inquietudes y preguntas, las cuales permitieron

facilitar la formulacién de objetivos concretos.

Luego de concretizar los objetivos, estos vienen a convertirse en la base, de

la formulacién de hipotesis de trabajo sobre las cuales giraria toda la investigacion.
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HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION:

Sobre la base de los doce objetivos formulados y que provenian de mas o

menos treinta preguntas debidamente ordenadas, formmlé cuatro supuestos de

investigacién que deberian ser confirmados o rechazados con la investigacion misma;

estas hipotesis de la investigacién fueron las siguientes:

1

“El sector campesino, a través del cultivo del café, fueron los agentes
generadores de la riqueza nacional, la cual no era destinada de manera
proporcional y justa a la inversién social, lo cual perjudicé la productividad y

por consiguiente la contraccién del mercado interno y externo”.

“La politica anticomunista, la crisis mundial de los afos treinta y los vientos de
guerra mundial, fueron los principales elementos sobre los cuales se deline6 la

politica de austeridad y ahorro”.

“La desproporcién e injusticia que entre la riqgueza generada y el monto que de
ella se destinaba a la inversidn social, provocan grandes fisuras y desigualdad
entre lo urbano y lo rural, con la existencia de un sector dominante como mdximo

beneficiario de la politica de inversién social”.

“La politica de inversion social, se convirtié en un freno al desarrollo

econémico, al no destinar recursos a nueva infraestructura y nuevos recursos
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El Estado es pues en esencia segin la indicacion de la teoria marxista “El
aparato de la dictadura de una clase dominante y para lo cual, todo Estado dispone de un

aparato especifico de coercién™. 3/*

El Estado como aparato de la clase dominante, a través del cual se da el
ejercicio del poder (econémico, politico y social) le garantiza una posicién de privilegic

dentro de la estructura material de 1a sociedad.

Nicos Poulatzas, nos define ¢l poder como “La capacidad de una clase para
realizar intereses y objetivos especificos” y a lo cual agrega, que el poder politico que
ejerce un Estado va siempre determinado por el poder econémico; es decir que quienes
ejercen el poder politico a través del Estado no constituyen la clase explotada, sino que son
aquellos que ejercen el control sobre los medios de produccién y cuyo poder va siempre
encaminado a la realizacion de sus intereses de clase, valiéndose de distintos medios
principaimente del aparato estatal, para someter a la clase dominada y evitar el que ésta le

sea un obstaculo para la consecucién de sus fines. 4/*

Las condiciones de poder de clase estan dadas por una préctica social que
conduce a un control de las condiciones materiales y para lo cual se requiere que dicha

practica sea organizada.

3/ M. Kovalson “Materialismo Histérico” Editorial USAC Pag. 96

4/ Nicos Poulatzas “Poder Politico y Clases Sociales en el Capitalismo” Pag. 11
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En este momento se hace indispensable referir la diferencia entre lo que es
poder y lo que se entiende por dominaci6én, ya que puede confundirse en su forma, pero
que en esencia no es lo mismo; si hemos dicho de que el poder es la CAPACIDAD de una
clase para realizar objetivos especificos, El elemento de dominacién va ligado al Estado
ﬁues es este ultimo el encargado de asegurar la dominaciéon de clase a través de la

coercion. 5/*

B. GOBIERNO:

Dentro de nuestra investigacién, muy a menudo hacemos referencia al
gobiemo de Jorge Ubico y en este punio es importante tener claridad a lo que por

Gobierno se entiende.

Gobierno o Gobernar “Es un estilo particular de direccion y utilizacion del
aparato del Estado para la consecucion de intereses personales o de un sector en especial y
en donde pueden darse algunas modalidades de gobiemo en cuanto a su forma como lo

son: a) Gobienos Absolutos, b) Gobiemos Parlamentarios y ¢) Gobiemos

Representativos.”

5/ Licenciado Jorge Ruano, Curso Teoria de la Estructura Social, Sexto Semestre Escuela de Historia,

recibido durante el segundo semestre de 1994.
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En todo caso y en cualesquiera que este sea, si es sobre la base de la lucha
de clases y en donde existe la dominacién y hegemonta clase por encima de otra u otras,
esta divisién o separacion de clases de gobiemos no es mas que un elemento de formalidad
y no de esencia, ya que la diferencia entre un gobierno absoluto, uno parlamentario y un
representativo dentro de los elementos tedricos y conceptuales, es sumamente sencillo en
su diferenciacion, empero dentro del criterio de la practica, como un criterio de verdad es

sumamente complejo y muy dificultoso de hacerlo. 6/*

A pesar de esta dificultad en cuanto al manejo teérico y practico de lo que
son las clases de gobiernos existentes en América Latina creo necesario dejar en lineas
generales lo que se entiende por las clases de gobierno que tradicionalmente se establecen

y reconocen:

a) Gobierno Absoluto: en términos muy generales, cuando los poderes se concentran

alrededor de una sola persona o bien reunidos en un solo cuerpo u organismo de estado.

b) Gobierno Parlamentario: Es aquel que en forma, necesita para la ejecucion de sus
funciones la confianza y apoyo de las c4maras o congresos, las cuales son electas en forma

directa por el voto popular y libre.

&/ Diccionario Sociolégico Hispanico universal Editorial Grijaivo Pag. 845
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¢) Gobierno Representativo: Este se entiende como aquel en donde la Nacién concurre a
la eleccién de sus representantes para que estos formen los cuerpos de leyes que les
regiran.

Hemos de sefialar que pueden citarse, segin clasificaciones de diversos
socidlogos, otras clasificaciones de lo que son los gobiernos de América Latina, dadu la
singularidad de casos y situaciones dadas en ella y que hacen incluso la existencia de
gobiernos muy particulares como por ejemplo “Gobiemnos Dictatoriales Clasicos”,

gobiemos dictatoriales libres, gobiemnos de Terror, etc.

Empero sobre estos ofros tipos de gobiemo, la diversidad de opiniones
hacen, aparte de enriquecedor, también un tanto complejo sefialar dentro de un marco
conceptual como el que nosotros queremos dar, por lo que nos permitimos reducirlo y
limitarlo a lo que de forma ya se conoce, en tanto que se agotan en mejor forma la

discusion de otros tipos de gobierno en su forma conceptual.

C. POLITICA:

Si vamos a hablar de la politica de austeridad y ahorro durante el gobierno
de Jorge Ubico, hay que entender el concepto de politica dentro de dos campos de accion,
uno o el primero, el de politica como una ciencia que se desarrolla en la mente de los
hombres, un ideal; el segundo campo de accién del concepto Politica, es el que se opera

como una préctica social a partir del concepto ideal, es decir como un reflejo del primer
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Este sector en su mayoria vive en extrema pobreza o miseria y es conocido
con distintos términos por ejemplo: El lumpen del proletariado, el cual mas que un simple
nombre o concepto, es una realidad para los numerosos individuos que lo integran,
viviendo con las mas bajas calidades de vida y no teniendo el minimo de servicios para su
subsistencia; un sector tan numeroso, que el propio sistema capitalista a marginado y del

cual se desatiende y lo ignora.

El sistema se ha encargado de abordar el estudio de este sector, desde una
perspectiva sociol6gica subjetiva, en donde dan como causa u origen del mismo y sus
condiciones de calidad de vida, a elementos de educacion, culturales o super estructurales,
e incluso llegan a afirmar los sociblogos mas extremistas del sistema capitalista, que la
condicién de vida de ese secior, se debe a la voluntad y decision propia de ellos, ya que
oportunidades existen para todos por igual y que la condicién de pobreza no es mas que

una precondiciéon mental o psicolégica de los individuos.

Sin embargo ellos desligan el problema del factor econémico, el cual es
fundamental para entender dichas condiciones de la calidad de vida, ya que el acceso a la

participacion de la riqueza de la sociedad es desproporcional o desequilibrada.
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E. AUSTERIDAD Y AHORRO:

Elemento importante es también en este marco tedrico, lo que se entiende
por austeridad como un elemento clave en la politica econémica del gobiemno de Jorge
Ubico.

Coincidié con la definicién que nos dice que: “Austeridad es el acio
penitente, mortificante severo y rigido con el cual se sacrifica uno mismo u otras personas

por una causa, aunque esto incluya el ofrecer la vida misma”. 9/*

La magnitud de esta definicién, nos ofrece un panorama del nivel de
sacrificio que implica una politica de Austeridad y que en el caso de nuestra investigacion,
la politica del gobiemo de Jorge Ubico implico ciertos niveles de sacrificio con
lineamientos rigidos mortificantes para las condiciones de vida de los guatemaltecos en

esos afios.

“La Austeridad, como un acto severo de sacrificio embota los sentidos del
individuo” es la nota que complementa a este concepto, a lo cual podemos afiadir, que
dadas las justificaciones dadas por el gobierno de Jorge Ubico a dicha politica y con los
medios coercitivos a su disposicién, so sélo se embotan de alguna manera los sentidos de

los individuos, sino que también se anula la capacidad de respuesta de los mismos. 10/*

% Diccionario Socioldgico Hispdnico Universal Editorial Grijalvo Pag. 55

10/ Ibidem Pag. 55
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Los gobiernos de las grandes urbes capitalistas debieron buscar medidas de
emergencia que diesen respiro a sus economias y estabilidad a sus monedas, siendo una de
ellas la de reducir drasticamente sus importaciones a paises como los de América Latina,

provocando una reaccién en cadena a las economias de dichos paises.

Esta crisis es el elemento condicionante para una serie de politicas
adoptadas por los paises latinoamericanos para evitar que dicha crisis tocara las economias
locales primordialmente para rescatar los intereses de los sectores econdmicamente

dominantes.

En torno a esta crisis, muchos y encontrados han sido los analisis de
algunos cientistas sociales, por ejemplo el distinguido analisia Agustin Cueva afirma “de
que fueron esos momentos de crisis los que agudizaron el control y los lasos de

dependencia de los paises latinoamericanos con la metropoli estadounidense™ 13/%.

Por otro lado Pablo Gounzales Casanova afirma que “fue esia crisis Ia
oportunidad, por los procesos de liberacién acumulados, de desprenderse de alguna forma

de los Estados Unidos™. 14/*

13/ “Desarrollo del Capitalismo en América Latina” Agustin Cueva 2* Edicién Editorial Siglo XXT

Pag.167

14/ “Imperialismo y Liberacion” Pablo Gonzales Casanova 9*Edicién Editorial Sigio XXT Pag. 135
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El debate podria ser muy enriquecedor en cuanto a ambas posiciones de
dichos autores, empero los elementos que deseamos abordar, son las repercusiones de
dicha crisis en las sociedades latinoamericanas y en especifico en la guatemalteca en
cuanto a las condiciones de calidad de vida de los guaiemaltecos. Para tener mayor
amplitud de ideas en cuanto al efecto de la crisis capitalista, basta con recordar algunos

momentos de la misma:

a) La saturacién de los mercados en base a un desarrollo tecnoldgico de la
productividad que se elev6 a dimensiones tan grandes, que las mercancias en esos
momentos abarrotaron los distintos centros de consumo, sin que existieran
consumidores; el mercado interno y exteno denotaron una contraccion tan rigida y
los despidos masivos vinieron a los centros fabriles ante la impotencia de poder

vender lo producido.

b) Los salarios se vieron disminuidos enormemente. A manera de ejemplo puede
citarse al sector agricola que de ganar dos délares cincuenta centavos diarios
($ 2.50) lleg6 a un extremo de un dolar con veinticinco centavos ($ 1.25) por dia de

trabajo produciendo por consiguiente niveles extremos de miseria y de hambre.

c) Tnicio de las medidas de emergencia como la sustitucién de importaciones
para fortalecer el mercado interno, trasladando parte del efecto de la crisis
econdmica a los paises periféricos o dependientes de los Estados Unidos, quienes

ven reducidas sus cuotas de exportaciones por dichas medidas de emergencia.
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postguerra, situacién que repercute en el orden politico, al reforzarse la dominacién

oligarca, mediante la instauracién de regimenes autoritarios™. 16/*

QUIEN FUE JORGE UBICO:

Jorge Ubico era hijo de Arturo Ubico, licenciado en leyes y dofia Matilde

Castafieda.

Don Arturo fue segin Carlos Sandoval, el eterno presidente de las

asambleas legislativas de Estrada Cabrera. 17/%

Su madre dofia Matilde, era descendiente de una familia cafetalera del
departamento de San Marcos, lo cual hace ver que Jorge Ubico descendia de una familia
acaudalada y acomodada manteniendo siempre una relacién muy cercana con los circulos
de poder. Jorge Ubico ingres6 a la Academia Militar donde inici6 estudios militares en
donde su valor y sangre fria lo hacen escalar rapidamente peldafios dentro de la institucién

Jorge Ubico asciendi6 al grado de Coronel del Estado Mayor en 1,906, lo

cual le vali6 para que un afio mas tarde fuera nombrado Jefe Politico del departamento de

16/ Ibidem

17/ Carios Sandoval Vidsquez Leifugados Pag. 43
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Alta Verapaz, en donde era necesario erradicar los problemas sociales y de inconformidad
que se fenian contra el gobierno de Manuel Estrada Cabrera, lo cual con su caracter

violento lo logro.

Esa actitud de violencia para aquietar las manifestaciones de desconiento en
Alta Verapaz, le permitieron ser trasladado con honores como Jefe Politico al
depariamento de Retalbuleu en mayo de 1,911 en donde por sus marcadas habilidades
sanguinarias le es encomendado exterminar a los cuatreros mexicanos que asaltan las
fincas cafetaleras y para colaborar con la eliminacion de la fiebre amarilla, misiones que
cumpli6 con el fusilamiento y ahorcamiento de cuanto cuatrero mexicano capturé y con la
quema indiscriminada de pueblos y ranchos de pueblos indios para exterminar la fiebre

amarilla, sin implementar alguna medida sanitaria para ello. 18/*

En enero de 1,922 Jorge Ubico dio un paso grande en el camino de alcanzar
la presidencia cuando es ascendido a General de Divisién v fue nombrado Ministro de

Guerra.

Jorge Ubico no solo era un militar sino que inicid su participacion politica
dentro de las filas del Partido Liberal con vistas a alcanzar su mas grande objetivo, la

Presidencia de la Republica.

1&/ Thidem
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Cuando Guatemala era gobernada por Carlos Herrera dentro de la academia
militar se prepar6 un cuartelazo en su contra y se visualizo dentro del Partido Liberal a las

personas de Jorge Ubico y de José Maria Orellana, que podian sustituir a Carlos Herrera.

José Maria Orellana gano la contienda politica interna dentro del Partido
Liberal y lleg6 a la presidencia y los seguidores de Jorge Ubico en su inconformismo de no
verlo en la presidencia se desligaron del Partido Liberal y conformaron un nuevo partido

politico llamado “Partido Progresista”.

En el mes de septiembre de 1,926 falleci6 José Maria Orellana y la
asamblea legislativa convoct a elecciones. El partido oficial, el Liberal, propuso al
General Lazaro Chacon. El nuevo partido, el Liberal Progresista, propuso a Jorge Ubico
quien experimenté un segundo fracaso en su intento por alcanzar la presidencia. Para

alcanzarla debia esperar un poco de tiempo mas.

COMO LLEGO AL PODER JORGE UBICO CASTANEDA:

En 1,929 estall6 la crisis capitalisia en Estados Unidos provocando una
fuerte presién y una crisis econdmica en Guatemala. Lazaro Chacon sufrié el 11 de

diciembre de 1,930 embolia cerebral, quedando imposibilitado de continuar en el cargo.

En su sustitucion se nombr6 en consejo de ministros al licenciado Baudilio

Palma, quien era un civil, lo cual provoco el malestar enire los militares que no aceptaban



dicha designacién para dirigir al Estado en medio de una crisis econémica tan aguda como

la de 1,930. 19/*

Para el afio de 1,930 el capital norteamericano tenia hondas raices en
Guatemala y de ahi que sufriera una fuerte presion econémica con la crisis capitalista en
los Estados Unidos de 1,929 y 1,930. Pero a Estados Unidos le preocupaba un aspecto

mas, que era visto como una amenaza a sus intereses monopélicos.

A raiz de la revolucién Rusa de 1,917, los aires de comunismo soplaban en
Guatemala a partir de 1,922, cuando se funda el Partido Comunista, fruto de la unificacion

obrera socialista disuelta un afio anterior por la oligarquia cafetalera. 20/*

El desarrollo del movimiento sindical fue sostenido durante los gobiernos
de Carlos Herrera, José Maria Orellana y Lazaro Chacén, en la década de 1,920 a 1,930,
obteniendo significativas reivindicaciones sociales tales como la jornada de trabajo de
ocho horas y el derecho a huelga. El partido comumsta, ademas de las reivindicaciones
buscaba también el poder politico, esto porque tenia conexién con el partido comunista

internacional con sede en Moscu. 21/*

19/ Cuadernos Populares Surgimiento del Movimiento Sindical 1,920 - 1,930 Pags. 15y 16
200 bidem

21 Abidem
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Como podemos observar, los Estados Unidos no sélo tenia el problema de
una crisis econémica en su sistema capitalista, sino que ademés veia en la corriente
comunista una seria amenaza de sus intereses en la regién y particularmente en
Guatemala. El Embajador norteamericano Sheledon Whitehouse, tuvo una participacién
muy importante proponiendo al gobiemo norteamericano, los nombres de quienes podrian
ser presidentes que responderian a los intereses norteamericanos, no sélo durante la crisis

econdmica sino enfrentando esa espina molesta del partido comunista. 22/*

El 4 de Enero de 1,931 el licenciado José Maria Reyna Andrade convoco a
elecciones para un periodo presidencial de seis afios (1,931-1,937) y los partidos Liberal y
el Progresista se fusionaron para presentar la candidatura de Jorge Ubico, quien se
encontraba en Europa. La alianza entre los partidos Liberal y Progresista dio origen a un

nuevo partido politico denominado “El Liberal Progresista™.

Como una situaciéon muy curiosa, que despejé toda posibilidad de una
nueva derrota para Ubico, fue que no se present6 otra candidatura mas que la de é1, lo cual
lo hizo ganador de dichas elecciones, lo que era mas que evidente, los intereses y las
intenciones norteamericanas de que nadie estorbase el camino de Jorge Ubico en alcanzar

Ia presidencia.

22/ Ibidem
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PROGRAMA DE GOBIERNO DE JORGE UBICO:

Es sumamente interesante tener a la vista, para el analisis el programa de
gobierno de Jorge Ubico y del matiz populista y democratico que presentd a través del
partido Liberal Progresista, lo cual lograria que una plataforma joven le respaldara
esperanzada en que dicho proyecto de gobierno en verdad lienara sus expectativas, como lo
fue el caso del propio Dr. José Arévalo Martinez y otros que 14 afios después serian parte
importante de la revolucién y que lo derrocarian y que cuando se dieron cuenta de la farsa
del proyecto de gobierno de Jorge Ubico, pasaron de ser sus colaboradores a sus mas

ACEITIMOS enemigos.

Consultando algunos diarios de esos afios, encontramos el programa de
gobierno que el partido liberal progresista proponia y el cual giraba alrededor de tres

aspectos: 23/*

1. Reformas a las Instituciones Politicas.
1. Adopcién del principio de soberania limitada.
2. Adopcién del principio funcional para la plena realizacién del capitulo de las
garantias considerando los derechos que en ¢l se establecen como funciones

sociales.

23/ Diarios El Imparcial del 05/01/1,931 y 21/01/1,931.




40

a.- Se detuvo el desarrollo de posibles y nuevos centros urbanos, a la vez que los ya
establecidos se estancaron.

b-  Eldesamollo industrial y comercial se vio doblegado y limitado sin que para esos
afios los indices o indicadores pudieran ser positivos.

c.- “El desarrollo” econoémico en términos generales entré en una depresion.

En términos politicos, las revoluciones triunfantes en Europa y en especial
la de 1,917, la revolucién Bolchevique, cambiaron intempestivamente las politicas
externas e internas, para cumplir con una funcién de muro de contencién a dichas
influencias y aires que pudiesen desestabilizar el orden econémico y politico regentes y

que amenazaran o lesionaran los intereses neocolonialistas de los Estados Unidos.

La defensa de esos intereses econémicos y politicos, ligados al desarrollo
previo del capitalismo y su paso a un capitalismo imperialista, coarté y limit6 la
organizacién politica simpatizante a dichos aires bolcheviques que trajo consigo tiempos
de violencia y terror selectivo y en donde los mecanismos de control extranjeros, mutilaron
la libre organizacién partidaria e hicieron necesaria la instauracién de gobiernos

dictatoriales como el de Jorge Ubico.

Con el fin de establecer mecanismos de control y represion a las clases
populares, organizados y aglutinados en sindicatos y gremios daban beneficios,

financiamientos, bienes y edificios, entre otros para el servicio de la organizacion, bajo la



41

condiciéon que era prohibido hablar en sus reuniones tanto de religién como gie politica,
aunque en la préctica estaban en favor del régimen liberal. 25/* /(‘

Entre 1,900 y 1,930 se dio el auge y desarrollo de las mutuales, esto lo
demuestra el primer Congreso Obrero Centroamericano que se llevé a cabo en El Salvador
en 1,911, lo cual implicaba una buena dosis de organizacién, sin embargo este no se
hubiera podido levar a cabo por la apertura politica liberal, que estuve influenciada por la
Revolucién Bolchevique, la Revolucion Mexicana y el surgimiento de instituciones e ideas

entorno al movimiento obrero proveniente de Furopa concretamente.

La diferencia que existia entre una mutual y un sindicato, era que la primera

era producto del sistema liberal y bajo su tutela politica e ideolégica.

Mientras que el segundo creci6 bajo el efecto ideologico obrerista,
anticapitalista, como expresién y critica al liberalismo, lo cierto del caso es que ambas
organizaciones fueron débiles y no lograron agrupar a todos los trabajadores, al mismo

tiempo que eran inestables. 26/*

25/ Vietor Hugo Acufia Ortega Historia General de Centro América Tomo 4 Cap. 4

26/ Ibidem
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BREVE COMPARACION DEL ENTORNO POLITICO Y SOCIAL

DE GUATEMALA CON EL RESTO DE CENTRO AMERICA:

En 1,914, Costa Rica forma el primer sindicato de Cartago, el cual
pretendia agrupar a varios trabajadores de la capital. Posteriormente surgen los sindicatos
de panaderos, zapateros, entre otros, cuya caracteristica fundamental era el anarquismo.

27

En Guatemala bajo el gobierno de Herrera en 1921, surgen los sindicatos de
carpinteros, de sefioras y sefioritas empleadas de comercio y talleres, la unién obrera

socialista, el club politico obrero.

Es a partir de 1,923 que el sindicalismo toma un auge y despegue, bajo la
influencia de los primeros militantes comunistas de corte anarquistas, sin embargo tanto el

mutualismo como los sindicatos no sobrevivieron ante el gobierno de Ubico. 28/*

En cuanto a El Salvador en 1,924 se conforma la Federacién Regional de
Trabajadores de El Salvador (FRTS), cuyo sentido era clasistas anarquista y luego cayeron
bajo la influencia del comunismo, mediante el cual se eleva el movimiento sindical, hasta

que llega la gran matanza de 1,932.

27/ Victor Hugo Acufta Ortega Historia General de Centro América Tomo 4 Cap. 4

28/ Ibidem
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En Honduras en 1,926 surge la Federacién Obrera Hondurefia, que le da

'
forma al sindicalismo bajo la influencia del comunismo.

En la Nicaragua de 1,929 y bajo la direccién de los liberales, el
sindicalismo no tuvo mayor importancia, no produjo ningun efecto social y tampoco se

constifuyeron en una fuerza social. 29/*

A pesar de que el sindicalismo se desarrollé en toda Ceniro América,
sclamente en El Salvador y Guatemala, ﬁlvo efectos considerables, sin embargo, todos los
movimientos sindicales mencionados anteriormente fueron abolidos en toda Centro
América, fue un sindicalismo tardio, en comparaciér; con el sindicalismo de América

Latina.

Una de las consecuenciss de la propagacion de las organizaciones

sindicales fue la confrontacion ideologica y la dispersién del pensamiento solidario.

El caracter del sindicalismo era urbano y de alguna manera tenia rouchas
ventajas sobre los enclaves, los cuales fueron objeto de represion y violencia, en algunos
casos, como Nicaragua, no se les permitia la organizacion. Un ejemplo claro de este auge

sin dical es Guatemala.

29/ Vietor Hugo Acufla Ortega Historia General de Centro América Towmo 4 Cap. 4
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Entre 1,877 y 1,930 surgieronn 138 organizaciones de las cuales 83 eran de
la capital. Mientras que El Salvador logré un mejor equilibrio urbano rural, Io cual le
permitié tener una organizacién mucho mas fuerte y representativa. Honduras de igual
manera tenia caracteristicas urbanas, siendo unicamente el caso de Nicaragua, que por su
estructura social que desarrollé primeramente en el interior y luego en la capital Managua.

30/*

El proletariado de los enclaves, en particular el grupo aplastantemente
mayoritario de los obreros agricolas, casi no pudo establecer organizaciones, ni mutuales
ni sindicatos. La naturaleza social y cultural de estos trabajadores y la represion estatal y

patronal se confabularon en contra de sus posibilidades asociativos.

Unicamente fueton los trabajadores ferroviarios los que tuvieron la
capacidad de crear y sostener organizaciones, debido al desarrollo e importancia del
trabajo que realizaban y los grandes grupos que se organizaron a nivel centroamericano,
siendo éstos los que utilizaron primeramente el recurso de la huelga como un mecanismo
de presion, el abandono de labores, cuya accidén no se desarrollé en las fabricas, talleres,

manufacturas, comercios, servicios, etc., todos asentados en las ciudades. 31/*

30/ Vietor Hugo Acufla Ortega Historia General de Centro América Tomo 4 Cap. 4

31/ Ibidem
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Usualmente las huelgas en plantaciones y minas iban acompafiadas de

actos de violencia por los trabajadores, pero mayormente por las autoridades, instigadas

por la parte patronal.

En los trabajadores urbanos, el recurso de la huelga no sélo fue escaso, sino
tardio, fue hasta 1920 que la huelga adquieri¢ algun significado como método de accion

obrera.

Los temas y motivos de las huelgas eran: diferencia salarial entre los
extranjeros y los nacionales, los horarios de trabajo, el trabajo noctumo, las jornadas
dominicales, mal trato por parte de los capataces, el problema racial, la salud y seguridad.
Acufia afirma que el movimiento asociativo de los trabajadores urbanos, contribuy6 a la

secularizacion de las mentalidades populares. 32/* .

A las mentalidades tradicionales, forjadas en la experiencia colonial y la
matriz ideologica catlica en sus variante sincréticas del mundo prehispanico, se fueron
agregando las ideas ilustradas y liberales y las nociones de libertad v de dignidad

elemental del individuo y las aspiraciones de justicia social.

En el caso de las influencias hacia los grupos, la iglesia catdlica influyd

muy poco en estas organizaciones.

327 bidem
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Lo cierto del caso es que casi en toda Centroamérica existié un vinculo
entre los intelectuales de avanzada y el movimiento obrero, un claro ejemplo de esto es el
papel de Alberto Masferrer y Farabundo Marti en El Salvador. La excepcién es
Guatemala, en donde no se da este tipo de vinculos, por causa de la ruptura étnica, con lo
cual la organizacion obrera guatemalteca enfrent6 el perfodo liberal, sin este tipo de ayuda.

33/*

A pesar de todas las limitantes, tanto a nivel urbano como rural, que no les
permiti6 alcanzar un buen nivel de desarrollo organizativo, lo poco que lograron fue

suficiente para sufrir los embates de la persecucién y aniquilamiento en 1,930.

POLITICAS, IDEOLOGIAS Y PARTIDOS:

Los gobiernos liberales trataron de utilizar la organizacién obrera-artesanal
con el fin de que estos se comportaran dentro del margen de las leyes politicas, es decir
que se mantuvieran en orden bajo las ideas y los nuevos valores sociales, entre los cuales
sobresalen: El progreso agroexportador y el patriotismo, con lo cual se lograba mantener la

apariencia de una Democracia popular.

33/1bidem
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Estas organizaciones buscaron un lugar dentro del nuevo esquema politico,
de alli que algunos de los nombres que utilizaron las organizaciones fueran “progreso”,
“porvenir”, “concordia®, “adelante”, etc., lo cual refleja la influencia de la ideologia
liberal. El caso de El Salvador en donde algunas mutuales tomaron el nombre de politicos
de corte liberal. La formacioén de clubes fue otra forma de la politica liberal que sirvi6 para
fortalecer la ideologia liberal y sus dictadores. Otra de las formas utilizadas por los obreros

para encontrar un lugar dentro del esquema liberal, fue la participacién politica.

La busqueda de puestos en el congreso de la republica, como un modelo de
participacion por las causas obreristas, de alli que para 1902, la liga de obreros envié a su
primer representante ante el congreso, lo cual de alguna manera convenia al gobierno

liberal, por la imagen democratica. 34/*

Otra de las causas de apoyo de los gobiernos liberales a las organizaciones
obreras, era la lucha consiante que libraban en contra de los conservadores, quienes

buscaban incesantemente al poder.

Debido a la busqueda de una politiéa propia que respondiera a los intereses
obreristas, estos en algunos casos y en sefial de rechazo a la politica tradicional, se
abstienen de participar en los acontecimientos politicos, se crea unma especia de
“apolicidad”, permitiendo asi la influencia del movimiento urbano mundial, siendo la
primera influencia ideolégica tanto de Estados Unidos como de México. Debido a la

creacion de confederaciones panamericanas.

34/ bidem
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CAPITULOIV

ELEMENTOS DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD Y AHORRO:

Los conceptos de hoy no son sin duda los conceptos de mafiana y los
conceptos de ayer no son los mismos de hoy. Lo que tratamos de decir, es que los
conceptos, como tales, estn sujetos a un proceso de desarrollo y que nos es preciso
enmarcar ya que los conceptos de Austeridad y de ahorro no son los mismos en 1,931 ante

una crisis econémica sin precedentes.

Por otro lado entre los conceptos de Austeridad y Aborro de 1,931 y de
1,995, hay de por medio no sélo afios, sino que toda una estructura ideologica que los
hacen diferentes y que los hacen particulares. Algunos economistas podrian hoy afirmar
sin estos elementos de diferencia, que ante la crisis de 1,930 fue correcta aquella
disposicion de austeridad y ahorro, pero sin duda alguna estarian aplicando el concepto de

austeridad y ahorro que en la actualidad se maneja.

El término “Ahorro” tenia en 1,930 la carga ideolégica que puede, segiin
los documentos de archivo, identificarse con lo que es “Mortificacién”, en donde se
apelaba a que dicha “Mortificacién™ seria pasajera, empero ese termino de mortificar o de

mortificacién no es mas que otro término de lo que conocemos como muerte lenta.
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En uno de los diarios consultados (Liberal Progresisia) de 1,932, Jorge
Ubico en uno de sus mensajes enaltece y hace honor a la valentia de un pueblo que ;e
encuentra mortificado por la crisis mundial pero que sus sacrificios no resuliaran vanos
para salir adelante. La “Mortificacion” era en realidad lo que ese pueblo estaba viviendo,
cuando en realidad muchos morian ante lo que significaba un trabajo forzado

sistematizado en fincas, caminos y ferrocarriles. 35/*

La “Austeridad” como el concepto que hoy conocemos como el privarnos
de algo para que posteriormente nos sirva, no era el mismo de ese entonces: en ese
momento no solo se le privaba a la poblacién de los recursos y condiciones minimas de

vida, sino que la esperanza de que posteriormente aquello pudiese servir, tampoco existia,

El término de “Austeridad” es para ese momento segun palabras de el
propio Ubico, sinénimo de Penitencia; cargar con una pena que doblegé la vida de
muchos guatemaltecos, una penitencia que en ningin momento y que lejos de redimir al

estilo religioso, fue la condena mas grande que sobre ellos pudo pesar.

35/ Drario Oficial Liberal Progresista 9 de Marzo de 1,932
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LA BAJA DE PRECIOS Y VENTAS EN EL MERCADO EXTERNO:

Entre los principales indices que nos permiten apreciar la crigis de los afios
treinta y que por otro lado nos permiten ademds analizar los alcances de la politica de

Austeridad y Ahorro de! gobiemo de Jorge Ubico tenemos:

1.- Las Ventas al exterior y los precios cayeron de la siguiente forma:

1.1 De 16.9 Millones de quetzales entre 1925/1929 a 12.7 Millones
de quetzales entre 1929/1933 lo que implica un descenso en casi un
25% equivalente a una baja de 4.2 Millones. Dicha baja tuvo su
punto mas agudo entre 1931y 1933 dos afios de aplicaciéon de la
politica de austeridad y ahorro del gobierno de Jorge Ubico. 36/*
Al respecto de esta situacién Tomas Herrera rescata el testimonto

de un sector de zapateros y de como a comienzos de 1931 la
ganancia por par de zapatos estaba en Q. 2.50 y hacia 1933 esta se

habia reducido a Q. 0.50. 37/*

36/ Guatemala Revolucion de Octubre Tomds Herrera Editorial Ecluca Pag. 17

37/Ibidem
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La reduccion de ese 25% en las divisas equivalentes a 4.2 millones de
quetzales bien no hubieran sido significativas, si el pais hubiese tenido una politica
progresisia que en un inicio habia planteado el mismo partido de gobierno “El Liberal
Progresisia”, que en sus inicios tenia idedlogos e intelectuales jovenes como el mismo
Arévalo Bermejo, enire otros, tenia a la vista el modeio mexicano de reforma agraria,
nacionalizacion del petroleo, diversificacién de la economia y una agresiva y nacionalista

explotacion de los recursos mineros y metahirgicos.

Empero la traicién a esos postulados y el exilio de todos los que compartian
dicho modelo econdémico de progreso, hicieron que para ese momento de crisis capitalista
la reduccion en un 25% de las divisas generadas por la exportacién del café fuesen

significativas. 38/*

Los sectores medios y bajos tenian negada cualquier oportunidad de acceso
a los créditos que los pocos bancos de le época podian otorgar, estos estaban reservados
para la oligarquia, pero principalmente funcionaban como medios para asegurar grandes
fortunas de finqueros extranjeros principalmente alemanes y norteamericanos. Estos
bancos se encargaban de trasladar la riqueza generada y acumulada a entidades bancarias
y financieras al extranjero, dejando uinicamente en reserva lo necesario para la siguiente
cosecha y para que la oligarquia satisficiera sus nobles y realengos gusios con

importaciones de elementos suntuarios. 39/%

3&/ Tbidem

39/ Ibidem



La ausencia no solo de una banca nacional sino de politicas nacionalistas
que se encargasen de dirigir los destinos econémicos del pais abriendo créditos a nuevas
ramas de la produccion, industria y comercio, mantenian sumidos al pais en el tradicional
sistema monocultivista dependiente no sélo de los precios del mercado externo, sino
dependiendo de las relaciones sociales de trabajo precapitalista en un sincretismo de

feudalismo y esclavitud o bien un sistema atn colonial. 40/*

Las medidas fueron poco inteligentes, muchos terratenientes ante la baja
demanda del grano optaron por dejar mayor cantidad de tierras desocupadas o sin trabajar
y sin la posibilidad de ser ocupadas por otros cultivos que al menos beneficiasen el

mercado inferno o al grueso numero de campesinos que dependian del trabajo de dichas

tierras para complementar su ingreso percapita con lo que obtenian de sus pequefias
parcelas, viéndose disminuida la ya depauperada economia familiar campesina. 41/%

Ante el cuadro anterior Alfredo Guerra Borges nos refiere ante la politica de

austeridad y ahorro del gobierno de Jorge Ubico:

“En un Pais que estaba sacudido hasta los cimientos por su incapacidad

para reaccionar en forma adecuada a la crisis, el régimen ubiquista signi6

40/ Tbidem

41/ Ibidem



una politica anacronica, considerando su primer deber ahogar la libertad.
Frente a Ia crisis el gobierno de Ubico empleé a fondo los recursos
represivos. En vez de procedimientos econdmicos usé procedimientos
penales. Las medidas econ6micas que adopto no fueron las que podrian
haber ayudado a superar la crisis; aplicé por el contrario, una politica

deflacionaria que agravo el estancamiento”. 42/*

2.- LA DISMINUCION DEL MEDIO CIRCULANTE Y EL CREDITO

BANCARIO:

Segun las memorias de 1,946, del Banco de Guatemala, hacia comienzos de
los afios treinta, habian 28 millones de quetzales en circulacion en bancos, empero para
finales de 1943, el circulante manejado por los bancos era de 14 millones de quetzales lo
que implic6 una disminucion de un 50% y que afecté la politica de créditos para los
sectores productivos del pais, siendo los mas sacrificados el de Ia industria, cornercio, y la

agricultura no tradicional. 43/*

42/ Alfredo Guerra Borjes “Pensamiento e Ideologia de la Revolucidn de 1,944 Editorial Fondo de
Cultura Econémica Pagina 19

43/Memorias del Banco de Guatemala, 1,946
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Esta disminucion dréastica del circulante de 14 millones de quetzales se
debid entre otras cosas a la fuga de capitales por parte de inversionistas extranjeros que
buscaron lugares mas seguros en Europa, estos inversionistas eran en su mayoria
agroexportadores alemanes, algunos espafioles, italianos y algunos pocos ingleses. Las
noticias de la crisis norteamericana eran muy graves y los temores de que dicha crisis
tocase puntos mas hondos en la economia nacional, provocod que dichos recursos buscaran

lugares mas seguros y otras inversiones. 44/*

La disminucién gradual de hasta un astronémico 50% del medio circulante
fuvo efectos nefastos para el desarrollo econdémico del pais, que de manera inmediata se
reflejo en el estilo y condicién de vida de todos los guatemaltecos pero especificamente en

los sectores medios y populares. 45/*

a)} El Estancamiento y Baja de Salarios:

Vino a abrir ain mas la brecha entre el salario nominal y el salario real,
Jorge Ubico decret6 el congelamiento de los salarios y en otros casos estos estuvieron a la
baja cualquier intento de huelga o manifestacién sindical, los lacayos del dictador tenian
explicitas 6rdenes de reprimir y asesinar, las carceles se llenaron de lideres sindicales y
todo aquel que se prestase a la politica salarial impulsada por el gobiemno como parte de la

politica de austeridad y ahorro.

44/1bidem

45/1bidem
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Carlos Manuel Pellecer uno de los lideres de la organizacion sindical y

exiliado en México por unos afios manifest6 los extrujados terminos:

“Libertad, justicia, igualdad y fratemidad™ que tanto se decian por sus
fuertes raices retoricas, carecian de contenido en boca de Jorge Ubico y para
las mentes de campesinos y obreros su verdadero sentido era el Salario y la

Tierra para quienes la trabajan”. 46/*

La justicia no solo podia ser igualdad de recursos en manos de todos los
pobres para que escalaran con su trabajo, hasta posiciones a donde unicamente los ricos

habian llegado, con el concurso del Estado que les era propio.

La fraternidad no era sino el sindicato, donde con el esfuerzo y el
entendimiento de sus miembros, se podia conquistar mejores condiciones de vida, la
igualdad podia existir, solo si todos los guatemaltecos poseian iguales medios de trabajo y
subsistencia para ganar el propio pan y el de sus hijos, lo que quiere decir, que las palabrag
gramaticalmente no tenian mas valor que el que les daba la justicia social, o sea como

interpretaciones de la necesidad.

Efrain de los Rios, Antonio y Alberto Cardona, El doctor Francisco

46/Carlos Manuel Pellecer, “Arbenz y Yo” Pdginas 41 y 42 Editorial Artemis Edinter. 1,997,
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Escobar, el licenciado Rodolfo Robles Chinchilla, son algunos sobrevivientes por milagro
de la represion de Jorge Ubico, cuando este asesino a sus partidarios que le exigieron
someterse a los principios programaticos del partido con el que lo habian llevado al poder

para remediar la politica salarial y de bienestar social. 47/*

Bien conocido es el concepto de que el Salario nominal es la cantidad de
moneda o dinero que se recibe por un trabajo, pero Salario Real es la cantidad de bienes,
servicios o satisfactores que se pueden comprar con el dinero, en este caso y
particularmente el momento historico al que nos referimos, los bienes y servicios y demas
satisfactores minimos y necesarios, habian incrementado su valor, sin que el salario
nominal aumentase de manera proporcional, abriendo una brecha entre amos que provoc6

que el salario nominal se pudiesen adquirir los mismos bienes y servicios de los afios 20.

b) Disminucién del Comercio y la Taza de Empieo:

Al darse la disminucién del medio circulante y por consiguiente el
congelamiento y rebaja de salarios, el “efecto dominé™ como lo denominan algunos
economistas continué, con la disminucién del comercio local y extra regional, a nivel
urbano y rural; la capacidad adquisitiva de la moneda era ahora menor y por consiguiente
los comerciantes que se dedicaban a la venta de algunos productos artesanales tales como
zapatos, ropa, muebles; asi como aquellos que venidos de Europa o de descendencia

europea se dedicaban al comercio de curiosidades importadas.

47/Tbidem
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Muy pronto comenzaron a sentir el efecio de la falta de capacidad de
compra que tenfan ahora los sectores medios, muchos de estos comercianies conocieron la
ruina, muchos de ellos obligados a vender mas de alguna propiedad para cancelar deudas
adquiridas, otros al borde de la desesperacion optaron por el suicidio, tal es el ejemplo del
padre de jacobo Arbenz del mismo nombre, quien ante la ruina de su farmacia en

Quetzaltenango tomo tal decision. 48/*

La dindmica del mercado interno empezo a sufrir una desalteracion, que
provoco un sisma en las ventas y la medida inmediata del sector comercial y la insipiente
industria que por afios habia intentado un despegue econémico, fue el despido de obreros y
trabajadores que vieron coartada la fuente de sus ingresos, no fueron pocos los talleres

artesanales que de ignal manera debieron cerrar sus puertas y puestos de venta.

Muchas fueron las personas como por ejemplo Séstenes Alvarez, quien
después de tener un pequefio taller de zapateria, tuvo que dedicarse y habilitar su casa
como pequefia granja de crianza de algunos animales como gallinas y puercos v al corte y
venia de lefia para poder subsistir con su familia de seis hijos, la taza de empleo activa,

vino pues a ser afectada de una manera directa. 49/*

48%[bidem Pagina 86
49% Testimonio de Sostenes Alvarez anciano de Santa Catarina Mita {Entrevista realizada en Julio de

1,982)
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3. EL GASTO PUBLICO: Segiin se puede confirmar, la politica deflacionaria aplicada
por Jorge Ubico, tendié a disminuir el gasto publico a costa de sacrificar a quien fuese y en

ningun momento inyectar mayores recursos para dinamizar la economia. 50/*

Jorge Ubico a través de su érgano informativo como lo era el diario Liberal
Progresista hace alarde a dichas politicas que en realidad esconde los enormes sacrificios y
penitencias impuestas a los sectores necesitados y productivos del pais. En el Diario
Liberal Progresista de fecha 5 de marzo de 1,935 se publica como el déficit relacionado

entre lo importado y lo exportado ofrece las siguientes cifras:

Afio Fiscal 1931 a 1932 Déficit - Q. 655,953.25
Afio Fiscal 1932 a 1933 Déficit - Q. 300,000.00
Afio Fiscal 1933 a 1934 Excedente  +Q. 162,468.80 S1/*

Estas cifras no pueden ser vistas friamente, no pueden ser vistas como un
fruto de la politica de Austeridad y Ahorro si por otro lado son comparadas con los niveles
de vida y el ingreso percapita de cada uno de los guatemaltecos, es aqui donde el analisis y

la comparacioén son fundamentales ya que hay que ver como los salarios a partir de 1,931 a

S0/ Memorias Banco de Guatemala 1,946

51/ Diario Oficial Liberal Progresista 05 de Mayo de 1,935
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1,944 segun Tomas Herrera no sufren modificacion alguna v como a ravés de un decreto

gubernativo de Jorge Ubico, los salarios son congelados ante la justificacién de la crisis

mundial.

En tanto que los sueldos y salarios permanecen por acuerdo gubernativo
congelados, la inflacién alcanza a wn ritmo promedio durante caforce afios un alza del
10%, lo cual quiere decir que en catorce afios los precios suben en un 140% ante un 0% de

avance en los sueldos pagados. 52/*
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52/ Guatemala Revolucion de Octubre Tomas Herrera Editorial Educa Fag 18
53/ Informe de Fomento Banco de Guatemala, 1,946 Pag. 88
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Los economistas coinciden en que los buenos resultados macroecondémicos,
no son siempre el reflejo del bienestar de todos los sectores de la poblacion, por lo que las
cifras dadas a conocer por el gobierno ubiquista no son precisamente el reflejo ideal de que
la totalidad de guatemaltecos estaba percibiendo de forma equitativa parte de la riqueza
generada.

En cuanto a la riqueza generada y su equidad para distribuirla en los
distintos sectores, hay conceptos de connotados economistas actuales, que bien pueden ser
aplicados a los petulantes discursos de orgullo econémico del gobiemno de Jorge Ubico,

como argolla al dedo.

Para Eduardo Velasquez, de 1a Universidad de San Carlos de Guatemala:

“El punto es que a nivel macroeconémico se observan los grandes
agregados, pero no se considera la situacién microeconomica, tanto de las
pequedias empresas como el de las personas, existe mucha desigualdad
econdémica en Guatemala y la riqueza del pais se encuentra mal distribuida”

54/.%

Quiz4 mejoraron las arcas del gobierno, de los terratenientes cafetaleros,
pero la pobreza llegaba con dicha politica de austeridad y ahorro a niveles infrahumanos y

el campesino como el obrero quedaba al margen de toda posibilidad de desarrollo,

54/Economista Eduardo Velasquez “Pulso Economico” Prensa Libre 3 de Febrero de 1,999,
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debemos ser objetivos, en que las cifras macroeconémicas positivas que manejaba el
gobiemo de Jorge Ubico, no pueden ser interpretadas como de éxito, ya que dichas cifras
no eran iguales para ciertos sectores sociales principalmente para aquellos que dependian

de pequefios comercios.

Los profesionales o asalariados de ingrescs fijos, quienes resultaron siendo
los perdedores de 1a batalla econémica, 0 que en otros términos eran los que costearon con
su sacrificio a las cupulas de poder, lo anterior significa que los salarios y los ingresos de
los sectores populares muy dificilmente les permitian cubrir sus necesidades primarias de
alimentacion, salud y vivienda, ya que la educacion era algo de muy pocos, reservado con

alguna dificultad a sectores medios y ladinos.

El gasto publico estaba dirigido a obras suntuarias, en ese entonces a obras
de infraestructura vial y a edificios que hoy por ejemplo ocupan la policia nacional en ia
6ta. Avenida, correos y telégrafos, el de salud publica en la 9a. Avenida y 17 calle, el de la
propiedad de inmueble, entre otros, el gasto publico no estaba dirigido sino en minima
parte a algunos caminos que en su mayor parte eran costeados con los llamados boleios de
viabilidad que pagaba de manera directa la poblacién bien sea pagandolos en efectivo o

bien con trabajo.

LOS INGRESOS FISCALES

Los ingresos fiscales que tenian como cometido el solventar el gasto del

Estado y su funcionamiento fue cubierto a costa de hambre y sangre, ya que dicho
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presupuesto no fue disminuido, pero la fuente normal de dichos ingresos fiscales que eran
los impuestos directos a la exportaciones e importaciones estos si disminuyen hacia 1,934
en mas de un 40%, y es entonces donde surge la pregunta: ;De donde el Estado cubri6 ese
40% que no percibi6 hacia 1,934, si el presupuesto de gastos y egresos era mayor al de
1,9337, la respuesta es obvia, del sacrificio de una poblacién, de la penitencia de un pueblo

que cada vez se veia mermado y saqueado en sus recursos.

CUADRONO. 1
IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1930 1934 1930 1934
Q. 11,302,345.00 Q. 8,173,104.00 Q. 20,287,592.00 Q. 14,808,462.00
- 40% -37 55/*

Lo interesante de estas cifras es la cantidad de impuestos dejada de percibir
por parte del estado los cuales son casi el millén de quetzales, los cuales son extraidos o
tuvieron que ser extraidos de otras fuentes para cubrir el gasto publico v es alli en donde

fue erosionada la economia nacional de Guatemala.

55/ Memorias Banco de Guatemala 1,946,
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LA INCORRESPONDENCIA ENTRE LA CRISIS ECONOMICA Y LA

POLITICA DE AUSTERIDAD Y AHORRO A PARTIR DE 1,939.

Las caracteristicas de una politica econéruica de Austeridad y Ahorro ante
la crisis muﬁdial vivida de 1,930 a 1,938, puede calificarse como drastica y severa, aunque
con un fondo de crisis que lo permitié; pero ahora es muy importante analizar una etapa
distinta ya que el periodo antes citado presenta una correspondencia entre crisis y politica

de Austeridad y ahorro, sin decir de que aquella politica fue la mejor.

El nuevo periodo o etapa para analizar dentro de la politica econémica de la
sociedad guatemalteca durante el gobierno de Jorge Ubico, es la iniciada a partir de 1,939,
en donde la correspondencia entre crisis y politica de austeridad y ahorro se rompe por
completo, una vez que el comportamiento de la economia mundial, ante una segunda
Guerra mundial a las puertas, permite cierta recuperacién econdémica que podremos

analizar con algunos datos adelante.

No cabe duda de que aquel gobierno, aquella élite que sostenia el poder, se
acostumbré a sobrepasar la crisis en forma muy cémoda ente el sacrificio y penitencia del
resto del pueblo y a partir de 1,939, cuando la economia empieza con repuntes positivos, la
intencion de permanecer invariables en la politica econémica fue con la intencién de
sostener un ritmo creciente de beneficios que les enriquecieran por encima de 1a necesidad

humana y social del pueblo guatemalteco.
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Las memorias del Banco de Guatemala del afio de 1,946, en un estudio
reirospectivo informa que las exportaciones entre 1,939 y 1,943, (afios en los que se
sostuvo la politica de Austeridad y Ahorro), se logré incrementar la exportacion en
quintales de café 954,000 quintales a 1,081,000 quintales; un crecimiento del 13.3%; con
el consiguiente aumento en los ingresos por venta como por impuestos fiscales generados.

56/*

Otro factor importante fue que en el mercado mundial tuvo lugar ligeras
alzas en el precio del grano, lo que representé mayor cantidad de ingreso por la misma
cantidad de quintales exportados. El valor en dinero de las exportaciones pasé de 10.9
millones de quetzales a 20.4 millones para 1941 y en donde para ese afio las ventas de

grano se hacian en un 93% con los Estados Unidos.

Los valores e ingresos generados a través de los impuestos a las
Importaciones, subi6 de 19.1 millones de quetzales a 36.2 millones, con un alza en sus

precios de mercancias de un cuarto de sus valores, es decir de un 25%.

En Mayo de 1,944, dos meses antes de la caida de Jorge Ubico, una

delegacion guatemalteca ante la conferencia de comisiones nacionales de fomento

56/ Memorias Banco de Guatemala 1,946
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interamericano, sobre la estructura y condiciones econdmicas de Guatemala, informé que
las reservas de oro de Guatemala de 1,931 a 1,943 habdan tenido como consecuencia de
“La Austeridad y el Ahorro del Gobierno”, un incremento del 900% y en donde en 1,931
las reservas eran de 2.3 millones de Quetzales y para 1,943 estas llegaban a los 22.8
millones. 57/*

Si se toma en cuenta que a partir de 1,939, de ese 900% de incremento, la
miiad, es decir 450% se acumula entre ese afio del 39 al 43, y la otra mitad de 1,931 a

1,939. Esto nos da elementos muy interesantes para la inierpretacion y el analisis.

En primer lugar podemos deducir de que 1a acumulacién de 11 millones de
quetzales en las reservas de oro en Guatemala entre 1,931 y 1,939, son producto de una
austera politica econémica que implic6 los mas severos sacrificios de la economia en
términos técnicos, pero que en forma practica y fuera de palabras técnicas, represento el
sacrificio de todo un pueblo que vio como sus ingresos seguian siendo los mismos ante la
escalada de los precios de productos de primera necesidad que la propia oligarquia
terrateniente, con el afan de sostener sus ingresos trasladan la factura de la crisis mundial

al consumidor guatemalieco. 58/*

57/ Memorias Banco de Guatemala 1,946

38/ Ibidem



En segundo lugar podemos analizar que los otros 11 millones de quetzales
acumulados en las reservas de oro de Guatemala, son producto de una disminucién de la
crisis que por elementos politicos y econémicos mundiales lo permitieron e hicieron

posible.

Vale la pena sefialar que dichos elementos politicos y econ6émicos
mundiales que lo permitieron, no fue nunca el resultado de la politica econémica de
Austeridad y ahorro y que ademas y pese a dicha recuperacién econdémica, la politica
abusiva de Austeridad y Ahorro que ahorcd y ahogo al pueblo guatemalteco continué con

la misma rigidez de cuando la crisis se mantenia en grados severos.

El mantenimiento de dicha politica fue con el afan de mantenerse
garantizados los ingresos, a los cuales se habian acostumbrado una pequefia élite oligarca
encabezado por el propio Jorge Ubico, a la cual lejos de renunciar a dichos ingresos,
cayeron en la tentacién de incrementarlos ante la clemencia que la crisis tenia en esos

momentos de la economia nacional.

Todos estos elementos pueden ser comparados y verificados con otro
elemento que es fundamental: E] circulante en 1,929 tenia 28 millones de quetzales y para
los momentos de mayor crisis, aproximadamente entre 1,934 y 1,937, dicho circulante se
habia reducido a 14 millones; mas de la mitad fue retirado de circulacion como parte de la

politica econdémica iniciada en 1939, el circulante inicié una curva ascendente hasta
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alcanzar en dicho afio de 1943 los mismos 28 millones de quetzales en circulacién del afio
de 1929,y la politica de Austeridad y Ahorro continuaba en otros rubros de la economia,

con la misma severidad de los afios mas criticos y agudos. 59/*

Este nuevo circulante de 28 millones de quetzales, permitié que hubiese
desarrollo en sectores econémicos antes completamente abandonados como lo fue el sector
industrial, el cual inici6 una demanda de las importaciones de bienes de capital que
permitieron un incremento en la productividad y que en otro sentido permitieron el

incremento de un sector obrero industrial asalariado.

Enun apartado de esta investigacion podremos ver reflejado estos mimeros
en graficas que son elocuentes y que nos permiten ver y entender, como una politica de
austeridad y ahorro como la que se implementé en esos catorce afios, lo tinico que lograron
fue una acumulacién inutil de recursos que provocaron ¥y acenfuaron una crisis en los
sectores populares ante una escasa inversién social que satisficiese sus necesidades mas

urgentes de desarrollo.

Por otro lado dicha politica permiti el saqueo y extraccién de buena parte
de la riqueza generada en el pais y en donde las personas o sectores involucrados en la
generacion de la misma, como lo fueron muchos oligarcas marginados y el gran grueso de
campesinos y obreros fueran los menos beneficiados de ia misma, ante una pequefia élite

que subsioné todo el beneficio.

5% Memorias Bance de Guatemala 1,946
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ALGUNAS REPERCUSIONES EN LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL PAfS,

DE LA POLITICA DE INVERSION SOCIAL INEFICIENTE.

A.- UNA INVERSION ESCASA Y DESEQUILIBRADA.

Podemos tomar como punto de partida un dato interesante en uno de los

presupuestos de ingresos y egresos de la nacion del afio de 1,933, a manera de ilustrar lo

que queremos decir:

CUADRONO. 2

PODER LEGISLATIVO Q. 117,899.50

PODER EJECUTIVO Q. 198,370.64

PODER JUDICIAL Q. 220,488.57
* Gobernacion Q. 1,111,450.81
* Guerra Q. 1,358,643.80
* Fomento Q. 893,629.01
* Educacion Publica Q. 801,232.38
* Agricultura Q. 378,337.38
* Hacienda Q. 791,927.16
DEUDA PUBLICA Q.2474976.78  60/*

60/ Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Nacién 1,933.
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Este resumen del presupuesto de ingresos y egresos de la nacién de ese afio
de 1,933 nos muestra como la existencia de un desequilibrio entre rubros como son los ires
poderes del estado y rubros de inversién social como lo son agricultura, educaciéon y
fomento y mas aun si consideramos que dentro de la parte correspondiente a fomento se

encuentra incluido lo concerniente a Salud Publica y vivienda.

Por otro lado ver como rubros como Gobernacién y Guerra cuya funciéon se
concentraba en la represion del estado a todo aquello que se sublevase al orden y que mas
que la seguridad ciudadana, se entendia como los mecanismos de control y de represién

los que mas presupuesto tenian con respecto a los rubros de inversién Social.

Para profundizar un poco mis en nuestro estudio podemos comparar dicho

presupuesto de ingresos y egresos con el del afio 1,934 y ver las siguientes modificaciones:

CUADRONO. 3

PODER JUDICIAL Q. 263,000.00

PODER LEGISLATIVO Q. 210,370.00

PODER EJECUTIVO Q. 205,365.50
GOBERNACION Q. 1,434,000.00
* Guerra Q. 1,780,000.00
* Relaciones Exteriores Q. 300,000.00

* Hacienda Q. 847,760.00
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* Educaciébn Q. 1,170,000.00
* Fomento Q. 980,000.00
* Agricultura Q. 485,000.00
* Deuda Publica Q. 188,741.64 61/*

Vemos una mayor inversion social; con la misma desproporcion de que los
rubros de los tres poderes y el de gobemacion y Guerra también se incrementar:;, por lo que

la relacién con respecto al presupuesto del afio de 1,933 se mantiene.

Durante los afios en que la crisis se porta mas benigna con el estado
guatemalteco, la inversién social es dirigida estratégicamente a la creacién de caminos y
carreteras que benefician a la clase oligarca terrateniente como lo es la carretera

panamericana en sus tramos de los Encuentros, Solol4, Comalapa, etc.

La construccion de edificios que encierran el poder publico como lo son;
Teatro Luz de la sexta Avenida, Torre de Tribunales, Concha Acustica, Palacio Nacional,
Edificio del Banco Central de Guatemala (7a. Av. y 9a. Calle esquina actual) v otros mas
como el Edificio de Salud Publica actual en la novena avenida y que es una de las pocas
obras de legitima inversion social. Por aparte la construceién de un edificio del Aeropuerto
la Aurora, el cual en la actualidad ya no funciona para ese fin y que dentro de la época fue

construido con grandes lujos.

61/ Presupuesto de Ingresos v Egresos de la Nacién 1,934.
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Segin hemos constatado en los diarios oficiales de la época, la inversién
social en rubros como la educacion y la salud son muy lastimosos y en donde podemos

citar algunos datos considerables como por ejemplo:

En Educacién para el afio de 1,934, 1a cantidad de escuelas era de 2,013

establecimientos los cuales estaban distribuidos de la siguiente forma:

1,064 Escuelas primarias nacionales
310 Escuelas primarias particulares
26  Escuelas primarias para indigenas

2,013 Establecimientos en total.

Una nacion cuya poblacién en su mayoria tiene culturas indigenas como
quichés, kakchiqueles, etc. apenas tiene 26 escuelas para su servicio en una desproporcién

enorme con lo que son las escuelas para el servicio de un sector ya ladinizado. 62/*

En Salud Publica y asistencia social, vemos segtin los diarios, de que las
jornadas de salud publica implementadas en algunas épocas del afio, constaba de
Unicamente cuatro ambulancias, las cuales hacian recorridos por los cuatro puntos
cardinales de Toda la Repiiblica para que en su paso por lag distintas regiones se prestase
el servicio; el personal médico dentro de la ambulancia era de un médico y de un

practicante de medicina, los cuales se turnaban para la conduccién de la ambulancia. 63/%

62/ Diario Oficial Libertador Progresista 3 de Mayo de 1,937

63/ Diario Oficial Libertador Progresista 2 de Junio de 1,936
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En el Ramo de la vivienda, el unico dato es el de la construcciéon de 120
casas en el final de la 12 Av. y lo que hoy es la parte frente al gimnasio nacional, las
cuales estaban distribuidas en seis manzanas en una construccion moderna, pero las cuales
fueron entregadas a un pequefio grupo de empleados estatales allegados a la dictadura de

Jorge Ubico. 64/*

B. SE ACENTUA EL PROCESO DE LADINIZACION

Como consecuencia del desequilibrio de la inversién social, el proceso de
una politica econémica agroexportadora y monocultivista se marca atin mas; pero por otro
lado en lo referente a la cultura, esta sufre la transformacién y profundizacién de un
proceso de ladinizacién, en donde existen raices de los graves problemas étnicos

nacionales de la actualidad.

Las grandes migraciones a cabeceras departamentales y ciudad, son los
primeros sintomas de una sociedad discriminatoria y en donde el grueso sector indigena
campesino debe de buscarse los espacios a costa de entrar dentro de un proceso que atenta

contra sus valores, principios y fundamentos étnicos culturales.

63/ Diario Oficial Libertador Progresista 8 de Noviembre de 1,937.
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Todo lo anterior como el resultado de que la inversion social atrofiada con
una politica de austeridad y ahorro penitente, ahoga las vidas de los campesinos ante
necesidades inminentes de tierras, trabajo, educacion, saiud, etc. Las desigualdades entre
lo urbano y lo rural se acentiian mas y el desarrollo es desigual injusto y desproporcional.
La carencia de servicios esenciales y de beneficios inmediatos hacen que el grueso secior
campesino se meta abrir una brecha y un espacio que le cost6 parte de su identidad de su

cultura y de sangre ante el deseo e imperativa necesidad de brindar algo mejor a sus hijos.

C. UNA POLITICA QUE HACE EMERGER PRINCIPIOS DE LIBERACION.

Como consecuencia de largos catorce afios de desigualdad e ineficiente
administracién, cuyo costo social es incalculable por la politica economica de austeridad y
ahorro, nacen y se desarrollan a partir de 1939, Afio en donde los sectores medios urbanos
inician un despegue econdémico ante el desarrollo de las actividades industriales y
comerciales, los principios y deseos de libertad los cuales logran fraguar su victoria hasta

1,944 con la revolucioén de Octubre.

Fue necesario que transcurrieran ocho largos afios de sumision y castigo
social para la sociedad guatemalteca a partir de 1,931, para que en 1,939 iniciase un
proceso de liberacion que cuaj6 al final de largos seis afios de lucha clandestina que
iambién cost6 las mayores oleadas de represion politica por parte de la dictadura militar de

Jorge Ubico. Los descontentos y manifestaciones de desagrado empiezan a subir como



74

espuma y en demanda de mejores condiciones de vida que los sectores urbanos se
organizan en sindicatos y organizaciones clandestinas de lucha para buscar el

derrocamiento de Jorge Ubico.

La Dictadura de Jorge Ubico logra a partir de reformas constitucionales y
con la justificacion de eliminar a posibles comunistas desestsbilizadores del orden, limitar
el derecho de emision del pensamiento, limitacion al derecho de convocacion, limitacién al
derecho de huelga y libre sindicalizacién. Por otro lado dentro de la nueva constitucion se
constituye una ley reguladora de la propia universidad para limitar la actuacién estudiantil.

66/*

D.- UNA POLITICA QUE TRATA DE SER ENCUBIERTA

En el Diario Oficial “Libertador Progresista” de fecha 25 de febrero de
1933, el gobierno trata de dar una envoltura psicolégica a la crisis eeonémica y hace
comparaciones de como la crisis afecta en forma severa naciones de Furopa sin que esos
efectos se den en Guatemala a tal magnitud. El Gobierno de Jorge Ubico a manera de
disimular y distraer la atencién hacia otros puntos, llega a afirmar basado en las palabras
del presidente estadounidense quien también hace lo mismo, es decir que la crisis

econdmica es Psicologica. 67/*

66/ Tomads Herrera “Guatemala Revolucion de Octubre” Pdgina 44

67/ Diario Oficial Libertador Progresista 15 de Febrero de 1,933
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El gobernante trat6 entonces de decir que lo que se vivia como efecto de
crisis era mAds una crisis mental que econémica, una crisis inexistente. El propio gobierno
en el mismo diario y misma fecha hablando a los propietarios de fincas v jornaleros
agricolas les dice textualmente: “Si el precio del café ha disminuido, también los jornales
que se pagaban, hoy son mucho menores que en los buenos tiempos, v los propietarios

reciben del ejecutivo todo el apoyo MORAL vy estimulo que las circunstancias se lo

permiten”.

La crisis econémica se escudé pues en decir de que todo era relativo y que
si hoy los precios del café bajaron su precio, proporcionalmente también los jornales
pagados por los trabajadores, y a los trabajadores se les dice que si sus jornales han
bajado, tambi¢én asi el costo de vida ha bajado proporcionalmente y lo cual la crisis es

existente y que lo existe es una psicosis.

Esto es increfble, 1a forma tan superficial y subjetiva que trata de ponérsele
una méscara a la crisis que azota a todos por general, y que la envoltura ideolégica que se

le da es de que esta est4 y radica en las mentes y no en la economia.

Esta envoltura ideolégica a la crisis me recuerda una frase de Franklin con

la cual deseo terminar este apartado:

“No se trata de hacer a los pobres llevadera su Miseria,

sino de proporcionarles los medios para liberarse de ella”.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL COMERCIO E INDUSTRIA

Sumergidos en una crisis econémica, los terratenientes pusieron su vista y
esperanza en Jorge Ubico, un hombre que como finquero disciplinado habia tenido éxito, u
bombre que aunque militar de carrera tenia influencias y grandes amistades con familias
aristocraticas de la época. El comercio e industria enfrentaban las consecuencias de la
crisis econémica y el mercado interno se contrajo ante la imposibilidad de encontrar

demanda a lo producido.

Jorge Ubico, vino a ser el representante ideal de la élite terrateniente y el
elegido por los grandes monopolios norteamericanos y quien podia defender el estatus quo
antes que romper con el modelo de exportaciones agricolas e iniciar un proceso de

sustitucion de importaciones. 68/*

La federacion obrera de Guatemala, tenia unos cinco mil miembros y
durante los afios de 1a década de los veinte, habia logrado varias reivindicaciones, como el
derecho a la huelga en ciertas circunstancias. Mas los trabajadores industriales no se
habian comprometido a realizar acciones que evidenciaran su unidad y organizacién
colectiva; segiin Antonio Ovando Sanchez, la huelga de Cementos Novela durante el
gobierno de Jorge Ubico represent6 el surgimiento del proletariado industrial, siendo esta

la primera vez en que los trabajadores formaron parte de un movimiento organizado. 69/%

68/ “La Politizacien de la Oligarquia Industrial Guatemalteca 1,931-1,044" Paul Jaime Dosal,
Traduccion al espafiol de Oscar Guillermo Peldez Almengor. 1,996 Pagina 17.

69/ Ibidem
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El sector oligarca terrateniente estuvo de acuerdo en buscar la
reestructuracién econdmica bajo el régimen de Jorge Ubico, al considerar que el estilo y
mano dura de un militar y finquero como é1 podia darle la estabilidad necesaria. Ubico
impuso un programa de austeridad para restablecer la sclvencia del gobierno, preservar el

crédito nacional y prevenir el colapso del sistema monetario. 70/*

El analisis de Paul Jaime Dosal dice que contrariamente a la interpretacion
de algunos académicos, Ubico impulsé la substitucién de importaciones industriales, en
donde los registros demuestran que los cultivadores progresistas intentaron romper el
monopolio sobre la exportacién de banano de la United Fruit Company en los afios treinta,
favoreciendo la nacionalizacion del Ferrocarril y los puertos y que desde los primeros dias
de la reforma liberal habian apoyado la industrializacién y la diversificacién de la

economia. 71/*

Jorge Ubico y la cipula terrateniente, nunca apoyaron la reforma agraria
como medio de expandir el mercado nacional, pero muchos de ellos reconocieron el valor
de desarrollar una base manufacturera, particularmente después que la depresién demostrod
la falacia de la excesiva dependencia de Guatemala de las exportaciones de Café. De
acuerdo con Bulmer Thomas la declinacion de los ingresos a través de las exportaciones
redujo la capacidad de importar y presenté a las élites una disyuntiva, “escoger entre
proseguir con la importacién de articulos de consumo o producirlos”, a lo cual Ubico

eligi6 la estimulacion de la produccion de articulos. 72/%

70/y 71/ Ibidem

72/ Bulmer Thomas “América Central en el Periodo de la Inter Guerra” Pagina 296



Jorge Ubico en 1,931 habia eliminado las actividades de la Asociacién
General de Agricultores, pero la necesidad de diversificar la produccién nacional lo Ilevo a
invitar a distintas personas para que integraran en 1,940 la Secretaria de Agricultura, para
que realizara estudios sobre la explotacién industrial de algunas plantas e insumos, tales
como el palo de hule de castilla, la brea, el aguarras, el sapuyulo y el aceite de palma,
logrando en 1,942 la publicacion por Tipografia Nacional de 4 folletos que invitaban a la

explotacion industrial de estas plantas. 73/*

El 28 de agosto de 1,932, Ubico eligié de entre los miembros de la Camara
de Comercio y la Asociacién de Industriales a distintas personalidades para formar un
Comité para el Desarrollo Industrial a quienes les consultaria sobre las medidas para
promover la expansion industrial, siendo a partir de este momento en que los industriales
demandaron que el gobierno reconociera su derecho de plantear y revisar politicas que

afectaran su desarrollo. 74/*

La Asociaciéon de Industriales de Guatemala, representé poderosos negocios
nacionales y extranjeros incluyendo la Empresa Eléctrica, IRCA, la Tabacalera Nacional y
muchas otras firmas extranjeras. Los miembros de esta asociacién tuvieron acceso a
capitales controlando asi sectores econémicos claves, siendo esta practica la que favoreci6
el éxito de grandes familias como: Carlos F. Novela (productor de cemento), Federico

Kong (productor de jabon), Otto Dorién (Productor de Azucar), Rafael Felipe Solares

73/ Secretaria de Agricultura, “Industrias Rurales” , 4 foiletos Tipografia Nacional 1,942

74/ Paul.Jaime Dosal, “La Folitizacion de la Oligarquia Industrial Guatemalteca”, Pégina 26
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(Industria Farmacéutica Lancasco), Castillo Hermanos (Industria de la Cerveza), Arturo

Mateu Duran (industria de la construccién). 75/*

Hoy varias décadas después, la Asociacion de Industriales de Guatemala,
pudo formar su brazo politico (CACIF), con una estrecha relacién con el gobierno, pero ni
Jorge Ubico, ni muchos de los terratenienies compartian la visién politica de los
industriales en los afios treinta, Jorge Ubico ambicionaba un sistema politico en el cual el
sector privado fragmentado estuviera subordinado a su voluntad y capricho, la indiferencia
a los industriales en 1,932 aument6 las ambiciones politicas de estos, pero esto no produjo

ni reformas ni soluciones econdémicas de fondo. 76/*

66/ Tomds Herrera “Guatemala Revolucidn de Octubre” Pdgina 44

67/ Diario Oficial Libertador Progresista 25 de Febrero de 1,933
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CONCLUSIONES

De momento, ya que el estudio de esta investigacion amerita una mayor
profundizacién en otros elementos que puedan brindamnos mejores aportes y conclusiones
podemos ver y concluir que nuestras hipétesis de trabajo se ven confirmadas (hipotesis 3,

4,5y6).

A.- La desigualdad entre la inversién social y la riqueza generada crean una
profunda brecha entre lo urbano y lo rural en donde los sectores rurales compuestos por

campesinos indigenas son las principales victimas de dicha politica desequilibrada.

B.- Que el maximo beneficiario de la implementacion de una politica de
Austeridad y ahorro, no es mas que una pequefia élite quienes sustraen la riqueza en

beneficio propio y a expensas de el resto de la poblacion.

C.- Que a partir de la implementaci6n de la politica de Austeridad y Ahorro, el
proceso de ladinizacion se acentua mas, con el detrimento de los valores étnico culturales

de la poblacion indigena.

D.- Que el discurso ideologico politico dictado por el gobierno, es un discurso
que busca la legitimacién y justificacién de la politica de Austeridad y Ahorro y por otro
lado busca esconder un rostro inhumano de dicha politica aduciendo que la crisis es mas

psicologica que real.
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E.- La actividad industrial y comercial durante el gobiemo de Jorge Ubico,
favoreci6 Unicamente a una pequefia élite familiar y no 2 la economia nacional y de esta

manera no represent6 soluciones de fondo.
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