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Guatemala, 6 de septiembre de 1993

Licenciado
EDELIBERTO CIFUENTES
Director Escuela de Historia

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Sefior Director:

Enatencion a la desiguacion que me hiciera el Honorable Counsejo Directivo de la
Escuela de [Historia, segun Acta No.30/93, Punrto Tercero, Inciso 3.3, de la sesion
cejebrada e} dia 24 de agoslo del corriente, en relacién a la asesoria de tesis al
Lstudiante CLAUDIO VINICIO SOLIS CORTES, Carnet Nu.84-15104, que se titula:
EOI,JTJ,CAS‘N/_\C,LQ‘Nﬁ,[J’:ShQE_Q,E-i\R_.R_OLLQ_DLL.DL—'I_’,OB"ﬂi EN GUATEMALA 1978-1990,
me permito informar a usted:

I Oue desde hace varios meses se ha venido asesorando el proceso de
investivacion y elaboracion de tesis del Estudiante SOLIS CORTES, orientando fos
aspectos tedrico-metodologicos  en correspondencia  con  las exigencias
contextiuzles del fenomeno estudiado.

2. Que luego de realizar los cambios de forma y de conlenido a que condujo el
incuarsionamiento en el tema, se presenta la estructura logica del resultado de la
investigacion, ante lo cual dictamino de manera favorable.

Por lo antes expuesto, e permito solicitar 1a awlorizacion para el tramite
carrespondiente, a (in que el estudiante CLAUDIO VINICIO SOLIS CORTES pueda
continuar con los procedimientos reglamentarios establecidos por la Escucla de
tHistorin

Atentamente;

/lc. Raul Cuellar/Betancourt

Asesor de Tesis
UNIVERSID:D DE SAN CARLOS
Loty DE HISTORIA
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Licansindo

EDFELIZERTO CIFUENTES MEDINA

LIRECTOR ESCUELA DE HISTORIA
UMIVERSIGAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.

Sefior Director:

Atentaments nos ditlglinos a usted, y por su medlo al Honorable Conselo
0 de 13 Escuela de Historia, con el fin de rendir informe sobre el tiabajo de Tesis
ot finnte CLAUDIC VINICIO Z0LIS CORTES, Cainet No.84-15104, que se titula:
TROLINICAS HACIOMALES DE DESARROLLO DEL DEPORTE EN GUATEMALA:
[EETR- R ASH TS : :

Diree

Le confoimided con o establecido en el reglamento de la Escuela de Historia,
cuomnlimos con examinar, estudlar y discutlfr el menclonado trabajo, hablendo
foynulado al auter las observaciones que estimamos pertinentes, las que fueron
a'endidas por el mismo, en la version que ahora presentamos.

Hahiendo observado tales aspectos, rendimos nuestro informe finaf, indicando,
que a nuestro criterio, el trabajo de Tesis del Estudiante SOLIS CORTES, merece
huesiia apiobacion, para nque pueda sustentar su examen previo a obtener el Titulo de
Livenclado en Historia,

Sin otto particular, aniovechamos la oportunidad para suscribirnos del Saiior
Diiector y de los Honorables Miembros del Consejo Direclivo, como sus atentos
setvidores,

"ID Y ENSERAD A TODOS"” -
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PRESENTACION

El presente trabajo ha sido concebido desde la perspectiva del aporte histérico
que |a investigacin social puede ofrecer a un fenémeno que por su magnitud y presencia
en fodos los pueblos del mundo, ha ganado un espacio relevante en las diferentes
sociedades y culturas.

El deporte, en sus inicios como producto de la necesidad humana y,
posteriormente, resultado del sistema capitalista a partir de la Revolucién Industrial de
mediados del Siglo XIX, ocupa en la actualidad un espacio fundamental en todo el
mundo.

El proceso de investigacién realizado, y que aqul se describe, pretende ofrecer a
la socledad guatemalteca, en general, y al sector deporte, en parficular, un modesto
aporte en el apasionante y complejo fenémeno deportivo.

Desafortunadamente este ha sido descuidado Yy pasado muchas veces Inadvertido
por los sectores académicos y clentistas sociales de nuestro pals; de allf la necesidad de
incursionar en este campo cuyas dimensiones se amplian cada vez m4s sin que frente a
ello exista la posibllidad de estudiar, comprender y fransformar el deporte desde su
préctica, sistemas administrativos y técnicos.

Se enfrentaron algunas dificutades en el acceso a la Informacién, por lo que se
dio primordial atenclén al tratamiento de ias fuentes primarias de Informacién, a partir de
las cuales se intent6 realizar una reconstruccion histérica del objeto de estudio
contactando con personalidades del deporte que participaron en ia historia del deporte en
Guatemala.

La experiencia personal, vivencial y acliva dentro de este fenémeno, y la
necesidad real de contar con frabajos de investigacién social en este campo, han sido,
entre otros, algunos de los motivos que impulsaron al desarrolio del tema.

En este proceso investigativo debe seguirse profundizando y ampliando Ia
cobertura que sea necesaria con el propdsito de hacer mds accesible el tema a ios
interesados en el mismo, asf como Ia posibilidad de iIr formando y transmitiendo entre
politicos, funclonarios publicos y dirigentes del pafs, una cuttura fisica que beneficle a la
mayorla de guatemaitecos.

Queda pues, en manos del lector, este sencilio trabajo esperando contribuir con
ello al enriquecimiento de las fuentes bibliograficas, a la incursién de la historia en el
campo del deporte y ante todo, al cambio de mentalidad de muchas personas que no
teniendo la informacién y formacién precisa, son corresponsables del atraso y deterioro
deportivo de nuestro pueblo.
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INTRODUCCION.

Nuestro tema "Politicas Nacionales de Desarrollo del Deporte en Guatemata,
1978-1990", inicialmente surge como producto de la necesidad de encontrar en las
Ciencias Sociales, y particularmente en la Historia, un aporte para la comprensién de
dicho fenémeno en términos eminentemente sociales; desvinculandolo de concepciones
técnicas o quizas superficiales, como ha sido la dindmica, hasta la fecha, en nuestro
medio.

Por ello se estructuré el presente trabajo en tres secciones, cada una de las
cuales describe los tres momentos o fases més importantes de la investigacion realizada.

La Seccion Primera, que desarrolla, para informacién del lector, el problema y
objeto de estudio como capitulo Inicial, el que a su vez se subdivide en ocho apartados,
esbozando ia situacion dei deporte en el periodo estudiado, sus implicaclones, su
temporalidad y espacialidad, asl como fundamentacién y fines perseguidos. Se incluye ia
metodologia ufilzada en el estudio, la que empleé como recurso de Informacién,
consuitas bibliogréafica y de opinién.

En el Capitulo 1l se aborda el Marco Teoérico, que contiene ia conceptualizacién dei
Estado y sus caracteristicas, la cultura y el deporte.

Dentro de esta seccién primera se incluye, ademas, como Capitulo il el MARCO
HISTORICO del deporte en cuanto a sus antecedentes generales y su desarrollo
especificamente en Guatemala, para que el lector tenga una aproximacion al desarrollo
del fendmeno deportivo desde sus inicios en el pals; a finales del siglo XIX, hasta el afio
de 1990 y pueda con ello comprender, analizar y tener referencla de esta expresién social
del hombre.

La seccidn segunda, que frata sobre la Realidad Nacional como Capitulo |,
contiene: EL CONTEXTO DEPORTIVO NACIONAL de los aftos 1978-1980 y como
Capitilo I LA PRACTICA DEPORTIVA COMO REFLEJO DE UNA SOCIEDAD
CLASISTA, considerandose ei Medlo Cuitural y {a Desigualdad Soclal en el Deporte.

Estos dos capltulos contienen una radiografia del sistema deportivo nacional en el
espacio temporal estudiado y en el que se establecen algunos resultados de caracter
bibliografico.

Finalmente, en la Seccién Tercera se interpretan los resuitados obtenidos a través
de las consultas de opinién, encuesta y entrevistas que fueron técnicas de apoyo que nos
permitieron obtener la opinidn y experiencias personales de funcionarios y sujetos
deportivos. Se inciuyen, ademsés, las conclusiones y recomendaciones del estudio, la
bibliografia consuitada y aigunas gréficas para la mejor comprension de datos y
respuestas obtenidas.




SECCION PRIMERA

PROBLEMA'Y
OBJETO DE ESTUDIO

"El deporte es la institucién que la humanidad
ha descubierto para tomar nota de su progre-
8idn fisica continua, el conservatorio del récord
donde quedan registradas sus hazafias".

J. M. Brohm.
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SECCION PRIMERA.

GACITMLQL,
PROBLEMA Y OBJETO DE ESTUDIO.

A. PROBLEMA.
1. ENUNCIADO GENERAL,

El deporte en Guatemala, en un lenguaje cotidiano, se asocia con distraccién,
espectaculo, inversién del iempo libre, etc.; y en gran medida se iene razén, pues es
esta forma de concebir el deporte un primer acercamiento al mismo.

En muchas ocasiones multitides de personas apoyan a sus representativos
deportivos locales o nacionales, se crean grandes expectativas en tomo al desempefio de
los "seleccionados”, quienes generalmente son o mejor del pals en determinado deporte;
y es aqui donde se Inicla todo un fenémeno que, como cualquier otro, tiene causas que lo
originan y despliega efectos de gran envergadura, cuya relacién dialéctica causa-efecto
efecto-causa, intentaremos analizar a la luz de una visién histérico soclal.

En esta relacién que se establece, espectador-deportista, existe todo un proceso
histérico acumulado que se objetiviza en un estadio, gimnasio o cualquler instalacién
donde se celebre una actividad deportiva. Aqul, el deporte deja de ser una simple
manifestacién humana, para trasiadarse al terreno del espectaculo y entonces se genera
el deporte espectaculo-deporte praxis.

Pero el fenémeno deportivo no queda allf, va mucho mdas lejos de lo que
juzgamos a nivel popular. El deporte como parte de la cultura fisica, tiene en Guatemala
sus propias ralces y una pariicular dindmica de desarrollo, la cual en este trabajo
pretendemos reconstruir y explicar. Vivimos en una socledad en la cual no existen planes
de desarrollo que en forma sostenida busquen el bienestar de la mayorfa de sus
habitantes. Por ello es necesario resaltar el hecho que el deporte asume un papel
secundario en el orden diario de nuestra sociedad. Con esto se genera una serie de
situaclones negativas que a largo plazo requieren de mayores inversiones, tai el caso de
los factores salud, educacién, productividad, etc..

Vemos un problema latente en Guatemala y aquf el Estado, como tal, es el
responsable del mismo: hay inexistencia o déficit de formulacion y desarrollo de politicas
deportivas claras y congruentes con nuestra realidad. Hablamos de politicas que
conceptualicen al deporte como un vehiculo por el cual se formen ciudadanos més sanos
fisica y mentaimente, mas productivos, més solidarios, etc., es decir, el deporte como
medio y no como un fin.

Por ofra parte, el presupuesto asignado al deporte como institucion resulta
insuficienta para intentar avances cualiitativos en este campo. Obedecer4 esta situacion



a que los partidos politicos y/o grupos de poder ignoran el significado del deporte dentro
de una sociedad, o ser4d acaso que intencionalmente lo marginan de los planes
nacionales de desarrolio?. O es que somos una pobiacién que no posee las condiciones
fisicas ni mentales para desaroliar habilidades en ningun tipo de discipiinas?. Y si esto
es correcto, dicha situacién no responde acaso a factores econémico-sociales intemos
que condicionan el desarrolio de ja cultura fisica como elemento superestructural de
nuestra formacién econémico social. Existirdn suficientes maestros de educacion fisica,
debidamente preparados, para una poblacion poco desarrollada en este sentido y cuyo
indice de escolaridad es sumamente bajo?. Con el presente estudio pretendemos
abordar estas interrogantes.

El problema, entonces, podemos definirlo como una situacion deficitaria de apoyo
gubernamental hacia el sector de la educacion fisica, el deporte y la recreacién al nivel
que éste demanda, como una necesidad sentida deniro de la poblacién y que se debe
traducir en mayor inversién hacia programas educativos, de salud e infraestructura dentro
de una vision clara en la perspectiva social del deporte.

Evidentemente el desarrolio deportivo esta: Inimamente ligado con el desarrollo
econdémico de un pals, aunque no necesariamente este Gltimo es sinénimo del primero.
Sin embargo, el desarrollo deportivo es producto de un desarrolio econémica social, lo
que significa que el desarrolio de ia cultura fisica va paralelo ai desarrollo nacionai, por lo
que e! deporte como actividad humana solo jo entenderemos en su condicionalidad social
y en su significado cuttural, econémico, pedagégico, ideolbgico, social y estético.

2. INDICADORES.

Con el fin de entender mejor el problema deportivo en Guaterala y su relacion
directa con las condiclones materiales de vida de la poblacién, expondremos brevemente
algunos indicadores que nos permitan visualizar el problemay la gravedad del mismo.

Principlaremos por sefialar que para 1979 en Guatemala exstian 274 Juntas
Deportivas Municipales en los 22 Departamentos, con una poblacién aproximada de 6.5
millones de habitantes, de los cuales se reportan como deportistas federados 1/, un total
de 49,843, lo que nos da el dramatico porcentaje de menos del 1% de la poblacion total.
Cabe preguntarse, ante esta situacién, qué ha hecho el Estado como responsable del
desarrollo fisico de sus habitantes?.

De estos 49,843 deportistas federados, el 88% pertenecian al sexo masculino, en
tanto que las mujeres ocupaban el 12% solamente. Se da as{ una deformacién del
tendmeno deportivo, que por excelencia no es excluyente ni sectario.

Por otra parte, y como producto de una falta de politicas deportivas y de apoyo
decidido a esta actividad, del numero de deportistas citado anteriormente el 44% eran
adultos, el 38% jovenes y solo el 16% eran nifios, lo que nos muestra una clara ausencia
de planificacién deportiva y un escasisimo apoyo estatal al mismo. Una sociedad que
pretenda encontrar en el deporte un medio de desarrollo, no se puede permitir el
descuido a la poblaclén comprendida entre 0y 15 aflos, puesto que en estas edades se




inicia el proceso formativo en el deporte. En 1979, solamente 16 de cada 100
deportistas eran niftos. Dramaticol.

En ese mismo afio, 1879, las 274 Juntas Deportivas Municipales obtenfan
asignacién presupuestaria de la Confederacién Deportiva a través de sus Federaciones
respectivas, por un total de Q135,473.00, lo que equivalia a Q41.20 mensuales; como
promedio para cada Junta. De esta suma, las Asociaciones del Departamento de
Guatemala recibieron Q95,150.00 anuales, o sea el 70% de la suma total reportada, lo
que significé que los restantes 21 departamentos de la Republica recibieran un promedio
de Q13.07 mensuales; entonces qué desarrolio deportivo podria darse, si el 70% de los
recursos se concentraron en la ciudad Capital y el 30% en el resto del pals?. Lo que se
recibié del Estado fue una miseria. Esto sélo en lo que respecta al deporte federado, que
en Guatemala es élite y que absorbe la mayor cantidad de recursos destinados a este
sector, y no hemos mencionado el deporte escolar que es mayoritario Yy que se
encontraba en peores condiciones.

Actuaimente, la situacion del deporte en Guatemala ha cambiado en lo referente a
la asignacion presupuestaria del Estade. En la Constitucién Politica de la Repubilica,
promulgada en el afio 1986, se obliga al Estado a proporcionar al deporte no menos del
3% de los Ingresos Ordinarios del Presupuesto General de fa Naci6n, lo que ha mejorado
sustanciaimente Ia situacion financiera del deporte. Sin embargo, debido al aumento de
la poblacién (que actualmente asciende a 10 millones de habitantes aproximadamente) y
a los costos y nivel inflacionario del pals, esta asignacion que para el afio de 890
ascendié a Q18.401,810.00, resuita nuevamente insuficiente. A esto debe agregarse la
ceguera deportiva de los politicos, que genera que las instituciones que atienden este
importante sector del desarrolio del pais no reciban el apoyo que merecen y necesitan;
ademas del refraso de los gobiemos de tumo en la asignacion de los recursos a la
CDAG. Debe mencionarse que también existe en la actualidad el deporte no federado,
al que se le debe dar la importancia que reviste dado que atlende a la mayorfa de la
poblacién guatemalteca a través del Ministerio de Cultura y Deportes.

Es importante mencionar también las condiciones figicas de la poblacién
guatemaiteca, la cual ha sido investigada con fines de aplicacion deportiva y que nos da
algunos datos interesantes; como el saito, velocidad y fuerza. Las dos primeras estén
por debajo del promedio universal y van de regular a malo, influyendo en esto el peso,
estatura e inactividad fisica. En cuanto a los estudios sobre fuerza, se da un rasgo
importante, los miembros superiores ejercitados cofidianamente (manos) demuestran
que se encuenfran por armriba del promedio universal y van de bueno a excelente, esto se
puede explicar posiblemente, por las actividades diarias que realiza la poblacién
estudiada 2/.

Que el Estado no ha sido capaz de promover la educacion fisica, el deporte y la
recreacion, lo demuestra que la mayoria de atietas en Guatemala se encuentran en el
rango de los 20-29 afios, lo que es un claro indicio que los nifios y jovenes no son
cubiertos ampliamente por los servicios estatales; entonces: c6mo podemos pretender
éxitos deportivos y una sociedad mas sana y productiva, si los niftos no reciben la debida
atencion para su desamolio fisico deportivo?. El 46% de la poblacién guatemalteca esta
comprendida entre las edades de 0 a 14 afios, edad valiosisima para la formacién de

-4 -




deportistas y de adquisicién de hébitos de una cultura fisica en general. Por lo tanto,
Guatemala es un pals de jévenes y nifios con un enorme potencial, pero ios datos
estadisticos muestran como los indicadores: ingresos econémicos, frabajo, alimentacion,
escolaridad, saiud, etc, limitan su crecimiento y desarrolio.

Existen evaluaciones de tipo psicomotriz en las que los resultados evidencian mala
realizacion de los ejercicios, mala biomecanica, poca desfreza y habilldad motora,
defectos esqueléticos, mala coordinacion de ios distintos segmentos corporales, etc. 3/.

Pero claro, esto es consecuencia de una educacion fisica deficitaria y de poca o
ninguna cobertura, en la que existian para 1988, 634 maestros "especializados” en
educacién fisica, de los cuales 373 se localizaban en el departamento de Guatemala, es
decir, el 58% se concentré en la Region Metropolitana, que es donde funciona la Gnica
Escuela Nacional para la formacién de maestros de Educacién Fisica.

En general, la educacién no cubre a la mayoria de la poblacién. La Poblacion
Econémicamente Activa -PEA-, en un 36% no es calificada, y el 42% no tiene nivel
alguno de escolaridad, lo que es producto de la necesidad de trabajar a temprana edad
y que a su vez origina que la participacién de la poblacién méas pobre del pals sea cada
vez menor en la captacién del ingreso nacional, con lo que el desarrolio fisico de la
misma se ve limitado.

Para demostrar esto podemos afirmar lo siguiente; en el 4mbito urbano existen
diferencias marcadas segln el nivel de ingreso familiar, asi en aquellas familias
consideradas como no pobres (ingreso promedio anual mayor que el costo de Ia canasta
basica de blenes y serviclos), se observa que el nifio interviene en actividades de
educacion, cultura y deporte. Esta situacién va disminuyendo conforme se desciende a
otros niveles de ingreso, lo que nos indica que el deporte a nivel general, de acuerdo a su
naturaleza y al espliritu que caracteriza a este fenémeno, en Guatemala se transforma de
democratico a sectario; de participativo a excluyente, evidenciando una marcada
desiguaidad social. La verdadera misién del Estado deberia ser integrar un Sistema
Nacional que permita el acceso al deporte a toda la poblaci6n.

3. PERTINENCIA.

Las Ciencias Sociales en Guatemala, han tenido limitaciones en cuanto a su
desarrolio a nivel general. La Historia, como parte integrante de este cuerpo de clencias,
no esta al margen y su dimensién en el progreso del pals no ha sido tomada en cuenta
por una serie de circunstancias de todo tipo, desde las politicas hasta las que contienen
alguna désis de ignorancia y menosprecio. Debe recordarse que una sociedad sin
memoria histérica es una sociedad sin identidad ni raices.

Es preciso, entonces, que todos aquellos que de alguna forma tenemos relacién
con la Historia como Ciencia y como Praxis, contribuyamos a su desarrollo. En este
sentido, el abordar temas poco o nunca investigados reviste una particular importancia,
ya que el impacto social que los resultados provoquen estaran contribuyendo a cimentar
el estudio de los diferentes fendmenos de nuestra sociedad desde la perspectiva

hietérica.
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Asi tenemos que el deporte como legitima manifestacién humana, y por tanto
social, abordado desde el punto de vista histérico social, puede aportar nuevos puntos de
discusién y andlisis a todos aquellos que han visto en el deporte un simple medio de
distraccién y ocupacién del iempo libre y genere aigun tipo de reflexién entre dirigentes
deportivos, politicos, autoridades gubemnamentales del sector, deportistas, estudiantes y
profesionales de las Ciencias Sociales en general. La investigacion y el estudio haran que
se vea y juzgue al deporte desde su justa dimension y se le reconozca como practica
cotidiana en todos los sectores, por los beneficios que implica hacia la poblacion;
permitird que se traduzca, este fenémenc tan complejo, de instrumento politico y
relegado a medio para una sociedad mas sana, mas productiva, mas solidaria y tenaz.

Con esta referencia intentamos profundizar en el deporte y su historia,
visualizando los niveles escolares formales y no formales, buscando la integracién de la
cultura fisica a los programas de estudio y ofreciendo una modesta fuente de consulta de
datos no meramente narrativos sino analiticos y explicativos de una realidad nacional.
Pretendemos que se dimensione al deporte en su relacioén con la educacion, la saiud, la
economia, la politica, a la luz de la historia y sus resultados y como un fenémeno que,
hoy por hoy, llena innumerables espacios en todos los medios de comunicacién, en las
conversaciones cotidianas, en las reuniones de todo tipo y que mueve millones de délares
alrededor del mundo.

Entenider el subdesanoilo deportivo como manifestacién superestructural, a partir
del subdesarroilo econdmico del pais, las causas que lo generan, las implicaciones que
tiene y el sentimiento que despierta entre ia sociedad, es contribucién que este trabajo
puede hacer en el largo camino de la investigacién del hecho deportivo, como fenémeno
virgen en la investigacién social de Guatemala.

4. JUSTIFICACION.

A lo largo de la historia del hecho deportivo en Guatemala, no se han realizado
analisis serios de la particular Importancia que reviste como expresién de un pueblo
dentro de su Cultura Fisica, tratindose de un fenémeno esencial de muy variadas
caracteristicas, es lamentable que hasta el momento no hayan sido estudiadas
ampliamente. Clertamente hay que reconocer el Interés de algunas personas e
instituciones en profundizar en el tema pero ésto no ha sido suficlente.

El deporte y la educacién flsica denfro del Ambito de la sociedad Guatemaiteca
han sido descuidados por la critica de la "Intelectualidad” y por los mismos historiadores,
por ello el analisis histérico que el presente trabajo implica, pretende aportar un marco
tedrico dei fenémeno soclal y polftico que significa el deporte actual y la atencién que el
Estado e brinda, para abrir perspectivas tanto en el plano de una comprensién global de
sistema deportivo, como en el de su practica.

El deporte necesita en su conjunto, a nivel nacional, que las Ciencias Sociales le
dediquen el tiempo y le den la importancia que reviste; hacen faita estudios
especializados que contribuyan en la blsqueda de soluciones a Ia crisis actual, producto
de los desaciertos gubermnamentales y dirigenciales a lo iargo de toda su historia. Esta
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circunstancia hace que el presente trabajo de tesis encuentre su identificacion en el
estudio de una problemética muy particular desde una perspectiva historica, que a la
fecha no ha sido abordada.

Se suma a ésto la experiencia personal que se fiene en relacion al tema, la
posibilidad de acceso a las fuentes y la practica social realizada dentro del sistema
deportivo como trabajador y deportista; ello nos ha permitido una amplia y clara vision de
las raices historicas del problema y creemos interpretar el interés del sector deportivo en
profundizar y encontrar posibles vias de desarrollo en el marco de la realidad nacional.

Finalimente, el presents trabajo tiene como objetivo ser presentado ante Ia
Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos, para optar al grado de Licenciado
en Historia .

5. RESUMEN DEL PROBLEMA.

El Estado guatemalteco, en diferentes goblemos no ha disefiado politicas
naclonales que contengan los elementos de apoyo y desarrollo del deporte y la educacién
fisica. Se han realizado algunos intentos en forma aislada, pero el problema subsiste y a
cada momento se hace mds grave y, por lo tanto, més dificil de resolver.

En ningtin momento puede hablarse, ni mucho menos intentar, que el deporte se
desarrolle al méargen del contexto en el que se presenta; cualquier aproximacién al
fenémeno con fines de su desarrolio, debera hacerse con una vision global del problema,
es decir, estar conscientes de la relacién dialéctica del deporte con la salud, la educacion,
la economia, la politica, etc; en tanto ésto no se visualice asl, sera imposibie obtener
resuitados satisfactorios.

Podemos decir, entonces, que el problema radica en varias Instancias, una de
ellas el Estado que, como responsable del deporte y la educacion en el pais, no ha tenido
1a claridad necesaria sobre el deporte ni la voluntad politica para que éste se desarrolle.
En segunda instancia, afrontamos una reaiidad dramatica en Guatemala, la que revela
altos Indices negativos de salud, educacion, vivienda, acceso a servicios basicos,
extrema pobreza. Una vez no se resuelvan estos problemas es casi imposibie que exista
desarrolio deportivo. La cuestién est4 entonces en cémo desarroliar el deporte partiendo
de una realidad tan dificil; creemos que con la investigacion de las causas del afraso
deportivo y de ia cuttura fisica del pueblo, podremos aportar algunos elementos que
permitan entender mejor {a situacion y sus posibles soluciones.

En suma, el deporte y su crigis a nivel nacional tiene elementos causales, muchas
veces insospechados o en apariencia de ninguna significacion frascendental, sin
embargo, es claro que el Estado es parte de los origenes de esta crisis al no formular y
poner en practica poliicas nacionales respaidadas por una fuerte voluntad politica de
apoyo y promocién del deporte.



B. OBJETO DE ESTUDIO.

En este estudio se pretende realizar un recorrido en el desarrolio histérico del
deporte, desde sus inicios en nuestro pais hasta 1890, deteniéndonos particularmente en
el perfodo revolucionario 1944-54, momento en el cual al deporte nacional le es
conferida, constituclonalmente, su autonomia.

La investigacién estd delimitada al periodo de 1944 hasta 1890, estudidndose io
mas relevante de 48 afios del fenomeno deportivo en Guatemala y se profundizé en el
analisis de las politicas de Estado de 1978 a 1 990, por las particulares caracteristicas
que revisten estos doce afios y por existir mayor informacion documental. En estos
uitimos afios se presentan indicadores sobre el marcado deterioro en el nivel de vida de
los guatemaitecos y su incidencia en el desarrolio de la cultura fisica.

La investigacion se realiz6 en el Departamento de Guatemala, fundamentalmente
fa Ciudad Capital, ya que es aqul donde se concentran, fradiclonaimente, la mayorfa de
bienes y servicios y es, ademas, el lugar donde prestan sus servicios Ia mayorfa de
profesores de Educacién Fisica. -

Los resultados que aqui se presentan son un parémetro claro de la situacién en el
resto del pals, dado que si en la regién Metfropoliitana existe una gran concentracién,
podemos deducir entonces la realidad del resto de departamentos del pafs.

1. OBJETIVOS.
1.1 Generales.

1.1.1 Ampliar los conocimientos respecto a Ia funcién del Estado enla Educacion
Fisica y el Deporte.

1.1.2 Propiciar el estudio sistematico del deporte desde la perspectiva histérico social.

1.1.3 Aplicar el instrumental teérico metodoiégico de la Historia como Ciencia Social en
ia investigacién del deporte.

1.2 Especificos.
1.2.1 Determinar las causas que genera el atraso deportivo en Guaternaia.

1.2.2 Demostrar la responsabilidad del Estado en ia crisis del deporte en el pals, como
producto de la desatencién y déficit de pollticas de desarrollo deportivo.

1.2.3 Establecer Ia ineficiencia de los mecanismos de aplicacion de las politicas
sectoriales y la ausencia de coordinacién entre las diferentes instancias deportivas
del pals, asl como las causas que lo originan.

1.2.4 Aportar posibles soluciones para el mejoramiento de la atencién estatal hacia el
desarrollo deportivo.

1.2.5 Despertar interés en los estudiantes Y profesionales de la Historia por Ia
investigacién y propuesta de mejoras al Sistema Deportivo Nacional.
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2. METODOLOGIA.
2.1 Recoleccién de informacion.

Para el acopio de la informacion pertinente al logro de los objetivos del estudio, se
consideré necesario reaiizar tres tipos de consultas:

2.1.1 Consulta bibliografica.
Se planificé revisar planes, informes Y estudios, Investigaciones y publicaciones en:

Hemeroteca Nacional.

Biblloteca Nacional.

- Bibliotecas particulares.
- Centros de documentacion.

Bibliotecas de Universidades.
- Tesarios de Colegios Profesionales.

Encontramos en la fase de consulta bibliografica que no existen a la fecha, ni
dependencias ni mucho menos investigadores que sisteméticamente y respondiendo a
necesidades del sector deporte aporten experienclas y profundicen en el proceso
investigativo del deporte Guatematteco.

Algin intento se ha realizado, pero dirigido fundamentaimente al érea médica, es
decir, desde la perspectiva de la investigacién psico-fisica, descuidandose la
investigacién histérico social del fenémeno deportivo.

Por esta razén, en el proceso de recoleccién en fuentes secundarias, este trabajo
encontrd dificultades en lo referente a bibliografia especializada sobre el tema social del
deporte en Guatemala. A excepcion de bibliotecas particulares, no existen en las
instituciones deportivas, ni mucho menos en ofras no especializadas, centros de
documentacion que satisfagan las necesidades de informacion hibllografica deportiva que
el investigador pueda utilizar.

Funciona dentro de la estructura de la Academia Deportiva Nacional (de la CDAG)
un cenfro de documentacién con alguna bibliografia especializada, pero que no es
suficiente para las necesidades del pafs y no cuenta con documentacion especifica de
Guatemala, a tal grado que dispone Gnicamente de un pequefio trabajo que trata sobre la
historia del deporte en Guatemala, documento sumamenta general y elemental sin citar
fuentes ni siquiera autor del mismo.

En un trabajo de investigacién realizado por la Universidad Rafael Landivar se
constaté que en cuanto a bibliografia especializada en Educacion Fisica, las bibliotecas
publicas dei pais, ensu totalidad, alcanzaban las 106 unidades (libros, folletos, etc.). este
dato es lamentable puesto que existe una gran fimitante para la Investigacion y
conocimiento del fendmeno deportivo.
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Es preciso hacer esta referencia para que el lector dimensione % dificil que resuita
en nuestro medio disponer de bibliografia pablica en el proceso de c4aiquier investigacion
deportiva, mas ain desde la perspectiva social, que es el propég[f-, esencial de esta tesis.

En el centro de documentacion de la Academia Depstiiva Nacional se revisaron
varios documentos y publicaciones asf como planes y programas de la institucion;
algunos folletos importantes fueron suministrados por algunos funcionarios y amigos.

Denfro del campo de fuentes secundarias se visité la Hemeroteca Nacional,
revisando y constatando determinada informacion en los espacios que los medios
escritos brindan a la noticla deportiva.

Para compensar la falta de bibllografla institucional amplia, se consulté con
amistades, dirigentes y exdirigentes deportivos, en lo referente a material escrito que nos
pudieran proporcionar, lograndose cierta amplitud bibliografica gracias a la colaboracién
de dichas personas.

2.1.2 Consultas de opinién.

- Encuesta: Se esfructurd un instrumento con las variables seleccionadas y preguntas
cerradas y abiertas. Se planificé dejar en libertad a los respondentes para que fuera
resueita en forma reflexiva y con el iempo necesario.

Las instancias consultadas fueron: Deportistas, Dirigentes deportivos, Gerentes de
Instituciones deportivas, Funcionarios de instituciones vinculadas al deporte, Jefes de alto
rango de instituclones deportivas.

- Entrevista: Se planificé esta consulta con el objetivo de recabar oplniones personales y
solicitar reconstrucciones histéricas particulares en las personas entrevistadas. Se
entrevisté a entrenadores, ex-dirigentes, 4rbitros, periodistas y ex-deportistas,
seleccionados por su diferenciada experiencia en el fenémeno deportivo en Guatemala
durante los Gitimos treinta afios.

Los criterios utilizados fueron: edad, participacién dentro del deporte, cultura deportiva,
conocimiento del medio soclal y aportes brindados al deporte.

3. UNIDADES DE ANALISIS.

En lo referente a la delimitacién institucional, se tomaron aquellas instancias
estatales que se dedican a la Educacion Fisica, el Deporte y la Recreacién, centrandose
el andlisis en tres instituciones especificas: Confederacion Deportiva Autdnoma de
Guatemala -CDAG- (Deporte Federado); Direccién General de Educacién Fisica,
Recreacion y Deporte -DEFREDE- (Deporte Escolar); Direccién General del Deporte y ia
Recreacién -DIGEDERE- (Deporte No Federado);, éstas Uitimas del Ministerio de
Educacién y Ministerio de Cultura y Deportes, respectivamente.

Con base a la delimitacién institucional establecida, esta seleccién se basé en las
sigulentes unidades:
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Dentro de la CDAG se estudio:

Academia Deportiva Nacional: responsable de la capacitacion y formacién de
instructores, técnicos, entrenadores y directores deportivos en el pals.

Federaciones Nacionales en su conjunto: instancias que conforman el cuerpo
central de la CDAG.

Dentro del Ministerio de Educacion se estudié:

Direccién General de Educacion Fisica, Recreacién y Deporte: dependencia
Unica de este Ministerio para atender todo lo relacionado a la actividad fisica escolar
exclusivamente.

Dentro del Ministerio de Cuitura y Deportes se estudio:

Direccién General del Deporte y la Recreaclén: (nica de este Ministerio, y del
pals, en atender el deporte no federado, mayoritario en Guatemala.

3.1 SELECCION DE ATRIBUTOS Y RELACIONES

1. CDAG:

- Fundacién

- Politicas sectoriales.

- Presupuesto y crganizacion.
- Contribucién al deporte.

- Instalaciones.

2. DEFREDE;

- Fundacién.

- Pollticas sectoriales.

- Presupuesto y organizacion.
- Recurso humano.

- Contribucién al deporte.

- instalaclones.

3. DIGEDERE:

- Fundacién.

- Politicas sectoriales.

- Presupuesto y organizacion.
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- Recurso humano.
- Contribucién al deporte.

- Instalaciones.
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"En un juego de reglas el
desaflo es ser uno mejor,
ganarse a si mismo. Ganar
a otros es solo una referen-
cia".

Or. Lino de Macedo.

CAPITULO I
MARCO TEORICO.

A. CONCEPCION Y REALIDAD.

Dentro de la investigacién social, en el 4mbito del deporte, es necesario crear un
lenguaje conceptual claro y abordar el problema desde un marco teérico objetivo; dadas
las limitaciones que presenta la invesfigacién deportiva desde Ia perspectiva de modelos
tedricos que no existen ain, o que recién inician a formarse en nuestra sociedad
intentamos dar un modesto aporte en la creacién de este lenguaje, para ei desarrolio
posterior de ia investigacion deportiva en el 4rea social.

A partir de este intento de encontrar un lenguaje conceptual coherente y operante
que permita pensar con categorlas claras el hecho que se estudia, estaremos en la
posibilidad de Ir desarrollando ia Historia en funcién del deporte y con ello encontrar las
ralces del estado actual del mismo. Para ello es preciso definir algunos términos y
conceptos que faciliten nuestra labor en este campo; pues bien, el primer concepto a
definir sera ia cuestién del Estado, qué es el Estado, qué representa dentro de nuestra
sociedad y cudl es su funcién a nivel general, para con ello estar en la posibilidad de
dellmitar sus funclones en cuanto al desarrollo de una cultura fisica en el pals.

Para esto nos permitiremos citar a Engels, quien aporta la sigulente definicién:
"...asl pues el Estado no es de ningiin modo un poder impuesto desde fuera a la
sociedad; tampoco es la realidad de la idea moral 'ni la imagen y ia realidad de la razén'
como afirma Hegel. Es mas blen un producto de la sociedad cuando llega a un grado de
desarrolio determinado; es la confesién de que esa sociedad se ha enredado en una
Iremediable contradiccién consigo misma y esta dividida por antagonismos
ireconciliables, que es impotente para conjurar. Pero a fin de que estos antagonismos,
estas clases con intereses econémicos en pugna no se devoren a sl mismas y no
consuman a la sociedad en una lucha estéril, se hace necesario un poder situado
aparentemente por encima de la socledad y llamado a amortiguar el choque, a
mantenerlo en los limites del '‘orden’. Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se
pone por encima de ella y se divorcia de ella mas y mds, es el Estado” 4/.
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Con esta definicion de Estado, podemos tener una mejor aproximacion al
problema central, el deporte como fenémeno social y la funcién del Estado hacia éste.
Cémo un Estado "arbitro” en una sociedad de clases, dedica al deporte esfuerzos y
recursos en un contexto de antagonismo.

La cuestibn, ahora, consiste en encontrar en la educacién, como elemento
ideoldgico, su proyeccién hacia el deporte y la cuitura fisica, dentro de un pueblo con
escaso desarrollo en lo que a cultura fisica se refiere, con indicadores alarmantes: la
poblacién guatemalteca, de aproximadamente 10 millones de habitantes, el 21.35% se
concentra en la Region Metropolitana, con 4.073,800 nifios entre 0 y 14 afios, con una
tasa de escolarizacién en la ensefianza primaria del 78% para los hombres y de 67%
para las mujeres, y los mayores de 15 afios con un 63% de alfabetizacion para los
hombres y de 47% para las mujeres; hay una desnutricion infanti! con los peores
indicadores: 23% para Ia regién metropolitana, 4mbito de nuestro estudio, y un 47.9%
para el suroccidente del pais 5/.

Bajo estas condiciones se reafrma entonces el concepto de Estado que
manejaremos, un Estado que no es “juez ni 4rbifro”, sino muchas veces verdugo y
complice de la realidad nacional.

El deporte, la educaci6n fisica y la cultura fisica en general, Juegan un papel
sumamente importante en este contexto, que no le ha sido reconocido histéricamente por
el Estado y lo ha privado de politicas claras en cuanto a su desarrollo, lo cual ha incidido
en los sectores salud, frabajo y educacién. Por ello, se hace preciso definir estos
conceptos para entender mejor de qué hablaremos en el desarmrollo de este trabajo, ya
que al hacerio se podran comprender, la esencia de los rasgos, sus caracteristicas
determinantes, las partes que lo integran, sus relaciones entre sl, la relacion del
fendémeno que se define con el medio que lo rodea y sus limitaciones para la accién.

En las Ciencias Sociales, particularmente, los conceptos se desarrolian como
reflejo de la concepcién que se tenga del hombre y de ia socledad; en el caso de la
cultura fisica en general sucede lo mismo. En nuestro pals el desarrollo de una
educacion unilateral con tendencia dualista, ha dividido 1a educacién de la mente y la del’
cuerpo, la intelectual de Ia fisica.

En este sentido, la educacién fisica en cuanto a concepto y como formacion
multilateral del hombre se define asl: "Proceso pedagégico que educa en cada instante y
del cual depende aigo extraordinarlamente fundamental, que es {a salud del hombre, crea
habitos y habllidades motoras e higiénicas, desarrolla formas de conducta, genera
valorizacién de la apreciacion del sentimiento estético, del amor por ei esfuerzo fisico, el
coraje, ia constancla, forma habitos de trabajo colectivo y una profunda comprensién del
esfuerzo fisico como base del trabajo” §/.

Con esta deflnicién, y en el proceso 16gico que deblese seguir una politica nacional
de desamollo deportivo, abordamos el deporte como concepto, el cual el Diccionario
Larousse (o define como "practica metédica de los ejercicios fisicos, no s6lo con vistas al
perfeccionamiento del cuerpo humano, sino también del espliritu y de clertas cualidades
como la lealtad, ia energla, la perseverancia y la decision” 7/.
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Ofra definicién, desde la perspectiva social, es la que nos ofrece el socidlogo
francés Jean Marie Brohm, para quien: "El deporte es un sistema institucionalizado de
practicas competitivas, con predominio del aspecto fisico; delimitadas, reguladas,
codificadas y regiamentadas convencionalmente, cuyo objetivo confesado es, sobre Ia
base de una comparacién de pruebas, de marcas, de demostraciones, de prestaciones
fisicas, designar al mejor concurrente (el campeén) o de registrar la mejor actuacién
(récord). El deporte es, pues, un sistema de competiciones fisicas generalizadas,
universales, abierto por principio a todos, que se extiende en el espacio (todas las
naciones, todos los grupos sociales, todos los individuos pueden participar) o en el tiempo
(comparacién de los records entre diversas generaciones sucesivas), y cuyo objetivo es
el de medir y comparar las actuaciones del cuerpo humano concebido como potencia
perfectible. Es fa institucién que fa humanidad ha descubierto para tomar nota de su
progresi6n fisica continua, el conservatorio del récord donde quedan registradas sus
hazafias” 8/.

Esta ditima definicion se refiere basicamente al deporte de alta competencia y por
ello la hemnos seleccionado para entender mejor el propésito de este trabajo.

Por supuesto que podriamos seguir enumerando una serie de definiciones, como
el deporte praxis, el deporte espectaculo, el deporte para todos, etc., pero no es ese el
propésito de este estudio, sino centrarse en los bienes y servicios deportivos y
educativos, ofrecer una visién de lo que sucede con algunos deportes a nivel escolar y
federado y ciertas instituciones deportivas, y c6mo el Estado no ha sido capaz de
desarroilarios.

A partir de esto, estamos en capacidad de brindar una visién historica del
desarroilo de ciertos elementos del deporte en Guatemala, en su conjunto, y la funcién
del Estado hacia este fendmeno histérico-social, cuya esencial importancia es servir de
instrumento educativo por la enorme trascendencia soclal del mismo.

B. CULTURA INTELECTUAL Y CULTURA FISICA.

Es Importante ponerse de acuerdo en la definicion de cultura. En principio Ia
cultura es el modo de vivir de un pueblo; como tal es unitaria definitvamente, no
obstante, podemos hablar de distintos tipos de cultura o areas de ia cuitura (no se refiere
a |a producida por determinado grupo social) para efectos de estudio e investigacion, es
decir, para el prop6sito que buscamos hablaremos entonces de una parte de la cultura, la
cultura intelectual y la cultura fisica.

En cuanto a la primera, no hablaremos de los grados o profundizacién de ella, sino
simplemente la definiremos como cultivo del intelecto, del entendimiento, de la mente con
toda ia amplitud de horizonte que tan diversos términos acumulan. Vemos la cultura
intelectual como la capacidad del hombre de crear histéricamente mejores condiciones
de vida, entendemos ésta como la cosmovisién del hombre de acuerdo a su contexto, la
produccién material con diversas técnicas, sus costumbres, ritos y tradiciones, etc.. En
sintesis, el conjunto de valores materales Y espirituales creados por el hombre en el
desairollo histérico de la humanidad.
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Sobre cuitura intelectual existen innumerables escritos, tratados, tesis, teorias,
etc., escritos por gran diversidad de especialistas y profesionales, Antropéiogos,
Socidlogos, Historiadores, etc., pero sobre cultura: fisica, hoy por hoy, no existe, me
atreveria a decir, ni el 1% de los estudios que se han dedicado a la cuftura intelectual.

Pero porqué razén el estudio y desarrolio de la cultura fisica ha sido tan
descuidado?. Principiemos por decir que este descuido tiene su explicacion en el proceso
histérico de la humanidad. Se ha considerado dentro de innumerables cultura el
predominio del alma sobre el cuerpo, a tal grado que el cristianismo con una particular
teologia y concepcion de la realidad, propuso el aima como buena y el cuerpo como
malo; a tal extremo que se infliglan torturas y sacrificios corporales. Para no profundizar
mdés en este asunto, pues es otro nuestro propésito, debemos decir que a lo largo de la
historia occidental como interpretacién de ios mas influyentes sectores de! pensamiento y
la educacibn, el cuerpo humano era subestimado e inciuso, hostigado y maltratado.
Frente al cuerpo estd el aima digna de todo cuidado "a historia y evolucién de los
programas educativos resuitan uno de los mas apasionantes hallazgos demostrativos del
predominio del cultivo del intelecto como caracteristica dominante en la historia de
occidente” 8/.

Los programas educativos del pals incluyen una parte de educacion fisica (ésta
como parte de la cultura fisica), sumamente escasa, como complemento en la actividad
formativa y naturaimente con grandes y profundas limitaciones de recurso de todo tipo;
persiste entonces en los programas de ensefianza desde las edades infantiles, el
prestigio poderosc del intelectualismo educativo, se insiste en que el nifio y el j6ven
aprendan de memoria los rios del Asia antes que conocer vivencialmente su propio
cuerpo, sus capacidades de expresion.

Sila UNESCO, como méximo organismo de la Educacion, la Ciencia y la Cultura
a nivel mundial, ha manifestado que lo importante en toda estructura educativa y en toda
tarea educativa es "aprender a ser" y " aprender a vivir", por qué razén entonces se le
niega a la cultura fisica su papel dentro del proceso educativo nacional?.

El Estado debe propiciar un cambio en los habitos educativos de la poblacion.
Para ello, debe tomar en cuenta dos elementos antropol6gicos basicos:

1. El individuo conoce el mundo que le rodea a partir de su entidad corporal; nada hay en
el entendimiento que antes no haya estado en los senfidos. Sensorial, perceptual, es
declr, corporal, fisico, es todo comienzo de contacto con el mundo. La primera educacién
que recibe el nifio, es ante todo, corporal.

Pero ia primordialidad corporal no se da sélo en ia infancia, el hombre seguira
viviendo hasta su muerte no sélo en el cuerpo sino con el cuerpo. En consecuencia el
hombre estd obligado a conocer, atender, cuildar y cuitivar su cuerpo. Este es el
fundamento de una cuitura fisica.

2. El hombre vive en movimiento. Desde antes de su nacimiento ejercita su cuerpo, se
mueve; un cuerpo que no estd en movimiento tiende a enfermar, a experimentar
problemas circuiatorios, dermatoldgicos, etc. El hombre no puede vivir privado de
estimulos sensoriales, alin para el comecto desarrollo de la facultad de pensar es
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necesario que el hombre ejercite de alguna manera su capacidad de movimiento;
"cientificamente un cerebro estimulado por un cuerpo con amplias capacidades de
ejercitacién flsica se estructura ventajosamente en orden a su capacidad de persona y a
su rendimiento intelectual con respecto a otro Himitado en tales posibllidades, la
interaccién cerebro-aparato locomotor es una garantia de desarrolio personal e incluso
de desarrollo especifico de las funciones del pensar”10/.

Sobre esta base debe entenderse entonces la tremenda importancia de
desarrollar en el pals una cultura fisica, que en términos generales, responda a una vision
rigurosa que parta de un andlisis socio-antropoldgico de la realidad y que contenga tres
instancias elementales:

- Estimulacion de la percepcién espacio temporal
- Aprendizajes especificos para tareas concretas
- Aprendizajes técnicos sobre deportes y competencias.

Con las argumentaciones planteadas estamos en la posibilidad de compartir el
criterlo que la cultura fisica "es la suma de tradiclones, realizaclones, aportes practicos,
técnicos y cientificos que han definido o van definiendo un desarrollo de Ia conclencia
popular respecto del papel de las actividades fisicas como medio de educacién, como
base para la salud, como elemento de ayuda a la productividad y la produccién, como
testimonio del progreso, como vehiculo de relaciones humanas, como medio de
intercambio con otros pueblos..."11/.

La Cultura fisica comprende todos aquellos aspectos y manifestaciones que tienen
relacién con la actividad y el movimiento del cuerpo humano, entendiéndose por esto
educaci6n flsica, desarrollo flsico, preparacion fisica, perfeccionamiento flsico, deporte,
recreacién, etc.; y ha demostrado ser un factor importante en la construccién del modo
de vivir de una socledad, Hlegando a convertirse en un fendmeno cultural y social de
importancia universal.

C. EDUCACION FISICA Y DEPORTE.

La educacion fisica y el deporte, crean innumerables posibilidades de desarroilo
personal y ante todo social, ambos como parte de una cultura fisica proveen al hombre
capacidades que con la practica se desarrollan. El deporte y la educacion fisica son, enla
actualidad, escuela de la vida, de las emociones, de la voluntad. Para entender mejor
estas apreciaciones expondremos algunos de los rasgos mas importantes de este
fenémeno; principiaremos por la educacion fisica.

Este tipo de educacion, la educacién corporal, se compone béasicamente de cinco
elementos, a saber: el juego, la gimnasia, las actividades ritmicas, el deporte y la
recreacion fisica. No es el objetivo de este trabafo realizar un manual técnico sobre el
tema, pero se hace preciso aclarar, a grandes rasgos, qué es la educacion ffsica y cémo
este trabajo se realiza con una visién histérica del fendmeno. Se expondran los rasgos
“fundamentales y Ia funcion historica de la educacion del cuerpo.
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Para afrontar y asumir la realidad, es necesario conoceria y para ello no existe
nada mejor y mas sano que la educacién figica a través del juego y la recreacién.

Para los niftos que inician su vida, que Iniclan su proceso cognoscitivo, el juego es
la formula fundamental de la captacién de la realidad existente, en un mundo en que los
medios de comunicacion nos ftransmiten una realidad distorsionada, una realidad
perfecta, el nifio estd sujeto a percibir esta realidad de esa forma, distorsionada. Por lo
tanto, a través de los propios sentidos, con el recurso del juego y de la actividad fisica se
conocerén ellos mismos, con sus capacidades, destrezas y limitaciones y conoceran el
mundo exterior; el nifio con mas acceso al juego, tendrd mayores oportunidades de
desarrollar su percepcién del mundo.

Esto no quiere decir que a fravés del juego se conozca todo, pero si contribuye
enormemente al conocimiento de si mismos y del mundo que les rodea. E! juego permite
descubrir quien es el mas lento, el mas répido, el mas habil, etc., es decir, le permite
tener una apreciacién mas exacta y objetiva de las particularidades propias y las de sus
compafieros.

En este sentido, el deporte como tal, como praxis no como espectaculo (mas
adelante expondremos en qué consiste cada uno), es portador de una escuela para la
vida. Cualquilera de nosotros ha participado o al menos presenclado una "chamusca de
barrio” (juegos de pelota en deportes de conjunto que se practican de manera informal
como practica recreativa) los muchachos eligen sus propios equipos, seleccionan a sus
capitanes, que por lo general son los jugadores més habilidosos, mas destacados, los
mejores; he aqul un reconacimiento tacito de un otorgamiento de responsabilidades al
lider en el campo, luego se aplican y se respetan clertas normas y reglas de juego, se
respeta al contrincante, se comparte una responsabilidad mutua, la anotacién a favor y
en contra, todos luchan por un mismo objetivo. Existe el frabajo en "equipo” el esfuerzo
colectivo para la obtencién de una meta comun, anotar; se manifiesta la labor del grupo
en la defensa de sus intereses (que no les anoten) y en el respeto hacia sus oponentes; el
objetivo es anotar pero sin agredir ni violar las leyes existentes, ias normas que fijan esa
"chamusca”. Hay respeto entonces a un orden establecido de comun acuerdo, el respeto
colectivo hacia la regiamentacion, un autocontrol personal y de equipo. Aqui no cabe la
impunidad, el violador, el que no respeta esas "leyes”, es sancionado, ia responsabilidad
nuevamente se comparte hasta el final, con lo que los muchachos obtienen, sin ellos
saberlo, enormes beneficios flsicos y sociales, lo que redundaré en un aporte silencioso,
anonimo a la sociedad. La "chamusca" es entonces un modelo de comportamiento
social.

Con este sencillo ejemplo queremos decir que a fravés del juego, en este caso
colectivo, y de pelota, se experimentd y registr6 en el cerebro una serie de experiencias
como producto del contacto con la realidad a través de 1a propla experiencia, es decir,
hay una captacién de la realldad conociéndose a sf mismo y al mundo exterior; por lo
tanto, "toda conducta que faciiite activamente el contacto con la realidad, la propla y la
dei entomo, se hace cada vez mas urgente. Y en esta linea estd la practica
deportiva"12/.
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En el ejemplo anterior cabria la pregunta: los muchachos reflejaron un modelo
social existente o fue una necesidad sentida, una actitud "instintiva” de un
comportamiento social deseado?. Sera la investigacion en este campo del deporte y la
sociedad la que nos vaya aclarando este y ofros problemas mas. El caso, al final, es que
el deporte a nivel infantil tiene un gran valor de aprendizaje histérico y antropolégico:
conocimiento de fa realidad; y ello facilita el aprendizaje en otros dmbitos del quehacer
humano.

En sintesis, la educacién fisica debe buscar todas aquellas actividades que
favorezcan la experiencia personal del individuo y particularmente del nifio.

" La educacion fisica no es educacién de lo fisico o0 motriz como creen muchos; es
mucho mas, es un importante aspecto de la educacion total y como tal, siempre tiene que
ver con el ser humano integral" 13/.

D. DEPORTE PRAXIS, DEPORTE ESPECTACULO.

En cuanto al deporte propiamente dicho, con sus caracteristicas propias de
competitividad, como rasgo bésico del mismo y como producto en definitiva del modo de
produccién capitalista, hoy en dia podemos realizar una divisién para su estudio, a saber:
el deporte como praxis y el deporte como espectaculo.

Esta division, por principio didactico y de comprensién anatitica, es preciso
realizarta, aunque no existe entre uno y otro una frontera precisa; hasta dénde llega el
deporte praxis como recreacion, como ocio, como salud y hasta dénde es deporte
espectaculo, deporte de alta competencia, publicitario, espectacular; no existe una
delimitacién precisa.

Para entender mejor qué es el deporte praxis y el deporie especticulo, siempre
bajo una vision dlaléctica del fenémeno, citaremos al espafiol Cagigal, qulen nos dice: "El
deporte praxis, alimentado por la propla necesidad humana de movimiento hidico
competitivo, concretada en una manera particular de expresarse, que puede comprender
iguaimente las formas deportivas espontdneas que las organizadas, pero que se
enmarca ya en una conducta reflexiva y consclente de valores humanos y soclales del
deporte, tales como salud, descanso, esparcimiento, socializacién, etc.. El deporte
espectaculo, requerido por demandas distintas del anterior, motivado por fas grandes
propagandas politicas, por los intereses econémicos, comerciales, manipulado por los
grandes resortes de la publicidad” 14/.

Con esta definicion de los dos tipos de deporte, intentaremos explicarios en su
dimensién social, en su propia naturaleza competfiiva, como parte de un mismo
fendmeno.

El deporte praxis, es aquel que responde a las necesidades del ser humano por la
actividad fisica, en el que ocurren una serie de relaciones, de compafierismo, de sana
diversién, de competitividad natural, etc.. Ese rasgo del deporte modemo est4
Inimamente ligado con la educacién flsica y el deporte para todos, es decir, con los

escolares y el pueblo en general. Aunque es menester decir que el deportista con su

o " @ ."r“s“ Wi TEINS
LA rsRcings 0F AN CARIRS AT SRt

v

™ et o
i 33

[ oot A

1



praxis, con su actuacién como tal, lleva implicito un espectaculo, quiéralo 0 no; es
portador de espectaculo por el mismo caricter espectacular del deporte. De este hecho
espectacular se derivan variadas consecuencias.

Los objetivos que persigue el deporte como praxis, los podemos enmarcar asl:

- Aprendizajes bésicos psicomotores.

- Aprendizajes psicomotores adaptados a tareas especificas frecuentes en la vida.
- Aprendizaje social.

- Aprendizaje o vinculacién psicoafectiva.

- Conacimiento y convencimiento intelectual.

Con éstos objetivos, aun sin saberio el deportista, si se Inicia a temprana edad,
estara asimilando la naturaleza educativa, formativa, del deporte como praxis; en tal
sentido, a ios dirigentes del deporte como practica les corresponde una tarea educativa
de organizacién y desarrollo social. Esta forma de expresién deportiva es la que forja
una sociedad mas sana, mas productiva y disciplinada, mas solidaria, etc., y es el nivel
inmediato inferior del gran deporte del espectaculo.

Sobre esta base debemos realizar ios intentos de politicas de desarrollo del
deporte, que por su naturaleza es de caracter eminentemente democratico. No obstante,
la organizacion deportiva del pals no permite que la poblacién acceda a los servicios
deportivos que brinda el Estado, suméndose a esto la grave crisis econémico-sccial de la
mayoria de la poblacién guatemalteca, lo que hace de la practica deportiva una
manifestacién de la desiguaidad social que existe en nuestro pals. Aquel sector de la
poblacién que goza de los beneficios de la educacién fisica y el deporte a temprana
edad, poseerd mayores facuttades fisico-intelectuales que aquel otro sector mayoritario
que no fiene ni siquiera oportunidad de asistir a la escuela. A este respecto nos
referiremos en la segunda seccién.

El fendmeno deportivo manifestado en espectaculo, obedece y es producto de la
propia espectacularidad Intrinseca del deporte, del hecho que miles de aficionados, de
espectadores, admiren, sientan, disfruten, cuando un deportista, un atleta, provoca en
ellos la exaltacion, la admiracién, el aplauso y la extensién de sus aspiraciones. El
deporte como tal, goza entonces de dos caracterfsticas basicas: su naturaleza
competitiva per se y la espectacularidad cada vez mayor.

En este sentido, el atleta espectaculo esta obligado a rendir cada vez mas, a
obtener mejores y mayores resuitados, mds anotaciones, mas asistencia, mas velocidad,
mas precision, etc., el no hacerlo significard una baja en su nivel competitivo y por lo
tanto su recorte del plantel, club o federacién a que pertenezca; en suma, debers
esforzarse cada dia mas por obtener resultados mas satisfactorios y esto solo lo lograra
sobre la base del entrenamiento sistematico y continuo; adn y cuando no sienta deseos, o
factores ajenos a ¢l se lo dificutten, tendrad que asistir a las sesiones de entrenamiento por
6, 8 y hasta 10 horas diarias, con el propdsito de obtener los resuitados deseados.
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En fal sentido, el deporte especticulo y de alta compefencia, es sujeto de
profundas investigaciones cientificas, ante todo las de orden médico, con el fin de
obtener marcas, campeones, etc., y de esto se vaidrd la publicidad para vender una
brillante imagen, la imagen del campedn, sindnimo de éxito, de perfeccién, de emulacion.

A este punto ha llegado el olimpismo modemo; un auténtico y profundo
espectaculo deportivo a nivel mundial; en el que los atletas se convierten en objetos de
éxito y aito rendimiento y se demuestra hasta donde es capaz de llegar el hombre, como
ser constantemente perfectible.

Pero un momento, no perdamos de vista el fondo de las cosas, detras de todo
esto se originan intereses de orden econdmico y polftico; millones de délares circulan
entre las grandes empresas que respaldan la organizacién deportiva intemacional en este
tipo de espectaculo de alto rendimiento, la televisién, las fabricas de ropa deportiva, los
gobiemos, etfc.; son los grandes jerarcas los que se encuentran defrds del deporte
espectaculo. No queremos decir que ésto sea del todo malo; no obstante y obvio es que
ha sido utilizado y por ende los deportistas también, como mercancfa, como férmuia
"sana" de hacer dinero. El deporte especticulo ha desarrollado profundas
investigaciones que han permitido a la especie humana lograr proezas que hasta hace
poco tiempo eran increfbles y por lo tanto inalcanzables, todo por [a obsesién, por el alto
rendimiento y las ventajas econémicas que de elio se derivan.

Podemos decir, entonces, que el deporte espectaculo supone sensacionaiismo,
exhibicionismo politico, lucro econémico y es movido por los sistemas publicitarios en
confraposicién con el deporte praxis, cada vez méas demandado por la necesidad de
ejercitacion de la que es consciente el hombre sedentario, por el impulso a la accién
fisica, por la tendencia a la diversion, a la distraccion sencilla, a la busqueda de ocios
recuperadores.

Importante es hacer notar que el deporte especticulo no estropea al deporte
praxis, y aunque en ef fondo el primero connota Intereses bien definidos, no por ello
debemos confraponerios, al contrario, el deporte praxis se debe valer de &, por el aporte
técnico y cientifico que éste aporta.

Una Gitima cuestion: hacla donde apuntan las politicas deportivas de Guatemala
en relaciéon a este fenémeno; se impulsa el deporte praxis como instancia anterior y de
mayores beneficios para la poblacién; o se promueve el deporte espectaculo, que lo
practica una élite deportiva?; o acaso la desinformaclén que priva en los politicos acerca
del alcance y la profundidad de la practica deportiva no les permite visualizar el potencial
del mismo y ia carga ideolégica propia del hecho deportivo?.

E. CARACTERISTICAS DEL ESTADO GUATEMALTECO.

El Estado Guatemalteco contemporéneo, es un Estado capitalista sustentado en
una economfa basicamente agro-exportadora, de mercado restringido,
sub-industrializada, sujeta a relaclones de Intercambio desigual y bajo la dominacién del
imperialismo. Se trata de un Estado que respende @ una burguesia débil y poco

- 21 -



desarrollada y que, por todo ello, deviene en un Estado fundamentalmente represivo y
subordinado, en lo esencial, a los Estados Unidos de Norteamérica.

La economia Guatemaiteca se insertd plenamente en el mercado mundial luego
de la Reforma Liberal de 1871, en evidentes condiciones de desventaja, producto del
escaso desarrolio de las fuerzas productivas ( por supuesto que antes de la produccion
cafetalera, Guatemala ya iniciaba su insercion en este mercado a través del comercio del
afiil y la grana ).

La oligarquia basé su poder econdmico en el desarrollo y mantenimiento de un
sistema heredado de la colonia, sustentado en una alta concentracién de la tiema y
sobreexplotacion de ia fuerza de trabajo, principaimente del indigena.

Esta oligarqula logré reproducir su sistema de dominacién gracias al control
estatal ejercido a partir de 1871 y la creacién del ejército regular como institucion en
1873.

A principios del sigio XX, ia oligarqufa cafetalera resuilto articutada a los intereses
imperialistas, por lo que se convirtié en una clase dominante y subordinada.

Bajo estas condiclones historicas de la sociedad guatemalteca, se origina un
Estado sustentado en una economia agro-exportadora y dependiente.

La existencia del eje latifundio-minifundio, para garantizar la reproduccion de la
fuerza de trabajo agricola y abaratar su costo, asl como la subordinacion del Estado al
imperialismo, provocaron que ia clase dominante se viera impedida a generar consenso
estatal en favor del sistema, asl como lograr una independencia nacional.

La debilidad estructural de ia llamada "burguesia local” no le permiti crear un
proyecto propio de nacion. Esta caracteristica determina en mucho que la burguesia le
imprima al Estado un papel basicamente represivo.

Contrario de lo que suele pensarse, un Estado represivo rno es un Estado fuerte, el
uso de la fuerza es solamente manifestacién de su propia debilidad.

Para el perfodo 1944-1954 con la revolucién democratico burguesa, la crisis del
modelo de dominacion de la oligarquia se hace evidente. La derrota de esa revoiucion en
1954, evidencié dos fendémenos:

1. La dificultad de impulsar un proyecto nacional burgués, debido esencialimente a la
subordinacién de Guatemala frente a los Estados Unidos.

2. El peso de la estructura agraria tradiclonal dentro de la formaci6n soclal.

La estrategia planteada por ia revolucién del ‘44 era promover la reforma agraria,
para con ello crear y consolidar un ampllo mercado intemo que propiciara el crecimiento
industrial. Lo que frustré este intento fue |a carencla de una burguesia local sélida y el
temor del imperialismo que Guatemala derivara hacla el socialismo.

Al ser derrotada la revolucién se plantea una solucién al problema histérico pero
sin tocar la estructura agraria y con ello aparece el Mercado Comun Centroamericano y
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la implementacién de los llamados planes regionales de desarralio que permitieron
encauzar el desarrollo capitalista.

El Mercomin se inicié en 1860, bajo los supuestos de la Alianza Para el Progreso
y en el marco de la Docfrina de la Seguridad Nacional, que buscaba contrarrestar la
influencia que la Revolucién Cubana podia tener en América Latina.

El Mercomun solo permiti6 el crecimiento de los mercados de los paises
centroamericanos, en mayor o menor grado, la ampliacién de las capas medias y el
crecimiento de la pobiacién urbana, pero esto no fue suficiente para promover un
desarrollo extendido y estable.

Lo que sl propicié el Mercoman, de manera efectiva, fue la consolidacién de ia
burguesia bancaria-financiera, ambas como fracciones con intereses comunes entre s/ y
con intereses comunes frente a la fraccién agro-exportadorta. Esto da como resuttado la
formacién del sector burgués con caracter mditiple: agrario, comercial, industrial, y
financiero, constituyéndose en la década de los setentas en una franja monopolica del
capital asociada al capital transnacional.

Dentro de este contexto, y como reflejo superestructural, encontramos el
fenémeno deportivo, que expresa precisamente la propia dimensién del Estado
Guatemalteco como una practica clasista y, estructuraimente con su particular forma de
desarrollo, manifestandose como expresion de un Estado subdesarrollado que le somete
a su propia dinamica.

Lo anteriormente expuesto como un marco general del desamollo del Estado
Guatemalteco, nos sirve para tener una comprension generalizada del mismo, sin
embargo y para los efectos que en este frabajo nos interesan, debemos referimos en
detalle a las condiciones actuales de ese Estado y su relacién con el fenémeno deportivo.

Para entender mejor el problema deportivo y las caracteristicas del Estado
Guatemalteco contemporéaneo en su relacién directa con las condiciones materiales de
vida de su poblacién, citaremos en cifras algunos datos interesantes.

Guatemala es un pals de 108,889 km.cuadrados, dividido poliicamente en 22
departamentos, en los cuales viven 10 millones de habitantes aproximadamente, lo que
nos da una densidad poblacional de 84 habitantes por kilémetro cuadrado, con un
crecimiento anual de 2.8%.

Su poblaclon es de gran diversidad, conformada por 23 grupos étnicos, cada uno
con su idioma propio y de los cuales el 62% son rurales. El 2.2% de la poblacién,
terratenientes, tiene el 65% de la tierra Gtil y en Ia distribucion del ingreso el 10% de la
poblacién capta el 44% del mismo, concentrandose en la Regién Metropolitana la mayor
parte de la inversién naclonal publica y privada, asl como una buena parte de los
servicios y de la administracion.

En el aflo de 1988, solo para el departamento de Guatemala existian 371
maestros de Educacién Fisica, de 637 existentes en todo el pals, es decir el 58% de
maestros especlalizados se concentraron en esta region.

i Brotraoteca Lentran
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En cuanto a la distribucién de ia poblacién por grupos de edad, el 46% esta
comprendida en las edades de 0 a 14 afios, edad valiosisima para 1a formacién de
deportistas y de adquisicion de habitos (ver objetivos deporte praxis) de una cultura fisica
en general; por lo tanto, Guatemala es un pais de j6venes y niflos con un potencial
enorme.

La poblacién, en general, se distribuyé en un 38% en el 4rea urbana y el 62% en el
area rural, ésta ultima con un desarrolio desigual comparado con el resto del pais,
principalmente las regiones Norte, Noroccidente y parte de la Suroccidente, las que
concentran casi la mitad de los guatemaltecos, especialmente indigena rurat, con un nivel
de pobreza calificado de extrema.

La mortalidad infantil es una de las m4s altas de América Latina con un 651000 y
la esperanza de vida es de 59.7 afios para los hombres y de 64.4 para las mujeres, en
promedio. Para estas Ultimas la fecundidad es mds aita cuando las condiciones
acondmicas y socio-culturales son mas precarias, y viceversa. En cuanto a desnutricion,
el promedio nacional en escolares fue del 37 .4%.

Otro elemento importante a destacar es el hecho que no puede existir desarrolio
deportivo en un pafs con un conflicto armado intemo y que ha provocado, segun
estimaciones de ia Iglesia Catodlica, un miltén de desplazados, en su mayoria indigenas.

En lo referente al Producto intemo Bruto, ha existido de 1980 a 1990 un descenso
det 18%, io cual es un indicador del empobrecimiento de ia poblacién. Esto se entlende a
partir de que en esos diez afios disminuyeron los niveles de consumo, se desestimulé la
inversién y se gener6 un fuerte proceso inflacionario; asimismo, se agudizaron las
desigualdades soclales, aumentd ia concentracién de la riqueza, se deteriord el poder
adquisitivo, hubo devaluacién monetaria, desempieo y aumento de la pobreza. Se suma
a esto el peso de la Deuda Extema, que en 1980 era de 1,053 millones de ddlares y en el
afio de 1990 ascendid a la cantidad de 2,387.

El indice de precios al consumidor sufrié un brusco cambio sélo de 1989 a 1990
en un 67% en los alimentos y en un 100% en las medicinas, lo que nos indica que una
buena parte de la poblacién alcanz6 niveles de pobreza nunca vistos anterlormente. con
un Indice de inflacién del 7% para 1983 y del 59.8% para 1990.

Los niveles de ocupacién y empleo se reflejan en el mercado de trabajo con
desequilibrios generados por la crisis econémica; por la falta de servicios educativos
basicos y de capacitacion técnica, as{ como por la necesidad de trabajar a temprana
edad; la caracteristica més relevante de la oferta de mano de obra es su bajo nivel de
calificaciéon. Asi tenemos que el 36% de la Poblacién Econdmicamente Activa -PEA- no
es calificada y el 42% no tiene nivel alguno de escolaridad; todo ésto origina que la
participacion de 1a poblacion més pobre del pafs sea cada vez menor en la captacién del
ingreso nacional y, por lo tanto, que acceda en menor grado a los serviclos deportivos del
Estado. Por ejemplo, en 1980-81, el 10% maés pobre de la poblacién percibla el 2.4%
del ingreso, mientras que el 10% de la poblacién de mas alto ingreso percibla en esos
mismos afios el 41% del ingreso.
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Esta situacion, para 1989, se agudiz6, ya que se capté el 0.5% y el 44%
respectivamente, lo que nos da otro indicador de c6mo se distribuye el ingreso nacional
en Guatemala y que la pobreza de 1980 a 1986 crecié a una tasa promedio anual de
aproximadamente 5.3%, siendo ésta mads rural que urbana.

El principal indicador de la pobreza lo tenemos en el consumo de la canasta
basica, ya que para cubrir 2,250 calorfas per capita diarias, en 1980 costaba QI 50 por
familia (de cinco miembros en promedio), equivaiente a Q7.50 por dia y Q2700.00 por
ano; aquellas familias que tuvieron un ingreso promedio anual menor o igual que el costo
de la canasta bésica de alimentos se encontraban en situacién de extrema pobreza.

En el drea metropoiitana, de estas familias en extrema pobreza, existian un 30%
de habitantes que ascendieron a 700 mil personas, que viven en los asentamientos
marginales urbanos de la Ciudad Capital Y cuya caracteristica es vivir en predios de alto
riesgo flsico, carecer de servicios minimos como agua, electricidad, drenajes, salud y
educacion y vivir en cobachas un 74% de estas familias.

En el 4mbito urbano existen diferencias marcadas segun el nivel de ingreso
familiar; asi en aquelias familias consideradas como no pobres (ingreso promedio anual
mayor que el costo de la canasta de bienes y servicios) se observa que el nifio interviene
en actividades de educaci6én, cultura y deporte. Esta situacion va desapareciendo
conforme se desciende a otros niveles inferiores de ingreso, lo que evidencia, a partir de
esta realidad, que la practica deportiva en nuestro pafs depende directamente de ia
posicién saciai y econdmica que se tenga; por lo tanto, es eminentemente clasista.

En cuanto a salud, podemos indicar que para 1988 de 7,238 médicos existentes
en el pais, el 80.3% se encontraba en la region metropolitana: existiendo una relacién de
27.5 médicos por cada 10 mil habitantes, en tanto que para las regiones norte y
suroccidente la refacién se hace dramética al existir 1.1 y 2.7 médicos por cada 10 mil
habitantes, respectivamente. A esto debemos sumarle enfermeras graduadas, auxiliares
de enfermerla y personal comunitario que, en su conjunto, sumaban un poco mas de 40
mil y que de acuerdo a las normas convenidas intemacionalmente para un pals como
Guatemala, resultan insuficientes.

Para 1980, el gasto per capita en salud era de Q8.65 (US$8.65), mientras que
para el aflo de 1988 fue de Q5.80 (US$1 .00), presupuestandose para inversién el 46% en
1980 y 34% para 1988. Del presupuesto naclonal para el sector salud, el 75% se destina
para atencién hospitalaria (curativa) y solamente el 25% para los servicios preventivos, de
seguimiento y control de la salud y de proyeccién a la comunidad y el medio. Esta
situacién podria evitarse si e} Estado apoyara a través de una politica nacional definida y
las instancias respectivas para su aplicacién; si se tuviera la dimensién del tremendo
impacto de la actividad fisica y el deporte en la poblacion, se reducirian los altos
porcentajes de los presupuestos para los servicios de salud curativos y si se aumentara a
los servicios preventivos de salud, politicas sectoriales de atencién a la actividad fisica, en
consonancia con ofras instancias.

El Estado guatemalteco ofrece dentro de la educacién formal los niveles de
preprimaria, primaria, media Y superior, teniendose para 1988 13 126 escuelas y 53,682
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maestros, lo que arroja un promedio de 4.08 maestros por escuela en términos
absolutos. No obstante, para la regién metropolitana existen 8.4 maestros por escuela,
en tanto que para la region noroccidente del pais existen 2.3 maestros por escuela.

Ademéas, es importante observar que el sector publico cubre el 75% de las
escuelas, teniendo solamente el 62% de los maestros; claro indicador de los escasos
recursos humanos del Estado.

Se recomlenda que para un pals como Guatemala, 1a asignacion presupuestaria al
sector educacién debe ser como minimo del 5% del PIB, sin embargo para 1889
Guatemala asigna el 2.6%. Con el Decreto 12-91 del Congreso de la Republica, Ley de
Educacién, se establece una asignacién del 7% del PIB, lo cual es ideal, no obstante este
hecho no significa el crecimiento y cobertura de los servicios, ya que se debe tomar en
cuenta la nivelacion de salarios de los maestros y el 20% asignado a la Universidad de
San Carlos.

El Estado no satisface la demanda escolar, ya que de acuerdo a la informacién
contenida en el "Anélisis de Situacién del Nifio y la Mujer" (UNICEF-SEGEPLAN,
Guatemala, agosto 1991) a nivel preprimario la cobertura es del 27% Unicamente y el
primario del 60%, con menor atencion en el drea rural, hasta llegar a 38% en la regién de
las Verapaces. En 1989, el 49.2% de la poblacién guatemalteca mayor de 15 afios era
anaifabeta, acentuandose en el drea rural con 71.8% y en la poblacién indigena con 77%
de la region Norte y Noroccidente.

Con estas alarmantes cifras de nuestro pals, no podemos pensar en tener un
desarrolio deportivo ya que éste no puede darse al margen de las condiciones
econémicas y sociales de la poblacion guatemalteca. Si retomamos las edades
apropiadas para la iniciacion en la actividad flsica, nos damos cuenta que la poblacién ni
siquiera, en su mayorfa, tiene acceso a la educacién primaria y mucho menos
preprimaria. Qué tipo de desarrollo psicomotriz podemos esperar en |a poblacién?, y por
lo tanto, qué niveles de productividad y salud podremos encontrar en la poblacién
desposelda?; insistimos, en una sociedad clasista como la nuestra, solamente los
poseedores de medios econémicos para su educacién pueden costearse por elios
mismos su propia formacion integral.
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"Que vengan aqul a jugar ala
pelota con nosotros, para que
con ellos se alegren nuesfras
caras, porque verdaderamente
nos causan admiracién”.

Pop Wuj

CAPITULO il
MARCO HISTORICO.

A. ANTECEDENTES GENERALES.

La actividad fisica es tan antigua como el hombre mismo, el cual utilizé su cuerpo
como medio para sobrevivir en su contexto, a través de la caza y la pesca. El hombre
primitivo, por la necesidad de sobrevivir debi6 saltar, cormer, lanzar objetos, etc., y con
ello, sin &l saberlo, contribuia al desarrolio de la especie humana. Sin embargo, este tipo
de actividad fisica no pasaba de ser una accién instintiva del ser humano, por lo tanto no
puede llamarse, en ese momento histérico, educacién fisica propiamente dicha, con el
caracter de concepcién educativa. Segun nos dice el Cubano Miguel Angel Masjuan "El
ejercicio figsico, en su manifestaciéon primitiva, fue el acto mecénico, Instintivo
indispensable del hombre, dirigido de forma exclusiva para el provecho de su vida”.

En la obra de Engels, "El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado”,
podemos encontrar una clasificacién de las etapas de la prehistoria de 1a humanidad,
apoyandose para elio en las investigaciones de Lewis H. Morgan. En esta clasificacion
enconframos fres épocas principales, a saber: salvajismo, barbarle y civilizacion; en
nuestro estudio nos interesan las fres, pero basicamente la Gltima, que es cuando la
actividad fisica adquiere el caracter de educacién fisica con la socledad griega.

Rapidamente veremos, seguin esta clasificaclon realizada por Morgan y expuesta
por Engels, como la actividad fisica es una constante en el periodo salvaje y de barbarie
del hombre.

1. SALVAJISMO.

En el estadio inferior de este perfodo el hombre permanecia aan en los bosques
tropicales y vivian, al menos parcialmente, en los arboles (trepar, saltar, etc.). En esta
época se forma el lenguaje articulado.
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El estadio medio comienza con el consumo de pescado, moiuscos, crustaceos y
otros animales acuaticos como aiimento y aparece el fuego (natacién, lanzamiento de
objetos punzantes, etc.).

El estadio superior comienza con la invencién del arco y la flecha, cuya
complejidad conlleva una larga experiencia acumulada y facultades mentales
desarrolladas, asl como el conocimiento simuitdneo de ofros muchos inventos.
(Desarrollo muscular, precision psicomotriz, 6culo brazo, etc.). "El arco y la flecha fueron
para el estadio salvaje lo que la espada de hierro para la barbarie y el arma de fuego
para la civilizacion: el arma decisiva"15/.

2. BARBARIE.

En este estadio aparece la ganaderia y la agricuitura (primera gran divisién del
frabajo) y se aprende a incrementar ia produccién de la naturaleza por medio del frabajo
"fisico” humano.

La sociedad China fue la primera que se valié de las actividades fisicas del
hombre para organizar y codificar la practica de ejercicios propios para conservar la
salud y utilizarlos como medio terapéutico. Aqui encontramos la famosa institucién China
"el Kong Fu", de caracter patridtico religioso, cuyo objetivo principal, para nuestro estudio,
era formar ciudadanos sanos y aptos, para lo que daban enorme valor e importancia a la
gimnasia.

En este periodo aparece fa india, en la cual entre sus primeras actividades flsicas
se encuentran las que deb(a realizar el individuo para lograr su subsistencia y las que se
practicaban con fines guerreros o religiosos. En este sentido el ejercicio preferido de los
hindues era la lucha y en cuanto a ejercicios militares, los que se practicaban con armas
y sin armas.

Egipto es otra sociedad que practicaba las carreras, saltos, lanzamientos, luchas y
competencias acuaticas, la caza mayor era el deporte favorito de los ricos. Los egipcios
gustaban enormemente del masaje.

Es en Grecia donde se inicia la concepcién filoséfica de la "Educacién Fisica”
como preparacién para la vida futura. Homero, a fravés de sus poemas, nos transmite la
importancia y brillantez de los juegos religiosos y las costumbres atiéticas, que formaban
parte destacadisima de la vida helénica. Aquiles, un general ateniense, en honor a su
amigo y escudero Patroclo, organiza los mas grandes Juegos atiéticos que recuerda la
historia griega de los tiempos herSicos; estos, no se constituyeron en los juegos
olimpicos.

En Grecla, principalmente en Esparta y Atenas, hacla el afio 300-850 ANE.
aproximadamente, fue donde se desarrollé la Educacién Fisica como tal, en forma
sistematizada y obligatoria para todos los ciudadanos; la filosofla de este tipo de
educacién fisica era la de formar j6venes fuertes, sanos y disciplinados para la guerra.
En este tipo de educacion se evidenciaba el caracter clasista, pues siendo una socledad
dividida en clases, el esclavo no tenla ningtin acceso a ella.
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"Los Griegos hicieron de los juegos un compendio de sus ideales y una expresién
de fas manifestaciones mas acabadas de su vida individual, familiar y social (...) el
deporte se constituyé en un universo que expresa la totalidad de la cultura griega en el
mds humano de sus significados (...) los juegos [stnicos, los piticos, los nemeos y los
olimpicos nos permiten observar una historia infatigablemente deportista” 16/.

Dentro de estos juegos -que por lo regular cada uno de ellos se realizaba en
diferentes ciudades-, sin duda alguna los Juegos Olimpicos recogen del pasado para
trasladar al futuro de la humanidad todo el contenido de grandeza y excelcitud del
deporte como maxima expresion del perfeccionamiento fisico y espiritual del hombre.

Los origenes de los juegos olimpicos fienen un caracter mitolégico e histérico y
surgen, de acuerdo a la leyenda, a que hubo algin tiempo en que hombres y dioses
vivieron en un serio desorden religioso, lo que generé la necesidad de ordenar a unos y
otros; tal ordenamiento concluyé en el establecimiento de las deidades de! Olimpo y las
deidades del Infiemo, asi como con 12 exhibicién de los Doce Dioses Olimpicos sentados
a una mesa. Asf se inicia el fesfival olimpico que di6 lugar a grandes pruebas de
alletismo entre los jovenes de cada una de las ciudades y colonias de Grecia. "Y es asl
como quedaron para los hombres los juegos gratos a la divinidad " 17/,

De esta manera surgen los juegos ollmpicos como una necesidad de unificacién
de todos los Estados Griegos y de Ia integracién nacional de las ciudades-estado; con
esto se logré la mas completa e ideal expresion de la educacidn fisica en la antigedad;
celebrandose los referidos juegos cada cuatro afios en la Ciudad de Olimpia, como el
lugar santo mas noble de |a antiguedad, desde el afio 776 a.n.e. hasta el aflo 394 a.n.e.,
cuando finalmente fueron suprimidos por el Emperador Teodosio El Grande.

Uno de los eilementos mas importantes que debemos mencionar de la actividad
flsica de los griegos, es el hecho que aunque estuviesen en guerra algunas ciudades
durante las olimpladas (espacio de cuatro afios entre cada uno de los juegos olimpicos),
al momento de acercarse la celebracién de los juegos olimpicos, se establecla un
periodo de paz para dar paso al gran acontecimiento griego y del cual, el ciudadano que
saliera victorioso adquirfa la categoria y los honores de un semidios, por las proezas
alcanzadas.

Luego de ser suprimida esta maxima expresién fisica de la cultura griega,
deberfan pasar méas de veinte siglos para fa realizacién de los Juegos Olimpicos
Modernos, los que fueron Inaugurados en Atenas, Grecia, en Abril de 1896, gracias al
movimiento y trabajo generado por Plerre de Freddi, Barén de Coubertain.

Como nuestro Interés no es realizar un recorrido histérico de la educacion fisica
nos fimitaremos a exponer los perfodos que consideramos mas importantes, de la
educacion fisica como tal.
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3. CIVILIZACION.
3.1 RENACIMIENTO.

Hacla el sigio XVi se produce una gran admiraci6n por la cuitura Grlega, lo que di6
como resultado el inicio de un amplio concepto de la Educacién Fisica. El objetivo de Ia
educacion segun los idedlogos de esa época no es educar un alma, no es educar un
cuerpo, sino educar un hombre entero. Aquf se concibe a la educacion , en general,
como un hecho multilateral, no dualista, educacion Intelectual y educacién fisica como
una sola.

3.2 EDUCACION FISICA EN LOS ESTADOS UNIDOS Y EUROPA EN LOS

SIGLOS XViil Y XIX.

Muchos son los Estados que intentaron introducir la educacion fisica al seno de
sus sociedades, entre ellos Alemania, Francia, Rusia, Dinamarca, etc., esta Gitima como
el primer estado en legislar sobre la Educacién Fisica al establecerla como obligatoria en
las escuelas. En Dinamarca nace el profesor Franz Nachtegall considerado como "El
Padre de la Educacién Fisica Escolar”, pues fue quien logré la introduccién de esta
disciplina en los planes de estudio de las escuelas con carécter obligatorio. Estos paises
entendieron la gran importancia de la Educacién Fisica introduciéndola primeramente
como gimnasia y principaimente a nivel miiitar, Las academias militares eran las
responsables de la gimnasia al seno de los ejércitos, es decir, que la educacién fisica no
lograba atin despojarse de su vinculacion con ia formacién atiética de soldados, pero se
le conferfa importancia . Todo esto sucede al filo del sigio XVill y principios del XIX.

En Estados Unidos e Inglafrerra todas sus actividades flsicas han sido plasmadas
con un caréacter exciusivamente atletico-deportivo. Al finalizar el siglo XVill el Juego ya
estaba incrustado, sin posibilidad de refroceder, en los cauces que la socledad Industrial
impuso a la vida y quedara, sin mas, convertido en un producto de la sociedad capitalista.
Por lo tanto el sello del deporte, como competficién, como producto de una economla
capitalista, lo imprimirian los ingleses durante el siglo XIX ya como un rasgo caracteristico
de extension y consolidacion definitiva del modo de produccién capitalista en Inglaterra.

En este sentido Brohm afirma, en su libro "Soclologfa Politica del Deporte”, lo
siguiente: "El deporte modemo, que podemos también considerar como hijo legitimo de
la época imperialista, tiene, como esta Uitima, una tendencia ireprimible hacia el
expanslonismo; pero a diferencia de ella, no es reaccionaria en su totalidad; contiene por
el contrario rasgos progresistas (abolicion de las discriminaciones raciales, soclales,
tendencia a la democratizacién de la masa)”.

Posteriormente, ya a finales del sigio XIX y principios del XX, en la mayoria de
paises se enfoca la Educacién Fisica desde el punto de vista pedagégico y se visualiza
su influencia en el desarrollo integral de! individuo. En este recorrido histérico sumario,
hemos visto como los Estados, fueren cual fueren sus relaciones de produccién, se han
dado en la actividad fisica primero, la educacién fisica luego y el deporte mismo, la
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importancia de este fenémeno en su poblacién; sus efectos en tanto las enormes
capacidades que logra desarrollar. Es por lo tanto, hoy por hoy, preocupacién de todos
los paises en su legislacion.

B. ANTECEDENTES EN GUATEMALA.

B.1 EL JUEGO EN LA SOCIEDAD MAYA.

Los origenes de la actividad fisica y el deporte en nuestro pais los podemos
encontrar en la cultura Maya-Quiché, como expresién magica religiosa y producto de una
particular cosmovisién de esa cultura.

La préctica deportiva del presente en nuestro pals, poco o nada tiene que ver con
las raices indigenas.

El Juego en la Socledad Maya tiene caracteres de orden m4s religioso que
recreativo, evidenciando en ellos su visién cosmogonica de ia vida.

La maxima expresién del Juego en la Cultura Maya Quiché; como los origenes de
la actividad fisica y el deporte en nuestro pals, es en lo fundamental el juego de pelota, el
cual como practica fisica en Mesoamérica fue casi siempre una actividad religlosa
frascendente y de aito contenido cuttural.

Tal aseveracién se basa en el libro sagrado de los Quichés el POP WUJ, en el
cual encontramos como, clertamente, el juego de pelota repite el drama césmico de la
lucha entre la luz y las finieblas, entre los dioses que representan las fuerzas de la
claridad y los que representan la oscuridad.

Un ejemplo de esto, lo tenemos en la narracién que nos refiere el POP WUJ,
cuando Cada Cerbatanero Siete Un Cerbatanero (Hun Camé y Vucub Camé), va a
competir en el juego de pelota con los Seficres de Xibalb4 (representantes y dioses de
las tinieblas) y a los que vence a través del ingenlo, la fuerza y Ia habilidad.

Aun mds, este libro sagrado de los Quichés nos describe los Implementos que se
utilizaban en esta practica de la actividad fisica reglamentada, asi: la lanza, los guantes,
la rodela (escudo redondo) y por supuesto la pelota de hule.

Algunas narraciones Indigenas y crénicas de conquistadores (principaimente
sacerdotes) nos llustran la forma en que jugaban, el terreno de juego, la reglamentacién
que posela, asi como su fuerte caracter religioso.

Es logico suponer que ademds de los juegos sacros, la socledad Mesoamericana
anterior a la Conquista, y la Maya particularmente, conocié ademas el Juego educativo y
el que simplemente resuitaba ladico.

Ademas del juego de pelota también existieron otras formas de actividad fisica en
la sociedad Maya, tal el caso de las carreras y caminatas que formaban parte de las
actividades cotidianas practicadas por toda la poblacién como una necesidad.
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Existié ademas la actividad fisica con un contenido intencional, manifestado y
proyectado a fravés de la formacion y preparacion de los guerreros Mayas, quienes
pertenecfan a un sector de la sociedad que gozaba de amplios beneficios y un amplio
prestigio.

El juego de pelota Maya fue, en lo fundamental, la expresién maxima de los
origenes del deporte en Guatemala y el ejemplo mas preciso que tenemos, hasta el
momento, de la practica deportiva de nuestros ancestros.

B.2 EL JUEGO EN LA EPOCA COLONIAL.

Durante este importante periodo histérico de nuestro pais, existi6é seguramente
una vocacion por el juego. "El estilo de vida social asf lo anuncié. La miseria y la riqueza
slempre han encontrado en el juego una buena manera de expresion: el juego es signo
de pertenencia y estatus” 18/,

La aficion por el Juego se manifestaba segun la posicién soclal durante ia colonia
asl: el pobre jugaba con la sencilla esfera de barro o utilizaba el viento para volar su
barrilete, en tanto que el acaudalado, el terrateniente, era cazador, falconero, caballero y
apostador en el sal6n de juego.

Asl tenemos que la actividad fisica la desarmollaban todos los estratos sociales,k
con la gran diferencia que los desposeldos lo hacian generalmente por necesidad, en
tanto que la clase dominante por diversi6n, salud y relevancia.

Existen testimonlos escritos en los cuales se puede entender como existia toda
una legislaci6n en tormo a la prohibicién y represién lidica, como todo un proceso
intencionado de marginacién al indigena.

De esa cuenta, el juego como manifestacién de diversién, como busqueda de
esparcimiento y diversion, fue exclusivo para los sectores dominantes de la sociedad; ya
que como hemos referido, ios indigenas "legalmente"” no tenfan ni debfan tener acceso al
mismo.

La actividad fisica con finalidades educativas también fue exciuyente y se tlene
conocimiento que en algunas escuelas de la época colonial se destinaba un tiempo
especifico para "calistenia”.

B.3 ORIGENES DE LA ORGANIZACION DEPORTIVA.

En el aitimo cuarto del siglo XIX, con ia Reforma Liberal, se producen los primeros
intentos de reconocer el valor del deporte dentro de la formacién de los jévenes.
Recordemos que para ese momento histérico existe una influencia europeizante en el
pals y, por supuesto, el deporte va a formar parte de esa corriente de pensamiento.

En el afio de 1885, durante Ia campafia unionista del Gral. Justo Rufino Barrios,
surge el primer club deportivo del pals llamado "Guarda Viejo-Tenis Club"™; un afio mas
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tarde aparecera el "Monte Clara Sporting Club”, ambos con clara expresion clasista en la
practica deportiva. Para 1887 se inaugura el club de oficiales del ejército, en el que se
practican con preferencia el boxeo, esgrima, natacién y tenis.

La habilitacién de lo que hoy se conoce como Campo de Marte (surgido como
pista de aterrizaje), viene a constituirse en escenarios naturales del deporte para Ia
pobiacién capitalina.

El paulatino incremento y difusion de deportes como el atletismo, ciclismo, futbol,
baloncesto y béisbol, se da como producto del retomo de guatemaitecos que han viajado
a Europa y EUA y la radicacion de extranjeros en el pals.

Ya en los inicios del siglo XX, el Presidente de la Repubiica Lic. Manue! Estrada
Cabrera, instituye las jomadas denominadas Minervalias, y junto a los templos de
Minerva, que se construyen en varios lugares del pais, surgen paralelas las competencias
deportivas, inicialmente como gimnasia. Asimismo, el goblemo Cabrerista organiza las
“Escuelas Practicas”, que con equipos gimnasticos estabiecen la clase de Educacion
Fisica con calistenia y gimnasia de aparatos.

Con los efectos del terremoto de 1917 y el cambio de la esfructura urbana
citadina, asoman las primeras canchas y 4reas verdes para futbol y béisbol. Asl es que
de 1800 a 1920 muchas disciplinas deportivas se van popularizando, llegando Incluso a
ciudades del interior del pals, tales como Quetzaltenango, Mazatenango, Antigua
Guatemala, Escuintta y Chiquimula. Es en este contexto, que el futbol va adquiriendo
popularidad e identificandose con la poblacién mayoritaria; esto lo hace, desde entonces,
el deporte de mayor aceptacién en el pals. (Para la practica de este deporte no se
necesitan mas implementos que un balén, lo que evidencia que se populariza debido a lo
accesible del mismo en cualquier terreno. Es decir, es popular porque no necesita
espacios fisicos de gran inversién, ni implementos sofisticados).

En el afio de 1830 la Educacién Fisica se introduce con el nombre de Gimnasia
Escolar bajo la futela del Negoclado de Deportes del Ministerio de la Guerra,
fundamentaimente llamada milicia escolar.

En 1936 pasa a depender del Departamento de Extension Culturai y Deportes del
Ministerio de Educacién Plblica; en la década del cuarenta se crea el Departamento de
Educacién Fisica.

Paralelo a esto, en 1931, surge la "Liga Deportiva Guatemalteca”, constituida
inicialmente por seis deportes (baloncesto, fiitbol, boxeo, ciclismo, béisbol y natacién).
Esta liga se convierte asl, en la rectora del deporte naclonal, sin ningin aporte econémico
del Estado.

Este espacio que empleza a ganar el deporte presiona al goblemo a responder
oficialmente a la demanda deportiva de la poblacién, por lo que se emite en 1936 el
Decreto Legislativo No.2107 que crea la Seccién de Deporte de la Secretarfa de
Educacién Pubiica, conocida posteriormente como Negoclado de Deporte.

Con estos dos acontecimientos, la Liga Deportiva Guatemalteca (1931) y el
Decreto 2107 (1936), se Inicla la organizacién formal y legal del deporte guatemalteco,
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que hasta entonces se regia por normas y estatutos de los clubes privados. Aqul hace el
Estado su gran aparicién en el escenario histérico del deporte, ya como responsable
directo del desarrollo y fomento deportivo.

Cabe seflalar algunos elementos importantes en relacién al desartollo deportivo:
1. En 1926 se realizan en México los primeros Juegos Deportivos Centroamericanos y
del Caribe, con la participacion de Cuba, México y Guatemala; esta participacion
intemacional continuara.

2. Se inicia por Radio TGW la informacidn deportiva en forma esporadica y también en
algunos diarios de la época, los medios de comunicacién comienzan a darle espacio a
este fenémeno.

3. El Campo de Marte, los Hipédromos, tanto en la capital como en algunos
departamentos, constituyeron la primera red de canchas deportivas del pais.

B.4 EFECTOS DE LA REVOLUCION DE OCTUBRE EN EL DEPORTE.

De esta manera llegamos a 1944, momento histérico de hondas repercdsiones
econdémicas, politicas, sociales, culturales y, por supuesto, deportivas.

€l Dr. Juan José Arévalo Bermejo llega al poder en 1945 y con &l se marca un hito
importante para el desarrollo del deporte; su gobiemo apoya decididamente el fenémeno
deportivo, entendiéndose el potencial del mismo en la poblacién guatemalteca.

Este es el ".punto de partida real y efectivo de la marcha ascendente del
movimiento deportivo que se organiza en forma auténoma pero en clara armonfa con el
gobierno y alcanza su méximo momenito al realizarse en nuestro pals la Sexta Edicién de
los Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe™ 19/.

El 7 de Diciembre de 1945, este gobiemo revolucionario dié por primera vez la
autonomla al deporte nacional (a partr de esta fecha se celebra el DIA DEL
DEPORTISTA) emitiendo el Decreto 211, que crea la Confederacién Deportiva
Autbnoma de Guatemala (CDAG), a la cual Iniciaimente se afllan 12 deportes.
Paralelamente al apoyo legal y organizativo, el gobiemo brinda un aporte econdmico
anual de Q.350,000.00 , "...se crea el Sello Postal de Construccién, se emite una partida
de 8 millones de quetzales para la construccién de las Instalaciones deportivas de lo que
seréd la Cludad de los Deportes, se Inicia la construccién de instalaciones deportivas en
varias cabeceras departamentales, se contratan enfrenadores de afto nivel, se
proporcionan a las selecciones naclonales un plan éptimo de preparacién y fogueo a nivel
nacionai e Iinternacional, se organizan cuadros directivos de las distintas disciplinas
deportivas, etc.”" 20/.

Simuitaneamente a este decidido apoyo al deporte de alta competencia, el
deporte escolar es apoyado también varlando su contenido en lo técnico; de los fatigosos
desfiles y marchas escolares, se piensa en actividades de educaci6n fisica cientifica,
gimnasia calistenia, apuntando a los Juegos de 1950 (que ya hemos referido) como
semilieros de este evento.
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En el afio de 1947 se levanta el primer Censo de Educacién Flsica y para 1952 se
crea la Oficina de Investigacion y Estadlstica para estudiar la naturaleza fisica del nifio
guatemalteco.

Como podemos ver, los gobiemos revolucionarios impulsan cualitativamente el
desarrollo deportivo, pues tuvieron la visién de largo plazo de los beneficios flsicos y
sociales que el deporte brinda a la poblacién y por elio le imprimieron un carécter de
importancia dentro de los planes de gobiemo de la época.

B.5 EVOLUCION DEL DEPORTE INSTITUCIONALIZADO A PARTIR DE 1054.

En 1954 se sucede la confrarrevolucién y durante el perfodo del Presidente Carlos
Castillo Armas se presenta la primera intervencién del deporte naclonal, violando la
autonomia que se le habfa brindado en la consfitucién anterior. El nivel deportivo y su
marco organizativo sufre un deterloro durante ese gobiemo (el fenémeno deportivo como
producto y manifestacién de la sociedad guatemalteca no escapa a las transformaciones
que el gobiemo de Castillo Armas imprime en todas las instituclones estatales como
producto de intereses de sectores oscurantistas de la socledad), pese a que la autonomia
del deporte es devuelta ese mismo afio. En 1956 fueron suprimidos los instructores de
educacién fisica en los departamentos, lo que frajo como consecuencia derrotas a todo
nivel en el deporte nacional. A la supresidn de estas plazas tecnico-administrativas
docentes, siguid el retiro de maestros especificos en los establecimientos de educacién
normal. El deporte se convierte asi en otro objetivo mas de la confrarrevolucién,
restandole los alcances hasta el momento logrados.

Durante el periodo presidencial del General e Ingenlero Miguel Idigoras Fuentes
(1958), el deporte sufre decisiones del gobiemo que lo lesionan grandemente:

- Se reduce la asignacién presupuestaria de Q.350,000.00 a Q.250,000.00.

- Se conceden a personas parficulares los terrenos de lo que hoy conocemos como "La
Limonada" (12 avenida Zona 5).

- Expropiacién de propiedades del deporte al derribar el Estadio Autonomia para construir
el edificio donde hoy funciona el Crédito Hipotecario Nacional y el Banco de Guatemala.

- Encarcelacion a dirigentes deportivos por supuestos malos manejos.
- intervencién del deporte y violacién de su autonomia.

En 1963, con el goblemo de facto del Coronel Enrique Peralta Azurdia, continua el
deporte intervenido y se reduce ain mas ia asignacién que el Estado le brinda
(Q.200,000.00).

El Presidente Constitucional de la Republica Lic. Julio César Méndez Montenegro
(1968-1970), sustituye la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala por el
Ingtituto Nacional del Deporte y reduce, ain mas (Q.150,000.00), la asignacién del
Estado al deporte.
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Para el afio de 1967 la seleccién Nacional de Futbol obtiene en Tegucigalpa,
Honduras, el titulo de Campedn de Centroamérica y el Caribe (Unico titulo similar hasta la
fecha); esto provoca que un grupo de diputados se comprometan a devolver al deporte
su autonomia. Se crea entonces [a "Ley Orgénica del Deporte” substituyendo al Instituto
Nacional del Deporte por fa Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala, aunque
el gerente de dicha institucién sea nombrado por el Presidente de la Republica.

En 1874 el General Carlos Manuel Arana Osorio, Presidente de la Republica
(1970 - 1974) otorga la plena autonomia al deporte nacional e incrementa las partidas
presupuestarias. En este gobiemo se consfruyen el Coliseo Deportivo y el Gimnasio "7 de
Diciembre" y se brinda el aporte econémico que permitié celebrar en nuestro pals los
Primeros Juegos Centroamericanos en 1973,

Simultaneamente, dirigentes deportivos nacionales ocupan cargos importantes en
organismos deportivos intemacionales.

Durante el goblemo del General Eugenio Laugerud Garcia se mantiene la
estabilidad institucional deportiva y se proporcionan recursos adicionales a los ya
existentes para realizar el estudio de pre-factibilidad del Plan Nacional de Desarrollo del
Deporte.

Para 1978 ei General Femando Romeo Lucas Garcla asume el poder y durante
su goblerno se promulga el Decreto 65-79 y el Acuerdo Gubemativo de fecha 10 de
octubre de 1979, dichos Iinstrumentos legales garantizan el aporte estatal para la
realizaciéon de los programas deportivos y la creacién del Viceministerio de Cultura y
Deportes en 1979.

Con esta nueva legislacion de apoyo al deporte, que gravaba el consumo del
tabaco y las bebidas alcohdlicas, se puso en marcha y se financié el " Plan Nacional de
Desarrollo del Deporte y la Recreacion”; se conté en el primer afio con 10 miliones de
quetzales aproximadamente (el presupuesto anterior era de Q150,000.00).

Con esta ayuda miilonaria se di6 iniclo a la primera fase de este ptan, que Inclufa
la construccion de infraestructura deportiva en todo el pals y es asi como se edifican
complejos deportivos y casas del deportista en la mayoria de departamentos de Ia
Republica.

Con el gobiemo de facto del General José Efrain Rios Mont, que substituyé a
Lucas Garcla, luego de un golpe de Estado, el deporte es nuevamente Intervenido y se
pierde, hasta 1a fecha, el Plan Nacionai de Desarrolio del Deporte y la Recreacién,
viéndose truncado este ambicioso y positivo proyecto.

El impuesto al tabaco y al licor se pierde como consecuencia de la implantacién
del impuesto al valor agregado (IVA) y se termina de hundir el desarrollo deportivo.

En el afio de 1983 el General Humberto Mejia Victores, da golpe de Estado al
gobiemo de facto de Rlos Mont, y para 1984 una Asamblea Naclonal Constituyente
redacta la nueva constitucién, que incluye como responsabliidad del Estado frente al
deporte un articulado especifico, en los cuales sobresalen los articulos 91, 92 y 13, hecho
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trascendente en la historia del deporte en el pals ya que nunca antes se habla previsto
para el deporte una asignacioén presupuestaria constitucional.

Al término de la nueva constitucion se convoca a elecciones generales, y el 14 de
enero de 1986 asume la Presidencia de la Republica, luego de 16 aftos de dictaduras
militares, un civil, el Licenciado Marco Vinicio Cerezo Arévalo, quien durante su
administracion apoya el deporte nacional en cuafro aspectos fundamentales, a saber:

a. Los articulos constitucionales que se refleren al deporte.
b. La conformacién del Ministerio de Cultura y Deportes.

¢. La emisién de una nueva ley del deporte.

d. Incremento de plazas para maestros de Educacion Fisica.

Mas adelante analizaremos este desarrollo histérico del deporte
puntualizando, por supuesto, en el perfodo 1978-1890 como marco temporal de nuestro
estudio y en referencia a la formuiacién y ejecuclén de Politicas Naclonales de Desarrolio
del Deporte en Guatemala.

Para conclulr, debemos decir, que la historia de la Educacién Fisica, y el Deporte
como parte de ella, es la historia de su difusion progresiva por todo el planeta,
especialmente a partir de finales del siglo XIX y principios del XX.
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SECCION SEGUNDA

REALIDAD NACIONAL

"Promovido como una funcion
de integracion social, el deporte
constituye un instrumento
polftico”.

J. M. Brohm.



SECCION SEGUNDA
REALIDAD NACIONAL.

LCAPITULO ).

CONTEXTO DEPORTIVO NACIONAL (1978-1990).
Estructura, Marco Legal, Presupuesto, Instalaciones y Poblacién.

La estructura organizativa del deporte en Guatemala para el aflo de 1978, se
clasificaba segun su tipo de organizacién en Deporte Federado y Deporte No Federado,
el primero de ellos bajo la direccion de la CDAG y el segundo constituido,
fundamentalmente, por el deporte escolar a través de dependenclas del Ministerio de
Educacién, basicamente la Direcclén General de Educacién Fisica; quedan fuera de la
organizacién deportiva naclonal los sigulentes sectores:

- Comunitario.
- Laboral.

- Universitario.
- Especial.
Militar.

Habia una legislacién que no respondia a los intereses de la poblacién mayoritaria
del pafs, especialmente en los dos primeros sectores seftalados; el niimero de habitantes
era segun el censo més cercano, 1978, de 6 millones aproximadamente, de los cuales la
mayoria no estaba contemplada en la organizacion deportiva naclonal (ver Indicadores
Seccién Primera, Capitulo I).

El fundamento de esta organizacién deportiva nacional se encontraba en ia Ley
Organica del Deporte, marco juridico que respondia y daba vida a las "necesidades" del
deporte, segin Decreto 48-69, promulgado durante el periodo presidencial del Lic. Julio
Cesar Méndez Montenegro, quien habla devuelto la autonomia al deporte nacional.
Noétese que para ese momento (1878), la autonomia y situacién presupuestaria del
deporte se encontraba basada en un Decreto Gubernativo, aun no formaba parte del
articulado Constitucional de ia Republica, que posteriormente adquirira.

El 10 de octubre de 1979, el Congreso de la Republica emite el Decreto Ley
65-78, por medio del cual se grava el consumo de bebidas alcohélicas y cigarrillos en
beneficio del deporte. Con ia emision de este Decreto Ley el deporte pasa de recibir una
asignacién anual de Q150,000.00 por parte del gobiemo hasta ese momento a 10
miliones de quetzales, 1o que incrementa en casi un 700% el presupuesto asignado; este
se destina primordialmente al deporte federado, cometiendo con ello uno de los errores
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més profundos pues se descuidaba el sector escolar, que estructuraimente era, y es, el
semillero de los futuros atletas.

No obstante estas deficiencias de concepcién deportiva, con el nuevo presupuesto
asignado se fleva a la practica el Plan Nacional de Desarrollo del Deporte, el cual
previamente ha sido apoyado por el gobiemo de Lucas Garcia y establecido los
mecanismos de financiamiento a través del Decreto antes mencionado.

Esto evidencla una clara voluntad polltica del gobiemo de ese momento, de
apoyar al deporte y, por supuesto, la habifidad negociadora de los dirigentes deportivos, y
asf se inicia la construccién de una red de compiejos deportivos a nivel nacional, como
parte de la primera fase del Plan antes referido, que fue truncado con el golpe de Estado
de 1982.

Por supuesto que dentro del proceso de construccién de los referidos complejos
deportivos existieron altos niveles de corrupcién, con testimonios fisicos en cuanto a su
diseflo y construccién, adn existen. No obstante y con todo lo reprobable que esto
significé, desde 1950 no se construla infraestructura fisica para el deporte de Ia magnitud
de estos complejos.

No debemos olvidar que aunque la corrupcién haya sido la constante y el rasgo
que prevaleci en la construccién de estas instalaciones deportivas, la concepcién y la
intencionatidad de brindar a la poblacién servicios para el desarrollo de una cultura fisica
eran acertados.

Es importante resaltar también que con el goipe de Estado de 1982, el Plan
Nacional de Desarrollo del Deporte y la Recreacién fue suspendido, quedando fa
segunda fase del mismo concluida antes de iniclarse y que contemplaba una perspectiva
filosofica basica en lo referente a formacién del elemento humano, con las siguientes
dreas:

a. Entrenadores maestros.
a.1 Entrenadores voluntarios.
. Arbitros.
Fisioterapistas deportivos.
. Administradores deportivos.
. Dirigentes deportivos.

® o o o

Lamentablemente, tanto el plan como su fuente de financiamiento, fueron
suprimidos y con ello una brillante oportunidad de obtener aigunos avances en materia
deportiva, estrictamente hablando, también se perdid.

Cabe resaitar el hecho que dentro de la formacién de este elemento humano no
se concibié la formacién de investigadores deportivos en todas las 4reas de las ciencias
tanto naturales como sociales.
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En cuanto a instalaciones para el aflo 1978, se contaba con un total de 1292, de
ellas para educacion fisica, deporte y recreacion, tanto publicas como privadas
{incluyéndose instalaciones para ajedrez) 21/.

Habia carencia fundamental de albergues, pues existian solamente seis en toda la
Republica.

Durante el gobiemo de Rios Mont es intervenido el deporte hasta que el General
Mejla Victores, quien lo derrocd, devuelve la autonomia al deporte.

Es interesante cuestionar el termino de "autonomia”, puesto que esta no funciona
plenamente en lo referente al deporte, pues la institucién deportiva (CDAG) no genera
sus propios fondos, sino los percibe del gobiemo central; esto limita el término y la
préactica de la autonomia, ademds de ello es cuestionable y seria sumamente interesante
definir hasta qué grado ia autonomia del deporte en Guatemala ha sido beneficiosa para
el desarrollo del mismo, y si no es solamente una actitud obsesionante en defensa de la
misma, sin detenerse a consuitar y discutir ablertamente los beneficios y problemas de
ese sistema "auténomo”, no en funcion de la dirigencia, sino en funcién del desarrollo
cuantitativo y cualitativo del deporte.

El 31 de mayo de 1985 enfra en funcién la nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, durante el gobiemo de Mejfa Victores, la cual dedica espacios
especificos al deporte, dentro de su articulado, los cuales literaimente dicen:

Articulo 91: " Asignacién Presupuestaria para el Deporte. Es deber del Estado el
fomento y la promocion de Ia educacion fisica y el deporte. Para ese efecto se destinara
una asignacién privativa no menor del 3% del presupuesto general de ingresos ordinarios
del Estado.

De tal asignacién el cincuenta por ciento se destinara al sector del deporte
federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca ia ley,
veinticinco por ciento a Educacién Fisica, Recreacién y Deportes escolares y veinticinco
por ciento al deporte no federado”.

Articulo 92; "Autonomia del Deporte. Se reconoce y garantiza la autonomia dei deporte
federado a través de sus organismos rectores CDAG y COG, que tienen personalidad
juridica y patrimonio propio, quedando exonerados de toda clase de impuestos y
arbifrios”.

Articulo 13; " Asignacién para Alfabetizacién. Se asigna a la alfabetizacion el uno por
clento del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado, para erradicar el
anaifabetismo de la pobiacion econémicamente activa, durante los fres primeros
gobiemos originados de esta constitucion, asignacién que se deducird en esos periodos
del porcentaje establecido en el articulo 91 de esta Constitucion” 22/.

Con la promulgacién de la Constitucién y las elecciones presidenciales siguientes
concluye un perfodo de Gobiemos de facto, que en lo relativo al deporte dejan como
factor importante su reconocimiento oficlal dentro de la ley maxima del pals.
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No obstante, cabe seflalar que el arficulado referente al deporte demuestra pronto
su incongruencia con la realidad pues refleja la posicion clasista del mismo, lo que
analizaremos mdés adelante en el capitufo il de esta misma seccion.

El 10 de enero de 1986 (cuatro dfas antes de asumir la presidencia Cerezo
Arévalo) se emite el Decreto Legislativo No. 25-86, por medio del cual es creado el
Ministerio de Cuitura y Deportes cuya gestién se inicia el 10 de febrero de ese mismo afio
al emitirse el acuerdo Gubemativo No. 104-86.

Para et 15 de enero de 1990 entra en vigor el decreto legislativo 75-89, que
promulga la nueva "Ley Orgéanica del Deporte, 1a Educacién Fisica y la Recreacion”.

Asl, con este marco jurldico, el deporte adquiere una nueva organizacion, la cual
se estructura hasta la fecha de la siguiente manera:

- Deporte Federado, cuya responsabilidad recae en la CDAG.

- Deporte Escolar, es coordinado por el Ministerio de Educacién, a fravés de la Direccién
General de Educacldn Fislca, Recreacion y Deportes.

- Deporte No Federado; que atiende los sectores laboral, especial y comunitario, cuyo
responsable es el Ministerio de Cuitura y Deportes.

Se debe hacer referencia al hecho que la dirigencia deportiva de la CDAG,
presentd un recurso de Inconstitucionalidad ante la Corte de Constitucionalidad del pais,
ya que con el decreto legislativo 75-89 se estaba violando los preceptos constitucionales
que se refieren a la autonomia del deporte en Guatemala.

La estructura del deporte en Guatemala cuenta para 1890 con un presupuesto
anual de 36 millones de quetzales, cifra nunca antes asignada al deporte y con las
siguientes instalaciones para 1988: 23/.

1. Para Educacién Fisica:

- 357 Instalaciones (sin incluir la capital) slendo las mas numerosas baloncesto, fatbol y
volyboi; se cuenta con dos piscinas y 16 gimnasios escolares.

2. Para Recreacién:

=321 instalaclones; la gran mayorfa con plazas recreafivas, sumando 127; existen 70
parques nacionales y regionales y 94 Centros Turlsticos (es en esta 4drea donde existen
menos instalaciones para servicio de la poblacién).

3. Para Deporte:

- 1216 instalaciones, de las cuales 110 son cublertas y 10 Gimnasios Deportivos
Especiales, correspondiendo en porcentajes:

- 32% al fitbol
- 26% al baloncesto

- 8% al valibol.
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- 34% a otros deportes.
> VER GRAFICA NO.1.

En lo que respecta a poblacion atendida por el Estado en materia de Educacion
Flsica por grupos etdreos fenemos los siguientes datos:24/.

- 0-3 afios: No existen programas de gobiemno que atiendan a esta poblacién a pesar del
desarrolio de las técnicas de estimulacion temprana.

- 46 afios; La poblacion del pals en esta edad para 1980 era de 1.360,596 nifics,
comprendiendo la edad del ciclo pre-primaria en la que no se ha dado a la Educacién
Fisica ia importancia que se debe tener en el desarrollo Integral del nifio. En este nivel
solo 6 profesores dan clases de Educacién Fisica en el sector oficial de Pre-primaria.

- 7-12 afios: La poblacién de esta edad en el pals era para 1987 de 1.770,087, de los
cuales se inscribieron en las escuelas primarias 1.097,851, es decir solo el 62.02%. Este
grupo etéreo comprende la edad de la "Educacién Fisica Obligatoria”, donde tienden los
niftios a iniciarse en la competencia deportiva.

Para esta poblacion Infantil 441 profesores de Educacion Fisica prestan sus
servicios, de ellos el 65% lo hacen en la ciudad capital; esto significa que solamente 287
profesores deben atender en la capital 457,474 nifios, o sea 1,594 nifios por profesor, io
que es imposible con los horarios de clases de los Establecimientos Educativos y la
distribucion de catedras por profesor.

En sintesis, unos 832,000 nifios aproximadamente, en todo el pals, de 7 a 12 affos
no estan siendo atendidos.

- 13-18 aflos: Esta edad comprende la Educacién Media (bésica y diversificada) y para
1987 Ia poblacién del pais comprendida en estas edades era de 1.149,392 jdvenes, de
ios cuales se Inscribleron en los Establecimientos Educativos solo 241,083, es decir,
solamente un 20.97% del total.

Los maestros de Educacién Fisica, para este grupo en todo el pals son 196, de
los cuales el 43%, es decir 84 maestros frabajan en la ciudad capital y deben atender a
mas de 120,000 jévenes.

Finalmente hacemos énfasis en la importancia de la Educacién Fisica a nivel
escolar, puesto que es alif donde el Estado debe reforzar y promover el desarrolio de (a
actividad fisica y el deporte a fravés de Poilticas Nacionales.
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"En mi pafs, el hambre es
como las flores;
perdura todo el ano”.,

Ofto René Castillo.

CARITULO It
LA PRACTICA DEPORTIVA COMO REFLEJO DE UNA SOCIEDAD CLASISTA

A. MEDIO CULTURAL.

De acuerdo con la realidad cultural de Guatemala, el deporte y sus instituciones
deberian estar enfocadas hacla el medio cultural y estilo de vida del Guatemalteco; es en
este sentido que se deberian definir y desarrollar los planes, programas, proyectos y
actividades y que la sumatoria de esfuerzos de todas ias Instituciones afines al desarrolio
del deporte, reforzara los habitos de beneficio a la poblacién o modificar aquellos que
sean contraproducentes para el fortalecimiento y promocién de la Cuitura Fisica
Nacional.

1. COMPONENTE POLITICO.

En cuanto al aspecto polltico, como una de las expresiones de la cultura Nacional,
se contempla el deporte en la Constitucion Politica de la Repubtica (articuio 91 y 92)
asignandole un porcentaje no menor al 3% de los Ingresos ordinarios del Estado.

Sin embargo, al no existir por parte del Gobiemo Central una politica
expresamente definida en cuanto al desarrolio deportivo del pals, queda bajo la
responsabilidad de las instituciones estatales I|a definicién de tales politicas; con ello se
evidencia la intencionalidad del Estado, representado bajo sus diferentes gobiernos, de
subestimar los efectos positivos de la actividad fisica y el deporte y marginar del
desarrollo nacional el fenémeno deportivo.

Dentro de la distribucion de la asignacion Constitucional de fondos al deporte,
podemos observar una muy clara desigualdad, puesto que unos 200,000 atietas
federados reciben el 50% de la asignacion en referencia, el 25% lo reciben (para 1989)
1.202,849 escolares (educacion publica) y el resto de la pobiacién unos 8.000,000 de
guatemaltecos perciben el restante 25% de dicha asignacion. Veamos las cifras:
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1680

DEPORTE FEDERADO Q 18,000,000 CDAG -COG
DEPORTE ESCOLAR Q 09,000,000 DEFREDE
DEPORTE NO FEDERADO Q 09,000,000 M.CD
TOTAL 9.5 MILLONES Hab. Q 36,000,000

> VER GRAFICANO 2.
Inversi6n del Estado por cada Guatemalteco:
> cada deportista federado recibe en términos absolutos Q 90.00 anuales.

> cada escolar recibe en términos absolutos Q 7.50 anuales (se debe tomar en cuenta
que la cobertura en el pals se concentra en la cludad capital, mas del 60%)

> cada guatemalteco que no es deportista federado ni escolar, recibe en términos
absolutos Q 1.13 anuales (deporte para todos y que es la gran mayoria)

Con el andlisis de las cifras llustradas en las graficas anteriores, podemos damos
cuenta como el Estado refleja su estructura social en las instituciones deportivas. Un
pequefio nimero de habltantes reciben ia asignacién més grande, mientras que la
mayoria de la poblacién recibe la asignacién menor, que tipo de politica es esta?

Por lo tanto, es sumamente dificil, por no decir imposible, que exista desarrolio
deportivo en forma extensiva en nusstro pals mientras se mantenga esta absurda politica
distributiva en el deporte. No podemos alcanzar niveles aceptables de participacion en la
actividad fisica, menos auan en el deporte, en tanto no se masifique la practica de la
actividad fisica en la poblacién.

Cémo queremos entonces grandes atietas que nos representen, cuando a la
mayorfa de la poblacion, que es de donde deben surgir éstos, se ie margina de los
beneficios de fa actividad flsica?; c6mo podran desarrollarse entonces estos grandes
atletas?.

2. COMPONENTE ECONOMICO-SOCIAL.

Los factores econémicos y sociales son los que méas condicionan a las familias
guatemaltecas en la utilizacién del tiempo libre, ya que a menores ingresos menores
opciones de utilizacién adecuada del tiempo libre; el PIB de 1990 llega a descender en un
18% respecto a 1980, 25/, lo cual es un indicador del empobrecimiento de la poblacion.
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En el area urbana existen diferencias marcadas segin el nivel de ingreso familiar,
asi en aquelias famillas consideradas como no pobres (ingreso promedio anual mayor
que ef costo de la canasta de bienes y serviclos), se observa que el nifto interviene en
actividades de educacién, cultura y deporte; esta situacion va desapareciendo conforme
se desciende a otros niveles de ingreso.

Es importante resaltar el elemento social, puesto que debido a la naturaleza
pluriétnica, piuricuftural y muttllingue de la socledad guatemalteca, el desarrollo deportivo
se debe planificar a partir de esas diferencias culturales y no medir a todos bajo la misma
optica; recuérdese que cada grupo étnico-cultural posee sus propias caracteristicas y la
cosmovisién de cada uno de ellos difiere en lo que a actividad fisica se refiere; por lo que
hasta ahora las instituciones deportivas y el Estado como responsable de ellas no se han
adaptado, ni mucho menos respetado, dichas caracteristicas al uniformar programas de
todo tipo para la poblacion. Refleja esto un caracter democratico y de auténtica
participacién locai?.

3. COMPONENTE EDUCACION.,

La educacion en el pais, en términos generales, es deficiente, a tal punto que el
Estado por la incapacidad de cobertura total de la poblacién ha ido trasladando al sector
privado esta actividad,; esto la hace lucrativa, clasista y selectiva.

Por tal razén, a la par que el anaifabetismo se mantiene o incrementa, se
descuidan incluso algunas practicas que como la Educacién Fisica en las escuelas
rurales y algunas urbanas del interior de la Republica, deberlan ser prioritarias.

En el marco del sisterna educativo del pals, existe un ciclo escolar uniforme para
todas las regiones, derivandose de ello altos niveles de desercién escolar, debido
principaimente a la necesidad familiar de mano de obra en la siembra y cosecha en el
campo para incrementar el ingreso famillar y si el ingreso no basta para cubrir los gastos
basicos, mucho menos para dedicarlos a la recreacién o al deporte en el tiempo libre.

Pareclera que hay Iintencionalidad del Estado en mantener la situacién tal como
estd; al no respetarse las manifestaciones culturales de cada poblacion o regién no se
puede incrementar la escolaridad ni la practica deportiva en ia poblacién.

A esto debemos sumarie que el Estado autoriza establecimientos educativos que
no brindan los espacios adecuados para la educacién fisica, Hlegandose en muchos casos
a no contar ni siquiera con patios. Cémo podemos entender entonces la préactica
deportiva democratica sin desiguaidad social, si la mayorfa de la poblacién estudiantit del
pals no goza de instalaciones, muchos menos de maestros espacializados y ain menos
de programas oficiales de promocion de la educacién fisica?.
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4. COMPONENTE ARTE.

El deporte como tal, debe ser considerado como una expresién artistica, en tanto
que es una manifestacion no solo de orden fisico sino espiritual. El deporte lleva implicito
un sentido estético, el anotar un bello gol, el enceste prodigioso de un bal6n, el
asombrante saito de una gimnasta, produce tanto en el actor como en el espectador, una
sensacion de orden emocional, de un orden profundamente estético, que
incuestionablemente se convierte y manifiesta como arte, efimero quizas, pero con un
alto contenido de goce espiritual.

En nuestro pals, las expresiones artistico-cutturales son muy ricas en profundidad
y diversidad, de esa cuenta las actividades recreativas en tomo a expresiones de este
tipo abundan y poseen un gran potencial de desarollo en Guatemala, verbigracia: ferias,
artesanias, fiestas patronaies, cameras de cintas, etc..

No obstante, el Estado tiene problemas en el fomento de la recreacién por medio
del arte, y especificamente de orden popular, debido a los escasos recursos de la
mayoria de la poblacién.

Pese a las limitaciones, el arte popular con sus diversas expresiones se convierte
en un elemento recreativo de desarrollo autogestivo.

No estamos refiriéndonos al arte académico, el cual sigue siendo privilegio de un
sector social, pues el acceso a espectéculos instituclonales regularmente tiene un costo y
&ste no es accesible a la mayorfa de la poblacién; esto evidencia la desigualdad social en
el arte como funcién recreativa.

5. COMPONENTE RgLIGIéN.

Es Indudable que el esparcimiento que producen las flestas patronales en cada
comunidad forman parte del "evento recreaclonal comunitario mas importante y ha sido
una forma capaz de mantenerse como Unica opcién de una actividad recreativa
masificativa organizada en Guatemaia" 26/.

La religién y la actividad fisica en Guatemala tiene una relacion de tipo filoséfico,
puesto que dentro de algunas refigiones, y la Catélica como la principal en Guatemala,
apoya parte de su ideologfia en mantener almas y cuerpos sanos Utiles a la sociedad.

No obstante, existen sectas en nuestfro pals que rechazan la actividad fisica como
expresion natural y no necesaria, con ei fin de rescatar el aima (y no el cuerpo) "del
mundo” para una nueva vida.

Por tanto, existen religiones que ven en el deporte y la acfividad recreativa, puntos
de encuentro y solidaridad enfre la pobilacion y otras que ulimamente han invadido
poblaciones del interior del pals, principalmente indigenas que rechazan esta practica
por considerarla innecesarla, impropia y contraria a los principlos que inspiran el
Cristianismo, llegandose a extremos de renuncia no sélo del cuerpo sino de la propia
familia en pos del rescate del alma.
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Aqui encontramos un elemento disociador y una ideologia alienante que encuentra
la actividad fisica como pecaminosa.

6. COMPONENTE TECNOLOGIA.

Este elemento no podemos pasario desapercibido dentro de la realidad cultural dei
pals, ya que el acceso a la tecnologia deportiva (regularmente importada), esta
reservada solamente a los deportistas de alto nivel en la mayorfa de los casos y a
estratos sociales determinados con suficierte recurso para acceder a ella.

Ee una clara manifestacion de desigualdad social en el uso y disfrute de
tecnologia deportiva en el pals, desde implementos e Instalaciones hasta equipo
deportivo electrénico.

Con estos elementos: politico, social, econémico, educativo, artistico, religioso y
tecnolégico, hemos abarcado aigunos de los rasgos culturales de la socledad
guatemalteca en su relacién con el deporte, la educacién fisica y la recreacion; el
denominador comin es una marcada desigualdad social que imposibliita la practica
democratica y participativa, que por excelencia distingue al deporte.

B. DESIGUALDAD SOCIAL EN EL DEPORTE.

"E| deporte... no puede desarrollarse alejado del contexto de la realidad poiltica,
econémica y social de este pais. La posibiidad de mejorar nuestros niveles de deporte
esta en directa dependencia de la calidad de vida del ciudadano: sus ingresos, su
acceso a la educacion y del bienestar que cada persona tenga en relacién a la vivienda,
el trabajo y la cuitura..." 27/.

Con esta afirmacién podemos encontrar la relacién dialéctica que se establece
entre el deporte y las condiciones materiales de vida de la poblacién que, en Uiima
instancia, determinan, ademas del deporte per se, el desarrollo cultural del pals,
entendiéndose éste como el mejoramiento del nivel de vida de ios portadores de la
cultura nacional.

En Guatemala, y tomando como antecedente y referencia la caracterizacion del
Estado que se desarrollé anteriormente, podemos afirmar que evidentemente existe una
desigualdad social manifiesta dentro del deporte como practica y como espectaculo.

Es importante y se hace Imperativo que el Estado como responsable de procurar
el mas completo bienestar fisico, mental y social del guatemaiteco, al momento de
formular politicas de desarrolio del deporte, agn por intermedio de las instancias
especificas (politicas sectortales), no puede ni debe abstraerse de ia realidad naclonal (a
la cual se hace referencla en la secclén segunda) y, por lo tanto, no puede ver el
fen6meno deportivo como un elemento alslado del desarrollo nacional.

La desigualdad soclal que se evidencia en nuestro pals se manifiesta ablertamente
también denfro de la practica deportiva. Si consideramos las alarmantes cifras y
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estadisticas citadas en el inciso E, Cap.ll, Seccién Primera de este trabajo, podremos
comprender faciimente esta afirmacion.

El deporte en Guatemala, lejos de considerarse como una necesidad social, se le
ve como simple distraccién y/o recreacion, por lo que en la mayoria de los casos, el
practicar deporte se convierte en una concesién de los padres hacia los hijos y en una
forma de "matar el iempo libre” para la poblacién adulta en general.

Partlendo de estas dos premisas, conceslon y lempo libre, ambas tienen estrecha
relacion con el ingreso econémico y por ende la posicién social que se ocupe.

Asl tenemos que un nifio o joven no podra participar en deporte cuando las
condiciones econémicas familiares no lo permitan, y si lo hace sera en forma ocasional y
fortuita. EI nifio, como parte integrante de la economfa familiar, debe contribuir al ingreso
de ésta; situacién que se hace evidente en la medida que bajamos en la estructura social
guatemalteca. Eltiempo libre, o Ia concesién de juego que se tenga, se ve limitado por la
necesidad de trabajar o buscar aitemativas para poder satisfacer necesidades basicas
como alimentacién y vestido; a menores ingresos menor tiempo disponible para la
participacion deportiva, y viceversa.

Dentro de |3 encuesta realizada entre funcionarios, técnicos y administradores de
las instituciones deportivas estatales, se encontré que efectivamente ia mayoria de ellos
estan concientes que la practica deportiva y su desarrollo no se puede realizar al margen
de las condiciones materiales de vida de la poblacién. Por lo tanto dicha préctica resulta
ser clasista, en funciéon de que no todos tienen acceso a a misma y que ademas de elio,
no existe una polltica nacional al mas alto nivel que intente paliar este fenémeno.

En un contexto méas especifico, dentro del deporte y su estructura, esta
desigualdad se acentia aun mas ya que el deporte federado mantiene una marcada
diferencia en refacién con el escolar y el no federado.

Al deporte federado se le asigna un porcentaje mayor del Presupuesto de
Ingresos Ordinarios del Estado, posee una mayor y mejor infraestructura deportiva en
todo el pais y ademas trabajan en él, o para él, el mejor elemento humano en términos
generales.

La situacién se agrava sl descendemos al deporte escolar, en donde el
presupuesto es menor y la poblacibn a atender inmensamente mayor, lo que,
estructuralmente hablando, marca una evidente desigualdad econémico-social en
términos generales dentro de ia estructura federada y la escolar.

Siguiendo nuestro andlisis, nos encontramos que el deporte no federado, que es
aun mucho mayor que el escolar y federado en su conjunto, recibe presupuestariamente
aun menos en refacion a la poblacién que le corresponde atender y que es en suma la
gran mayoria de este pais. No cuenta con el personal, ni en cantidad ni en calidad, que
se asemeje al menos con el escolar, mucho menos con el federado, con fo cual se
evidencia ain més esta desigualdad social (al respecto ver Cap.ll, inciso B de esta
Seccidn).
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Utilizando el método de lo general a lo particular, nos encontramos ahora con el
deporte federado, donde la dindmica no es diferente al contexto mayor a que pertenece.

Dentro de los diferentes deportes federados y afillados a la CDAG, la sltuacion se
hace atn mas patética y evidente. Siendo ya el deportista federado una élite en el
contexto general, por la estructura del pals y los medios por los cuales se liega a ella, atn
asf afronta una desigualdad social, e incluso manifiesta un antagonismo de clase con
otros deportistas federados.

Para entender mejor este fenémeno podemos citar el futbol ("el deporte més
popular en Guatemala que ha vivido un prolongado espejismo, que en nada ha
contribuido al imaginario social ni ha propiciado una politica social de fomento y
desarroilo de la arraigada préctica de correr tras un bal6n") 28/, que histéricamente es, y
ha sido, el deporte més popular en Guatemala desde principios del presente siglo.

Esta popularidad no est4 dada precisamente por [a naturaleza de la practica y su
observancia, todo lo comntrario, es lo sencillo de este deporte en cuanto a su
reglamentacién y comprensién, sumado a ia inversién econémica que requiere para su
practica (en cuanto a instalaciones e implementos), lo que lo ha convertido en el deporte
de las masas; no debe olvidarse que éstas se han visto en su desarrollo econémico-social
con mayores dificuttades en el disfrute de la reparticion de la riqueza producida en
Guatemala; por lo tanto han visto mayores posibilidades de acceder a este juego de
pelota, que en su ascendencia, si bien es cierto va excluyendo a muchos, al final y para el
caso que estamos citando, termina dando participacién a la gran mayorfa, incluso dentro
del espectaculo propiamente dicho como parte de los espectadores y o aficionados.

El futbol como deporte méas popular, lo podemos situar, a nivel del deporte
federado, frente a ofros deportes que por su inversién en tiempo y dinero no suelen ser
tan populares, tal el caso de remo, navegacién a vela, tiro, golf, etc..

En esta comparacién, fitbol y tiro por ejemplo, es evidente una enorme
desigualdad social; la extraccién de clase de un futbolista federado (que ya es élite en un
contexto mayor, reiteramos) con respecto a un tirador, no suele ser la misma, o con un
goifista o remero; ya que para ello se necesita mayor lempo libre (producto de una
posicion economico-sacial por encima de la mayoria) y de una capacidad econémica
mucho mayor.

El futbol, en todo caso necesita como implementos un balén y una o dos porterias
(los zapatos son secundarios a nivel del deporte no federado y mayoritario) para su
practica, en tanto que el tiro necesitara un arma, municlones, instalaclones especlficas,
etc..

Otro ejemplo lo constituye la comparacion del baloncesto (segundo deporte en
popularidad en Guatemala) con el remo; este Uitimo ademas del mayor tiempo que
requiere (la federacion y sus instalaciones estan ubicadas en el Lago de Amatitian) para
movilizarse, entrenar, etc., necesita todo un equipo muy costoso, en tanto que el
baloncesto utiliza Gnicamente un balén y uno o dos aros a lo sumo.



Podemos damos cuenta entonces como el acceso al deporte en general, de
acuerdo a la atenci6n que le brinda el Estado Guatemalteco ,presenta hondas
desigualdades y limita por lo tanto la participacioén colectiva.

La posicién econdmico-social de la mayoria de los basquetbolistas en Guatemala,
en términos generales, no es la misma que la de los remeros; esto es una clara y
contundente muestra de nuestra afirmacion.

De lo anterior podemos inferir que el Estado reproduce, en el nivel deportivo, su
concepcién de la sociedad y le imprime un caracter clasista a la practica deportiva, al
haber ausencia de una polltica nacional de desarrolio deportivo, por la carencia -entre
otras causas- de una instancia coordinadora del desarroilo deportivo nacional, resuftado
de la inexistentte voluntad politica.

Podemos resumir entonces que, la desigualdad social dentro de la estructura
deportiva nacional, es manifiesta, en un contexto general, y se amplia y reproduce en
instancias o niveles concretos de esta estructura.

Ofro aspecto, y no de menor importancia, es el referente a la eleccién de
dirigentes deportivos del pals; el deporte por naturaleza no es, o al menos no debe ser,
excluyente, sino democréatico y en el caso de fa eleccién de ios dirigentes deportivos del
pals demuestra todo lo contrario. La experiencia y préctica personal nos ha demostrado
lo antidemocratico que resulta ser el sistema elecclonario deportivo en el pals. Con
honrosas excepciones, Ia mayoria de dirigentes deportivos no gozan del respaldo de sus
deportistas afiliados, tal el caso del baloncesto, en cuya practica personal por 18 aflos, 12
de elios federado, nunca se ha permitido Ia participacion de! atleta en la eleccién de los
dirigentes de esa Federacién. Este no es el dnico caso, existen ofras federaciones con
problemas similares.

Se hace imperativo que la Ley Organica del Deporte sea modificada a fin de que
las Federaciones de los diferentes deportes tengan representatividad segin su cobertura
poblacional, ya que existen fuertes Y marcadas diferencias en cuanto al nimero de
afiliados.

Algunas de las personas entrevistadas, ex-dirigentes, entrenadores, arbitros, etc.,
manifestaron esta preocupacién: no es posible que una Federacién que cuenta con un
enorme numero de afillados, tal el caso del futbol, baloncesto, volibol, etc., cuya
representacion de deportistas con respecto a otras federaciones es marcadamente
superior, tengan la misma decisién a nivel de asamblea que ofras cuyo ndmero de
afillados es inmensamente menor e inversamente proporcional a las ya citadas, como
ejemplo: ecuestres, navegacién a vela, efc.. Resulta absurdo entonces que a una
minorfa, representada en determinada federacién, se le otorgue el mismo poder de
decisién que a otras federaciones representantes de una mayorfa; esto demuestra una
vez maés la desigualdad social que se evidencia y legitima, incluso, en los instrumentos
legales respectivos.

Esta situaclén es menester cambiaria para que las decisiones de las asambleas
generales respondan efectivamente a las necesidades y aspiraciones de Ia mayorla de

los deportistas, como tales miembros de un contexto social mayor y mas representativo.
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"El juego es un espacio que el
hombre ha necesitado siempre
para matizar y darle sentido a
su vida".

Dr. Lino de Macedo.



SECCION TERCERA

RESULTADOS.

CABITULO |
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

DE LAS CONSULTAS DE OPINION.

Al concluir la revisién bibliogréfica del tema, leyendo, analizando, comparando y
constatando datos, se procedid a dar paso a la consulta de fuentes primarias, es declr, al
intento de conocer el pensamiento de los portadores y actores de la historia deportiva
nacional; habiéndose logrado establecer puntos referenclales y criterios Interesantes
respecto a la politica, administracién y practica deportiva.

Se entrevisté a personas que se consideré pudieran aportar informacién valiosa a
este frabajo, sacrificandose un poco la cantidad por la calidad y profundidad de la
experiencia y el conocimiento.

En general, los resultados alcanzados en el proceso de Ia presente Invesfigacién
son variados, encontrandose aigunos antecedentes de los mismos en trabajos similares
y/o planteamientos institucionales y particulares.

Uno de dichos resultados y, quizas el mas preocupante, fue el establecer ia poca
formacién y conocimiento referente a la cultura fisica, tanto por el atieta como por
algunos dirigentes y funclonarios; lo que hizo necesario realizar algunos replanteamientos
durante el desarrollo de Ia Investigacién. Sin embargo, es preciso mencionar el interés de
muchas personas consultadas, entrevistas y encuestadas, por lo novedoso que resulta
investigar en nuestro pals el deporte desde la perspectiva histérica, con planteamientos
que se ajusten a una necesidad soclal de ia historia clentifica, cuya demanda es exigida
por el medio, sin caer en la descripcion historicista, a 1a que regularmente se esta
acostumbrado y a la cual usualmente se hace referencia. Por ello fue satisfactorio
incursionar en un terreno relativamente virgen, al cual se esta en la posibilidad de ofrecer
algunos aportes que sean necesarios para el desarrolio y comprension de la cuitura fisica
guatemalteca.

A. ENCUESTA.

La informacién que a continuacién presentamos es producto de la opinién de un
sector deportivo, a saber, personal asalariado dentro de las instituciones deportivas del
Estado.

1. Roles de lag Personas consultadas dentro de las Instituciones oficiales res onsables
e —————co gy TV de fas Insutuclones oficiales responsables
del desarrolio deportivo.
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Naturaleza de Ia institucién
Estatal

Frecuencia relativa
53%

Autdnoma 47%
Total 100%

> VER GRAFICA No. 3

Cargo: Frecuencia relativa
Jefaturas 18%
Presidentes Federaclones 12%
Directores 23%
Coordinadores 12%
Viceministros 08%
Gerentes 06%
Técnicos 12%
Maestros 06%
Sin informacion 06%
Total 100%

Como puede observarse las personas consuitadas pertenecen casi por mitad a los
dos grandes sectores que frabajan por el desarrolio del deporte; las pertenecientes al
organismo Ejecutivo (Ministerio de Cultura y Deportes y Ministerio de Educacién) y la
organizaci6n institucional auténoma (Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala)
esta Gitima en relacion a las otras dos, con un nivel porcentual mas alto, ya que absorbe
la mayor cantidad de recursos, financieros y humanos del pals, asf como por su caracter
auténomo, lo que la hace particularmente diferente a los demés.

Dentro de estos dos sectores, se establecieron ocho categorias de roies
desempefiados por las personas consultadas; existe una apreciable mayoria de personas
con responsabilidad de direccion en programas relaclonados con el impuiso, fomento y
desarrollo del deporte.

2. Respuestas De Las Personas Consuitadas A Las Cuestiones Que Les Fueron
Planteadas.
Pregunta No. 1.

Considera ud. que el deporte en general tiene alguna relacién con la salud, la
formacién de habitos, la productividad, la distraccion, la competencia, la solidaridad, la
cultura y la tenacidad?
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Respuestas: Frecuencia relativa

Distraccion y Saiud 100%
Formacion de Habitos 100%
Cultura 88%
Competencia 82%
Solidaridad 76%
Tenacidad 76%
Productividad 71%

El 53% de los funclonarios consultados opind que todos los aspectos Incluldos en
la pregunta se relacionan con el deporte. Un 29% respondié que hay otros aspectos
ademas de los enunclados y que se relacionan con el deporte, entre ellos mencionaron la
formacién integral de los individuos.

En tal sentido podemos inferir que nuesfros funcionarios no poseen una cultura
fisica adecuada y ven en el fenémeno deportivo acciones o beneficios parcializados, ya
que solamente un 29% considera al deporte como fenémeno integral en la formacién de
ciudadanos, io que obviamente repercute en la visién y profundidad de los programas y
proyectos departivos en el pals.

Pregunta No. 2.

Cual es su opinién en relacidn con la siguiente afirmaci6n: El Estado Guatemalteco es el
responsable directo del desarrollo fisico y deportivo de la poblacién.

Respuestas: Frecuencia relativa
Totalmente de acuerdo 71%

Totaimente en desacuerdo 06%
Parciaimente de acuerdo 23%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.4

Casi tres cuartas partes de las personas consultadas le asignan al Estado la
responsabtilidad del desarrollo fisico y deportivo de la poblacién, mientras que solo un 6%
se pronuncié en total desacuerdo y se trata de un profesional de la medicina; lo que
implica dos cosas: que carece de formacion social o bien que no tiene una idea clara de
lo que es el Estado y sus funciones tanto en la practica como en la Constitucion Polltica
de la Repubiica.
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Pregunta No. 3.

Considera ud. que los gobiemos guatemaltecos durante el perfodo comprendide
de 1978 a 1990, han formulado politicas, programas o proyectos de desarroilo
deportivo?.

Respuestas. Frecuencia relativa
Si 00%

No 35%

Muy poco 65%

Total 100%

> VER GRAFICA NO .5

Razonaron su respuesta de la sigulente manera: (en orden de frecuencia)
MUY POCO:
Los pocos proyectos que se generaron no tuvieron el apoyo e iniciativas necesarias.
- Solamente el Gobleno del General Lucas Garcla di6 al deporte la ayuda necesaria.
- Aun cuando existen no cubren la totalidad de la poblacion y/o territorio.

- A partir de esos goblermos (78-90) a la fecha como en ningln anterior se han invertido
mas en el deporte escolar y extraescolar.

- Desarrollaron algunos proyectos de infraestructura fisica para mejorar las instalaciones
deportivas.

NO:
- No existe una politica ni apoyo al deporte. Se necesita.

- No hay pollticas nacionales gubermmamentales ni estrategias definidas, se delega la
responsabilidad en las instituciones deportivas.

- No hemos conocido ninguna.

- Los programas del sector federado han sido elaborados por ia CDAG.

- No existe un solo ente que defina tales pollticas, programas o proyectos.
- Han visto con indiferencia los beneficios del desarrolio deportivo.

- Tienen visi6n elitista y clasista no acorde con {a realidad.

Como puede verse, un poco mas de la tercera parte de los encuestados opiné que
no se formularon politicas ni estrategias nacionales para el desarroilo deportivo y ias dos
terceras partes restantes opino que hubo algunos proyectos y esfuerzas aislados pero sin
cobertura nacional. Es importante destacar la opinién de uno de los consuitados en el
sentido que es en este periodo cuandoe mas recursos econdmicos ha recibido el deporte
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para su desarrolio, sin embarge podemos concluir en que estos recursos se han
sub-utilizado ya que no responden a politicas debidamente definidas y por lo tanto no han
servido de mucho.

Pregunta No. 4.

Si considera que se han formulado politicas, programas o proyectos, estas han
sido efectivas?

Respuestas. Frecuencia relativa
Si 00%
No 11.8%
Parciaimente 29%
No se han formulado politicas 53%
No opinaron 06%
Total 100%

> VER GRAFICA No. &

Es significativo el hecho que ninguna de las personas consultadas haya opinado
que existen politicas y que hayan sido efectivas.

Menos de la tercera parte opino que la efectividad ha sido parcial. Debe tomarse
en cuenta que al momento de la encuesta muchos de los entrevistados han sido o son
corresponsables de dichos programas.

Pregunta No. 5.

La no efectividad de las pollticas deportivas del Estado, considera ud. que se
debi6 a:

Respuestas: Frecuencla relativa
Falta de coordinacion inter-nstitucional  59%
Ausencia de voluntad politica 53%
Falta de capacitacién de funcionarios 41%

Presupuesto insuficiente 35%
Poblacién en extrema pobreza 12%
No respondieron 12%

> VER GRAFICANO. 7
Razonaron su respuesta de la siguiente manera:
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- Existe incumplimiento estatal (gubernamental) a lo normado en la Constitucion en
cuanto a la asignacién presupuestaria, a los entes responsables de la educacién fisica y
deporte.

- No se han formulado poilticas.
- El escaso presupuesto no era utilizado al 100% en programas deportivos.

Como puede observarse mas de la mitad de las personas consuitadas opino que
ha habido ausencia de voluntad polltica y que no existe coordinacion inter-institucional.
Esto en términos de desarrollo es sumamente crifico ya que el deporte no podré jamas
desarrollar su potencialidad.

Pregunta No.6.

La organizacién y funcionamiento de las instituciones deportivas del Estado le
parece que es?

Respuestas: Frecuencia relativa
Excelente 00%

Bueno 18%

Regular 41%

Malo 24%

Pésimo 12%

No opinaron 6%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.8

Razonaron su respuesta en la siguiente forma:
A nivel de esquema organizativo es excelente pero el funcionamiento es malo.

Es importante sefialar que solamente tres personas de las consultadas opinaron
que |a organizacion y funcionamiento son buenos y dos de elios ocupan cargos directivos:
Dos presidentes de Federaciones y un Jefe de Programacion, lo que obviamente es la
defensa de estas personas en cuanto a la institucidon en la cual iaboran.

La mayoria de encuestados opiné que ia organizacién y funcionamiento es
regular, refiriéndose hacia la organizacién, no tanto en cuanto a funcicnamiento.

Pregunta No.7.

Considera usted que el frabajador técnico del sector deporte en el Estado esta
debidamente capacitado?
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Respuestas i Frecuencia relativa

Si 00%
Poco capacitado 1%
No 24%
No opinaron 05%
> VER GRAFICANO.9

Razonaron su respuesta de Ia sigulente manera (en orden de frecuencia):
- Debido a las malas politicas y planificaciones, se da la improvisacion.

- Es muy poca capacitacién que se tiene y las oportunidades de especlalizacion en el
extranjero son nulas.

- La capacitacién debe ser en paises desarrollados deportivamente, Cuba, Espafia,
Estados Unidos. '

- En algunas instituclones sl hay personas capacitadas, como el Ministerio de Cultura y
Deportes.

- Faltan cenfros de capacitacién y son pocas las instituciones que se preocupan de
capacitar a su personal.

- La formacién es deficiente, estan por la necesidad de frabajar y no con la visién y
orientacion adecuada.

- La vision del deporte como recreacién no la perciben los técnicos en su calidad de
promotores deportivos, necesitan por fo tanto capacitacién en ese sentido.

- La formacion de la mayor{a de técnicos en Guatemala ha sido empfrica.

- Muchas veces no se contrata a los mejores.

- Algunos dirigentes de federaciones e instituciones tienen capacidad pero en su mayoria
llegan por razones pollticas.

- Ha existido corrupcion en la seleccién dei personal a capacitar.
- El personal capacitado en éreas deportivas es minimo.

Es importante sefialar que las personas consultadas coincidieron en que hace falta
interés institucional en organizar programas sistematicos de capacitacién y que el
trabajador técnico del sector deporte en el Estado carece de una buena formacién, lo
que da como resultado una constante improvisacién y una visién restringida de lo que es
y debe ser el deporte dentro de la sociedad guatemaiteca.
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Pregunta No.8.

Considera usted que la Escuela Normal de Educacién Fisica y la Academia
Deportiva Nacional son suficientes para la formacion y capacitacion del recurso humano
en deportes?

Respuestas: Frecuencia relativa
Totalmente de acuerdo 6%

Parcialmente de acuerdo 35%

Totalmente en desacuerdo 59%

Totat 100%

> VER GRAFICA NO.10

Son cifras que hablan de la insuficlencia que los funcionarios consultados ven en
las Instituclones formadoras del recurso humano para el deporte en el pals. Observamos
ademas que las personas que contestaron estar de acuerdo o parclalmente de acuerdo

creemos que tienen una perspectiva limitada de lo que implica el desatrollo deportivo en
Guatemala, ya que siendo un 41% es considerable el numero de personas consuitadas
que consideran el actual estado de las instituciones de formacién, aceptables.

Prequnta No.9.

Considera usted necesario que se cree una instancia superior que aglutine a todo
el sector depaortivo nacional bajo una sola coordinacién?

Respuestas: Frecuencia relativa
Si 1%

No 29%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.11
Las personas consultadas razonaron su respuesta de la siguiente manera:

- Para desarrollar un sistema nacional con politicas definidas que superen el deporte en
nuestro pals, para no hacer mal uso de los recursos humanos y fisicos y captar ayuda
internacional.

- Se lograria mayor coordinacién y con ello mas efectividad.

- Habria que derogar los acuerdos de creacién de las instituciones deportivas hoy
descoordinadas, para crear una Secretarla de Deportes 0 un Consejo Nacional del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion.

- Ayudaria a mejorar los recursos en beneficio del deporte y de la poblacién en general.
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- De hecho existe con la CDAG, pero lo que sucede es que no funciona como debiera.
- Habria mayor control y desarrollo del deporte.

- Para que haya objetivos ordenados y escalonados segin grupos etireos.

No:

- Porque se perderia la autonomia del deporte.

- Porque se centralizaria el poder.

- En nuestro pals no es conveniente por razones politicas, pues se utiliza a las
instituciones (el caso de México es un ejemplo).

Podemos observar que casi las tres cuartas partes de los funcionarios consuitados
opinaron que sl es necesario crear una instancia superior que agiutine y coordine el
desarroflo del deporte naclonal y las razones que se esgrimen son cualitativamente
significativas, en tanto que los que adversan tal instancia, el principal argumento es la
politizacion de las instituciones deportivas (cosa que ha sucedido sin que haya una
instancia superior).

Pregunta No.10.

Considera usted que es necesario crear un sistema nacional para el desarrolio
deportivo que coordine los sectores salud, educacién, obras publicas y deporte (CDAG,
DEFREDE, DIGEDERE)?

Respuestas: Frecuencia relativa
Totalmente de acuerdo 1%

Parcialmente de acuerdo 12%

Totalmente en desacuerdo 12%

No opinaron 5%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.12

Se advierte consistencia en las respuestas a esta pregunta, en relacién con fa
anterior. Hay una clara mayoria que se inclina por la existencia de un sistema nacional

aglutinador y coordinador que cree e impulse las politicas y estrategias que necesita el
deporte en el pals, dejando a un lado politicas sectoriales para dar preeminencia a
politicas nacionales.

Pregunta No.11.

Considera que el deporte puede desarrollarse al margen de las condiciones
econémico-sociates de [a poblacién?

Respuestas: Erecuencia relativa
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Si 23%
No 7%
Total 100%
> VER GRAFICA NO.13

Razonaron su respuesta asf:

Como recreacion si, debe recordarse que somos un pals con muchos recursos
pluriculturales.

La mayorfa de las respuestas evidencian que el deporte es parte integrante de la
socledad guatemalteca y su desarrollo, por lo tanto no puede abstraerse de dicha
realidad. Es preocupante observar que un 23% de los encuestados asegura que puede
existir desarrolio deportivo al margen de la situacién econémico-social en que vive la
poblacién guatemalteca.

Pregunta No.12.

La autonomla del deporte federado en Guatemala, a su juicio, ha sido beneficiosa
para el deporte en general?.

Respuestas: Frecuencia relativa
Totalmente de acuerdo 172

Totalmente en desacuerdo 12%
Parcialmente de acuerdo 65%

No opinaron 06%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.14
Razonaron su respuesta de |a siguiente manera:
- Hay manipuleo politico en beneficio de unos pocos e irrespeto a la autonomia.

- SI ha sido beneficiosa porque ha evitado la intromisi6n politica de los gobiernos
permitiendo un deporte "apolltico”, ademas de Ia no intervencion de ninguna entidad.

- Ha permitido |a introduccion de la corrupcion, sin beneficios.
- Esta dirigida a un sector de la poblacién.
- Se desenvuelve en un circulo vicioso en cuanto a la organizacion.

- No hay continuidad en aigunos programas de desarrolio.
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- No se ha podido impiementar un esquema de mercadeo que genere recursos para el
deporte proveniente del sector privado.

- No se ha sabido utilizar la autonomla y los programas no han logrado sus objetivos.
- En aiguna medida se han logrado resuttados en forma aislada.
- No ha habido busqueda de soluciones a los males organizativos.

- Trabajan conforme su criterio y no de acuerdo a un plan del Estado y no realizan
evaluaciones de trabajo.

- No se tiene autonomia econdémica y siempre se depende de las asignhaciones que les
da el gobierno.

Es obvio que la mayoria de respuestas giran en tomo a que han existido limitantes
y contratiempos en cuanto a la funcionalidad de la autonomia como mecanismo para el
desarrolio del deporte en el pais. Debe recordarse que muchos de los encuestados son

parte activa y/o funcionarios de la CDAG., por lo que su opinién esta estrechamente
ligada con la visién y los intereses como tales. No debe perderse de vista que a lo largo
de la autonomia del deporte en el pais su desarrofio cualitativo no es nl siquiera aceptable
para un pals con las caracteristicas de Guatemala.

Preqgunta No. 13.

Considera que la ley organica del deporte y todo el aparato juridico nacional, en
refacion con el deporte, responden a la realidad del pafs y han permitido su desarrollo?.

Respuestas: Frecuencia relativa
Totaimente de acuerdo 00%

Totalmente en desacuerdo 35%

Parciaimente de acuerdo 59%

No opinaron 06%

Totai 100%

>VER GRAFICA No.15
Razonaron su respuesta asl:

- No hay mucha claridad en la ley. Existen contradicciones e imprecisiones. Debe
revisarse.

- Esta desfasada y fuera de la realidad y la gente encargada no tiene la capacidad
necesaria.

- No se ha organizado un ente que aglutine los objetivos de la poblaci6n y las leyes que
consoliden el modelo de sociedad que queremos los guatemaltecos.

« N0 sa tiene una vision amplia de lo que tenemos ahora.
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- Todo el aparato técnico se encuentra en la metrépoli cuando de las poblaciones dei
interior podrian salir campeones.

- Es necesario una reesfructura de algunas instancias deportivas. Hay areas que
necesitan mayor control y reglamentacién, ejemplo: gimnasios privados, ligas no
federadas.

- Debe haber adaptacién a las necesidades del pals, especialmente la asignacién de
recursos.

- Hay mucho cambio de la ley por interés politico y econdmico, no se deja experimentar
su aplicacion.

- Hay una total descoordinacién de docentes deportivos.

Es muy significativo que ni una sola de las personas consultadas este de acuerdo
con que la ley organica del deporte responda a la realidad nacional y un poco mds de la
tercera parte se pronuncie en que la legislacién actual no responde a las necesidades de
la vida deportiva del pais. Lo que evidencia que las personas que han tenido a su cargo la
elaboracién y/o aprobacién de las leyes deportivas no conocen realmente la realidad de
la sociedad guatemalteca y su vinculacién con la actividad fisica y el deporte, porque no
queremos pensar que haya una marcada intencionalidad de privar y frenar el acceso a
los servicios deportivos del Estado a la mayorfa de la poblacién.

Pregunta No 4.

Le parece a usted que la actual estructura organizativa del deporte en Guatemala
permite el desarrolio deportivo nacional?.

Respuestas: Frecuencia relativa
Si 41%

No 59%

Total J00%

> VER GRAFICA NO.16
Razonaron sus respuestas de la siguiente forma:
NO:

- No hay coordinacién intersectorial y no se unen los recurso institucionales para impulsar
el deporte y darle méas cobertura.

- Existen muchas limitaciones en cuanto a personal calificado, dirigentes, e instalaciones
deportivas.

- La descentralizacién es solo de nombre, de hecho sigue bajo confrol de élites
deportivas.



- No existe deporte de formacién de nuevas generaciones, el desarrollo psicomotriz es
descuidado, la actual estructura no permite atencién a la niftez.

- Desde el principio, desvinculada de la realidad nacional, su dirigencia proviene de un
solo sector que no visualiza las necesidades y caracter(sticas de la pobiacién.

si:

- Si se cumpliera el esquema organizativo, pues hay recursos y funciones especificas que
permitirian el desarrolio deportivo

- Pero haciendo alguna reestructuracién de instituciones.
- Se atiende a los diferentes sectores y federaciones.
- Aunque poco, permite realizar eventos recreativos para el puebio.

Como puede observarse la mayorfa de personas consuftadas opiné que la actual
estructura organizativa del deporte no permite su pleno desarrollo. La mayoria que
manifestd que si lo permite, ocupan cargos directivos actuaimente. Es manifiesto el ciaro
interés y carga Ideolégica en las respuestas de los que afirmaron que si.

Pregunta No. 15.

Existen mecanismos de coordinacién coherente y eficaces entre la CDAG,
DEFREDE y DIGEDERE ?

Respuestas: Frecuencia reiativa
Si 00
No 100
Total 100

Razonaron sus respuestas asi:
- NO existen programas que se coordinen ni ningun tipo de interrelacion.
- Porque la filosofia que los mueve es totaimente diferente.
- Apenas algunas reuniones para algunos trabajos.
-La CDAG. toma atribuciones que le corresponden al deporte escolar.
- No buscan la unién de esfuerzos para desarrollar el deporte, por falta de iniciativa.
- Cada uno vela por sus proplos intereses.
- No hay convenios de carécter inter-institucional.

- Cada institucion es celosa de los recursos financieros que se les asignan y del sector de
poblacién que atienden.

La totalidgd de funcignarios consultados aceptaron que no existe coordinacién y
ven como negativa esta realidad. De aqui se  desprende la inoperatividad de muchas de
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las funciones de las instituciones deportivas y su proyeccion a los tres sectores. La
sub-utilizacién de recursos, la descoordinacion ia baja cobertura, etc. se desprenden de
todo esto.

Pregunta No.16.

Ha contribuido la Comisién del Congreso de la Republica a mejorar las
condiciones del deporte nacional?.

Respuestas: Frecuencia relativa
Si 18%

No 82%

Total 100%

> VER GRAFICA NO.17
Razonaron su respuesta, asf:
NO:
- Es un ente politico sin visién y ias decisiones son politicas y no técnicas.

- No ha cumplido con su papel, solo el tramite de Ia asignacién Constitucional que se da
al deporte.

- Desde hace mas de un afio existe un proyecto de ley del deporte y atn no ha sido
promulgada.

- No ha habido avances substanciales en el deporte.

- Se han preocupado por escuchar a los sectores deportivos pero sin dar soluclones, solo
promesas son.

Sl
- Por el interés demostrado al impulsar leyes para beneficio del deporte.
- Ha dependido del tipo de personas que integran la comision.

Hubo una apreciable mayorfa que opiné que la Comisibn de Deportes del
Congreso no ha sido un ente impulsor del desarrolio del deporte. Esto nos ratifica el

desconocimiento de la realidad deportiva del pals por parte de los sefiores diputados, y el
poco interés y voluntad politica en modernizar, actualizar y legitimar leyes que respondan
fieimente a los intereses de ia mayoria.

Pregunta No. 17.

Qué sector de la poblacién es a su juicio el que debe ser atendido en orden de
prioridad?.

Respuestas. Frecuencia relativa
er. lugar
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Escolar
Federado
No federado
2do. lugar
Federado
NO federado
Escolar

3er. lugar
No federado

Federado

Escolar

Debe atenderse solo al sector:

Escolar
No federado
Federado

No contestaron

Debe atenderse los tres

18%
06%
00%

12%
06%
06%

18%
06%
00%

59%
06%
00%
06 %
06%

> VER GRAFICAS 18-A,18-B,18-C,18-D

Como puede ohservarse, una apreciable mayorfa opina que es al sector escolar al
qus deban dirigirse fos esfuerzos para impulsar el deporte, le sigue en frecuencia el
sector no federado. NO obstante debe considerarse el hecho que la mayoria de la
poblacion def pals no tiene acceso al sistema educativo y los que lo hacen inician hasta
los siete aflos, quedando un vaclfo de 0 a 7 aflos sin que el deporte escolar pueda

atenderlo.

Pregunta No. 18.

Considera usted que la practica deportiva en Guatemala es clasista por marginar a la

poblacién de escasos recursos?.

Respuestas:
Si

No

Total
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Frecuencia relativa
76%

24%

100%



> VER GRAFICA NO.18
Razonaron su respuesta asf:
St

- No permite la participacién de la mayoria de la pobiacion, no tienen implementos ni les
dan acceso.

- Porque en puestos dirigenciales ponen a personas que pertenecen a la clase alta y que
no conocen la realidad nacional.

- La poblacién de escasos recursos si practica, lo tiene que hacer con muchos sacrificios,
porque solo se orienta a gente de poder econémico.

- Se necesitan recursos econémicos en algunos deportes, tales como ei béisbol.

- Muchas 4reas del deporte se han elitizado y mucho econémicamente fuertes se han
apropiado de la direccién de algunos deportes.

- No hay masificacién deportiva, toda actividad deportiva va dirigida a determinados
grupos.

NO:

- Existen ciertos deportes como el aietismo que tiene mds cobertura, pero hay algunos
que si son clasistas.

- Lo que pasa es que no se ha promocionado e informado lo que se puede hacer sin
mayores recursos.

Es importante sefialar que mas de las fres cuartas partes de las personas
consuftadas opinan que la poblacion de escasos recursos no participa ni disfruta de
oportunidades de desarolio deportivo, mientras que los que afirman que no, lo hacen
desde la 6ptica de practicar un deporte en s, no interpretan estas oportunidades en
funcion de! medio en el que viven y la limitacién del empo libre.

B. ENTREVISTAS.

Lo que a continuacién se presenta es el andlisis de las entrevistas realizadas y los
argumentos planteados para cada una de las preguntas formuladas; este ftrabajo
presencial con cada uno de los entrevistados aportd innumerables elementos de
discusion y como era de esperarse, coinciden aftamente con muchas de las respuestas
dadas por los encuestados, lo que viene a confirmar los supuestos basicos y la veracidad
de las hip6tesis; debe tomarse en cuenta que la poblacién objetivo tanto de la encuesta,

como de la entrevista, desempefan roles totaimente distintos. A esto debe agregarse
que los entrevistados, personas con amplia experiencia en lo que a deporte se refiere,
poseen profundos conocimientos de cultura fisica y del medio deportivo.



1. Roles que desempefian las personas enfrevistadas.

Roles Frecuencia relativa
Periodistas 20%

Arbitros 10%

Exdirigentes 30%

Entrenadores 30%
Exdeportistas _ 10%

Total 100%

> VER GRAFICA No.20

Grupos de edad de las personas entrevistadas:

Edad; Frecuencia relativa
de 40 a 50 afios 25%

de 51 a 60 afios 62%

mds de 60 afios 13%

> VER GRAFICA No.21

Los grupos etéreos en la seleccién de enfrevistados es sumamente importante,
por cuanto la experiencia vivencial acumuiada y sumada a la diferenciacion cualitativa de
roles confiere validez y legitimidad a cada una de Ia respuestas dadas.

2. Respuestas de las personas a la entrevista estructurada.
Pregunta No. 1.

Considera al deporte como fenémeno social que ha brindado beneficios a la
poblacién y cusles son estos?.

Respuestas:

Todos los entrevistados aseguran que efectivamente es un fenémeno social y que
evidentemente puede aportar profundos beneficios a ia poblacién, tales como ocupacion
del iempo libre tanto al deportista como al espectador, formaci6n de ciudadanos dtiles a
la patria, relaciones y reconocimiento intemnacional, fomenta la identidad, unidad yla
socializacién ademas de ser un excelente recurso educativo.

Estuvieron de acuerdo en que en nuestro medio tales beneficios se han dado por
clase y estrato social, pues existe desigualdad social en el deporte, ademas de que
deben cuestionarse los beneficios en términos deportivos en tanto que muchos de éstos
han sido de caréacter personal no social; beneficiados no beneficios
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Pregunta No. 2.

Cree que la forma como estd organizado el Estado para atender a la pobiacion en
cuestion de deporte, educacion fisica y recreacién, sea actuaimente la mas adecuada?.

Respuesta:

De todos los entrevistados solamente ei 10% estuvo de acuerdo con la organizacion
actual; el resto considera que ia organizacién actual no responde a los Intereses dei
deporte y de la poblacién debido fundamentalmente a:

- Desorganizacion y descoordinacion institucional

- Oportunismo dirigencial

- Se necesitan camblos en ia Ley organica del deporte

- Inexistencia de una instancia coordinadora y rectora del deporte

- La actual organizaciéon no ha podido incrementar, masificar ni capacitar debidamente el
recurso humano.

- La préactica deportiva actuaimente es clasista.

- No existe planificacién

- Muestra de la inoperancia es el estancamiento deportivo.

- El Estado se ha desligado de la responsabilidad que tiene en el desarrolio deportivo.

Pregunta No. 3.

Coémo estima que haya evolucionado el deporte desde su autonomia en 1945 a la
fecha?.

Respuesta:

Ninguno de los entrevistados afirmé que haya evolucionado bien, la mayoria de
ellos estan conscientes que tal evolucibn ha sido mediocre e imelevante, se
fundamentaron para ello en que existe un estancamiento a nivel intemacional con
excepcién de algunos deportes que han avanzado por esfuerzos individuales y de la
iniciativa privada, que incluso viven de glorias pasadas, a tal grado que ha decrecido la
préactica deportiva federada en relacién con el crecimiento de la poblacién y los recursos
econdémicos asignados al deporte.

Consideraron que se ha debido a que existe en nuestro pals una falta de
planificacién y programacion, asi como un sistema clasista y excluyente, i0 que ha dado
como resultado una opaca evolucién. Se afirmé ademas que en términos legislativos y
técnicos ha existido una evolucién pero esta se ha dado en términos relativos, ya que en
términos generales ha sido maia.

Pregunta No.4.
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Durante el pericdo revolucionario de 1944-54, considera que el Estado apoy6 el
fenémeno deportivo mas, igual o menos que gobiemos posteriores?

En esta respuesta existleron algunas discrepancias en cuanto al apoyo brindado;
los que aseguran que fue mas se basaron en lo siguiente:

- Se creé mayor infraestructura fisica.

- Se fomenté el espectéaculo deportivo.

- Existia una mejor dirigencia.

- Arévalo sostuvo una poiftica oficial de apoyo al deporte.

- A pariir de 1950 se obfienen grandes logros a nivel internacional, decayendo
posteriormente debido a que no se continda con la misma proyeccién.

Los que afirmaron que hubo un apoyo similar luego de estos gobiemos, coinciden
en que fue durante el gobiemo del General Lucas Garcla y basan su afirmacién en lo
siguiente:

- Lucas apoyo enormemente el fendmeno deportivo a través de fres elementos: el Plan

Nacionai de Desarrollo del Deporte y la Recreacién, el gravamen al tabaco y al licor en
favor del deporte y ia construccion de complejos deportivos en gran parte del pals.

- Algunos de ellos compararon la obra de Lucas, en apoyo al deporte, con la de Arévalo.

Por uitimo, el entrevistado que considerd que el goblemo de Arévalo no contribuyé
significativamente al desarrolfo deportivo, fundament6 su respuesta en que ni Arévalo ni
Lucas hicieron programas de desarrollo.

Es importante hacer notar que la mayoria de los entrevistados coinciden en que a
partir de la contrarrevolucién de 1954 el deporte se prostituye y politiza e inicia la
decadencia de su época de oro.

Prequnta No.5.

Durante el perfodo presidencial de Lucas Garcla se construyé una red de
complejos deportives en gran parte del pals, a qué atribuye esta inversién?

Respuestas:

Hubo coincidencia de los entrevistados en que el fin primordial de la construccién de
estos complejos fue efectivamente un apoyo al deporte, existiendo una minoria que
afirmé que dichas construcciones respondieron a una intencionalidad de corrupcion y
ofros mas, que se buscaba una imagen politica.

No obstante, opinaron gue la construccién de estos complejos llevd aparejada una
serie de inconvenientes, dentro de los que cabe destacar los siguientes:

- No se previ¢é el mantenimiento.

- No existieron programas para su utllizacién.
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Se encontraron muchos defectos de construccion.

No se implement6 personal técnico.

No hubao participacién de la dirigencia departamental.

Existio una pésima organizacion dirigencial.

Sefialaron que la dirigencia de la década del ‘70 al '80, era una dirigencia
heterogénea y en cuyo seno se daban las corrientes de poder deportivo populares y
ciasistas, sin embargo, ambas cotrientes mantenian una vision futurista, lo que se
cristalizé en ef Plan Nacional de Desarrollo del Deporte y la Recreacién, cuyas bases
filosoficas eran las siguientes:

a. Infraestructura fisica.
b. implementacion o equipamiento.
c. Tecnificacion.

Estas dos Gitimas fases se interrumpieron debido ai goipe de Estado del 23 de
marzo 1982, en el cual el PNDR es anulado e intervenida la CDAG.

Pregunta No.6.

A partir de 1978 hasta la fecha, considera que el Estado guatemalteco ha
beneficiado realmente a la poblacion a través del deporte?
Respuestas:

Un 75% de los entrevistados respondié decididamente que no ha existido tal
beneficio, considerando que no ha habido beneficlos sino beneficlados econémicamente
(dirigencia), ya que la Unica responsabilidad del Estado (en la practica) ha sido la de
suministrar los recursos econémicos a las instituciones deportivas, dejando todo lo demas
en manos de éstas.

Ven que este beneficio se ha visto disminuido debldo a la marginacién del
alemento humano capaz, la polarizacion dirigencial y la corrupcién en la misma, asi como
una injusticia distributiva y representativa. Opinaron que el crecimiento y beneficios
deportivos deben darse a todo nivel y no solo cuantitativamente (utilizandose para ello
estudios psicosociales y psicopoliticos).

El resto de los entrevistados que afirmé la existencia de beneficios se basé en la
construccién de infraestructura {isica, la vigencia de una legislacién deportiva (inciusive
constitucionalmente) y la creacién de unidades académicas, a nivel universitario, cuya
funcion es la de formar elemento humano para el deporte.

Pregunta No.7.

A qué atribuye usted el hecho que la mayoria de la poblacién no fenga acceso a
gozar de los servicios deportivos que brinda el Estado?

Respuestas:
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Podemos resumir las respuestas en dos criterios:
- Limitacién de instalaciones.
- Mala utilizacién de los recursos.
La argumentacién de estas dos limitantes se resumen asi:

- Las federaciones restringen el uso de sus instalaciones, en perjuicio del deporte escolar
y el no federado (durante el dfa pasan vacias sin ser utilizadas).

- Ausencla de una Instancla coordinadora (Consejo Naclonai del Deporte).
- Intereses particulares sobre los colectivos.

- Ausencia de planificacion.

- Marginacién del elemento humano capaz, en la dirigencia.

- Limitaclones de orden econémico (practica clasista de algunos deportes: tiro, remo,
etc..).

Pregunta No.8.

Conoce usted si existe coordinacion y objetivos comunes entre las distintas
instancias responsables del desarrollo deportivo?

Respuestas:

Aqul cabe destacar que todos los entrevistados coincidieron en la Inexistencla de
tal coordinacién, lo que ocasiona una pérdida de talentos por desorganizacién y
desmotivacion del atleta, asi como la pérdida de recursos econ6micos. Manifestaron
ademads, inexistencia de lideres dentro del departe actuaimente.

Es preciso modificar la legislacidn deportiva; una sola persona opiné que con ia
nueva Ley del deporte se busca optimizar los recursos y metas de todas las instituciones
deportivas y que si existe tal coordinacién (debemos sefialar que dicha persona es parte
integrante de una institucion deportiva del Estado como trabajador).

Pregunta No.9.

Cuales han sido los principales obsticulos que ha enfrentado en su carrera
deportiva. Considera que el Estado es responsable de ellos?

Respuestas:

Un 10% de los entrevistados manifesté que el Estado no tuvo ninguna
responsabilidad en cuanto a los obstaculos que han afrontado, en tanto que el resto
afirma to contrario. Encontrandose dentro de los principales obstaculos jos siguientes:

- Ausencia de programas dirigidos a la nifiez.

- Problemas econdémicos.

- Frustraciones.
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- Falta de apoyo.
- Marginacion de puestos dirigenciales.
- Censura a la libre emisién del pensamiento.
Pregunta No.10.
Considera que se ha utilizado al deporte como instrumento politico?
Respuestas:

Definitivamente si. En esta pregunta no existié una sola persona que afirmara lo
contrario, manifestando que tal situacién se viene dando desde el gobiemo de Juan Jose
Arévalo y cuya mé&xima expresién de politizacién de la dirigencia se di6 durante el
goblemo de Castilio Armas.

El deporte se ha utiizado como frampolin para ofros cargos, mas aan en los
Gltimos diez afos, utilizandose el deporte para obtener imagen publica.

Consideraron que esta instrumentalizacion politica del deporte a nivel individual
podria tener aigin tipo de beneficlo, ya que habiendo gente del deporte dentro de la
politica partidista, éste deberia beneficiarse, asl como se ha beneficiado en la Republica
Cubana.

A nivel de instrumentalizacién gubemamental ha sido utiizado como medio de
legitimacién y desviacién de la opinién publica, bajo determinadas condiciones de la vida
nacional.

Pregunta No.11.
Cuél considera que es el problema fundamental de! deporte actualmente?
Respuestas:

La mayoria de los enftrevistados coincidieron en mencionar que el problema
fundamental, dentro del deporte en el pais, es la dirigencia, utilizéndose la frase que dice
"para equipos campeones dirigentes campeones”. Colateraimente a esto identificaron
problemas de orden econdmico y legislativo.

Los criterios utilizados para afirmar que el problema fundamental es la dirigencia,
fueron los siguientes:

- Ausencia de planificaciéon y programas.

- Falta de honestidad y mistica en ia dirigencia.
- Corrupcitn en todos los niveles dirigenciales.
- Falta de capacitacion en todos los niveles.

- Ausencia de politicas nacionales.
- Ausencia de un 6rgano rector coordinador.

e
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Opinaron que para corregir algunos de estos problemas deben modificarse
algunas leyes en el pals, principaimente la Ley Organica del Deporte, para que pueda
dinamizarse y democratizarse el deporte en Guatemaia.

Con la interpretacion de los resuttados presentados el lector habra tenido ya
una informacion béasica sobre la opinion y apreciacién personal de gente muy vinculada al
deporte, cuya experiencia avala ia confiabilidad de sus respuestas.
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"EJ éxito no es un fin en si,
sino el medio de apuntar
mas lejos”.

Pierre de Coubertain.

CAPITULQ I,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A. CONCLUSIONES.

1. No existen en el pais politicas naclonales que promuevan y fortalezcan el
desarrollo deportivo y el de las Instituciones respectivas, debido, principalmente, a
una Inexistente voluntad politica de los gobemantes.

2. Las Instanclas responsables del desarrolio del deporte en Guatemala trabajan
alsladamente una de otra, sin utilizar mecanismos minimos de coordinacion ni
contar con entes coordinadores.

3. La planificacion deportlva en Guatemala ha sido Ineflclente, evidenclandose en
la practica a través de resultados cuantitativos y cualitativos sin mayor
trascendencia.

4. No existen suficlentes y adecuados centros de formaclén y capacitacion
deportiva en el pais, lo que ha traido como consecuencla empirismo,
improvisacion y pérdida de talentos.

5. En general, los funcionarios del deporte carecen de una Cultura Fisica séllda, lo
que se ha traducido en Intentos parciales y poco eflcaces en el desarrolio de una
practica deportiva congruente con las aspiraciones de la poblacion.

8. La practica del deporte en Guatemala es clasista y por lo tanto excluyente, pues
margina a ia mayoria de la poblacién de los escasos beneficlos que brindan los
servicios deportivos del Estado. Esto es mas grave en el area rural.

7. La organizacion del deporte en Guatemala, desde una perspectiva histérica, no
ha sido la mas adecuada, pues no ha permitido la masificacion del deporte ni la
tecnlificacion del deportista.

8. El apoyo del Estado al deporte en Guatemala, en forma decldida, solaments se
di6 durante los goblemos de la Revolucién del '44, como producto de una
intenclonalldad y apoyo politico de caracter oficlal por desarrollar este fenémeno,
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y solamente tuvo un Intento similar en el goblermo del General Femando Romeo
Lucas Garcia, el cual fue truncado debido al goipe de Estado de Marzo de 1882,

9. El sistema deportivo nacional actual y su operatividad real en la practica del
deporte, es reflejo superestructural de la formaclén econdémico-social
guatemaiteca, la cual no ha permitido la libre participaciéon de la poblacién en
general, en los beneficios del desarrolfo naclonal.

10. La situacion del deporte en Guatemala, su lenta evolucion y pluricarenclas, asi
como la actitud del Estado, es producto del proceso historico del pais y, como tal,
expresa las contradicciones econdmicas, soclales, politicas y culturales del
Estado guatemaiteco,

Finalmente, al fenomeno deportivo en el pais, en términos generales, se le
considera como simple distraccién e incluso, hasta pérdida de tlempo frente a la
formaclon estrictamente académica, lo que es, por supuesto, deformacién de la
realidad y falta de Informacidn basica.

Frente a ello tenemos en Guatemala, personaildades que como producto de
la sociedad han tenido la oportunidad de prepararse y tecnificarse, logrando
profundizar en el fenomeno deportivo, pero lamentablemente se han visto
marginados y relegados por el sistema imperante en su particlpacion en tomo a la
toma de decisiones.

e
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B. RECOMENDACIONES.

1. Es preciso reformular la Ley Organica del Deporte, asi como el Articulo 91 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, con el objeto de buscar una
representatividad y distribucion econémica mas justas, culdando celosamente la
calidad de los responsables de dicha tarea.

2. Debe someterse al anallsis piblico y a la investigacion profunda, los efectos en
el pais de la Autonomia del Deporte, a partir de su creacién en 1945, con el fin de
determinar su funclonalldad y los aportes que ha brindado en el contexto
guatemalteco.

3. Debe considerarse de urgencia naclonal, por parte del goblemo central, la
creacién de una Instancla superior rectora del desarrolio deportivo en el pais,
como una necesldad inaplazable en el Inicio del rescate y fortalecimiento del
apoyo politico del Estado hacla el deporte.

4. Debe crearse, a la brevedad posible y, como necesidad prioritaria, un "Sistema
Naclonal de Salud, Educacién Fisica, Recreacién y Deportes”, el cual debera
Integrarse con las Instancias deportivas existentes en el pais, que se mencionan en
este trabajo, y los siguientes Ministerios: Salud, Traba)o, Defensa; asi como con el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Soclal 4GSS-, la Direccién General de Obras
Pubiicas, las municipalidades de la republica, a través de! Instituto de Fomento
Municipal INFOM- y las diferentes Universidades que funcionan en el pafs.

§. La ejecucién del Plan Nacional de Instalaciones para Educacién Fisica,
Recreacién y Deportes, realizado por la CDAG, no debe postergarse mas,
debiendo para el efecto asignarsele recursos extraordinarios al mismo.

6. Urge en el pais la creaciéon de mayores y mejores centros de formacion y
capacitacion sisteméitica del recurso humano en el sector deporte; deberd
buscarse operatividad en los niveles medio, superior y, ante todo, extra-escolar.
Asi mismo enfatizar en la capacitacién dirigencial a todo nivel.

7. Es necesaria la creacién y promocién de Instanclas y elementos dedicados a la
Investigacion deportiva, tanto en el mbito de fas Clencias Naturales como en el de
las Clencias Soclales.

8. El Ministerio de Cultura y Deporte puede y debe asumir crecientemente su papel
protagénico de formar en la poblacién hébitos y conductas que se maniflesten y
expresen en una cuitura fisica popular accesible al pueblo, que es de donde surge
Yy a donde regularmente no retorna en forma de servicios efectivos.
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