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INTRODUCCION

El Sistema Capitalista a rafz de la Segunda Guerra
Mundial violentd la expansidn de la divisidén internacional
de los mercados del murdo y la especializacién del traba-
Jo. 4Asf, el proceso de penetracibn consistil en estructu
rar y déterminar el modelo econbmico basado en la sustitu
eibn de importaciones, siendo uno de sus objetivos impor-
tantes la instrumentalizacibén de las burguesfas regiona-
‘les y la subordinacién de los proyectos a la explotacidn
de los recursos econdmicos del pafs, para su posterior co
mercializacidn. ' '

Dentro de este marco, el mercado capitalista impuso
losi niveles de produceibn, circulacibn y consumo, tanto en
el renglén agrfcola como en el industrial. Esta relacidn
desigual provocs histéricamente el desnivel de desarrollo
entre los pafses industrializados y los pafses dependien-
tes, .ahondéndose en virtud de las formas y métodos de las
polfticas neocolonialistas del Imperialismo Norteamerica~
no.

Congecuentemente, el auge Jde la economfa vino apare-
Jado a la acentuacidn de los desequilibrios ambientales.
Egsto se expresé en una relacidn antagdnica entre la socie
dad y la naturalesza, recrudeciéndose en el deterioro de la
calidad de vida poblacional, la contaminacibén del agua y
del aire, la depredacién de los recursos naturales, la e-
rosidn y la desertificdeibn crecientes, especialmente en
las zZonas de los departamentos orientales de El Progreso
y Zacapa. Se agrega a los fenfmenos descritos el incremen
to de enfermedades asociadas a plaguicidas y deshechos quf
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micos, migracidn de amplios sectores rurales y su conse-
cuente ampliacibn en las zonas urbanas.

Desde el punto de vista de la Geopolftica, para esta
&poca juega un papel significativo la intensificacidér de
la carrera armamentista, es decir, la salida alternativa
de la Burguesfa reaccionaria en un proyecto de contrain--
surgencia, surgido a partir sus propias limitaciones his-
téricas, dentro de un marco de seguridad nacional.

Este trabajo de investigacibn trata de adentrarse en
las profundas alteraciones de la naturaleza y su grave
influencia sobre la vida de la sociedad guatemalteca. A
consecuencia del crecimiento y desmesurado empleo de los
recursos, de la contaminacidn ininterrumpida de la Ecdsfe
ra, la sociedad guatemalteca se encuentra ya en el peli-
gro inminente de extincidn de sus recursos naturales, ne-
cesarios para la generacibn y mantenimiento de sus fuer-
zas productivas sociales. Al miemo tiempo, al tenor de la
preocupacibn universal por la conservacidn de los ecosis-
temas, se intenta hacer recaer sobre las amplias masas de
trabajadores (que ya de por sf sufren uta cruel explota--
eidn socioecondmica) una parte considerable de los enor-
mes gastos materiales, necesarios para superar las conse-
cuencias nefastas de la rapaz depredacién, por parte de los
monopolios internacionales. B

Pero el objetivo cardinal es sefialar las caracterfs-
ticas del modelo econdmico dependiente, de una economfa
orientada hacia afuerd. A través de este modelo se perfi
lan histdricamente las compaiifas transnacionales explota-
doras: EXMIBAL Y CELGUSA, compaiifas que se inseriben a por
tir de la coalicidn de intereses que echaron profundas ratf
ces en la economfd guatemalteca. Aparte de ello, se dio
la felfz circunstancia (para ellas) del acceso geogréfico
a los manantiales minerales y forestales, los costos de -
produccidn y la fuerza de trabajo en condiciones inmejora
bles, como el aval del Estado Guatemalteco, la tolerancia
de la Burguesfa mediatizada gictemaltecc y el marco jurf-
dico a su favor. Estas compaifas siguieron la dindmica ob



Jetiva del Capital, es decir, su reproduccién ampliada,di
ndmica intrinseca del funeionamiento de la ecomomfa mer-
canttl capitalista. ‘

En el presente trabajo, el eje tem&tico gira en tor-
no a demostrar la HipStesis Central. Esta plantea que el
desequilibrio ecolfgico en la Cuenca, del Motagua y Polo-
chic tuvo sus causales determinantes en las polfticas im-
plementadas por el Estado Guatemalteco, como reflejo de -
una formacién histérica y social dependiente, asf como el
grado de subsuncibr del trabajo al Capital. '

En cuanto a las hipStesis secundarias derivadas del
planteamiento hipotético central, se concretan las siguien
tes: En un primer nivel de andlisis se enfoca el carficter
Yy naturaleza de la explotacidén de los recursos nacionales
el cual se enmarca dentro de una estructura econdmica e -
histbrica dependiente. En un segundo abordamiento, se res
ponde a los desencadenantes fenomenoldgicos de las relda-
ciones econdmicas, como: la desertificacidn violentada de
la zona, la degeneracién de la vida poblacional, la des-
truccidn energética del suelo, la contaminacidn global del
ecosistema y la desarticulacidén del productor directo de
sus medios de vida.

En un tercer nivel hipotético se establece la parti-
eipacién de la clase obrera, casi inexistente y enmarcada
dentro de luchas reivindicativas salariales. FEl grado de
objetivacién del proceso de trabajo por parte del capital
determinan las causas de la estructura y organizacién de
la clase obrera. FEn tal sentido se hace un abordemiento,
no sblo del proceso objetivo de sus luchas, sino su forma
ctdn de conciencia psfquica, dentro de wn proceso objeti-
vo de proletarizacidn.

En cuarto al plan de exposicibn, se desarrolla en el
Primer Capftulo una serie de antecedentes geogréficos e his
téricos que permiten establecer los apoyos para fundameri-
tar la corncatenceidn del proceso de estructuracibn, los ras
gos fundamentales del ecosistema regional y el proceso de
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transicién de relaciones precapitalistas al sistema capi-
talista, propiamente dicho.

En el segundo capttulo ge désarrolla lo relativo a -
los tntereses, motivaciones y proyectos del Capital Trans
nacional y local en la explotacién de los recursos de la
Cuenca del Motagua y Polochic y la inscripeién histérica
de las Cbmpaﬁf&s CELGUSA Y EXMIBAL. .

En el tercer capftulo se explicita el proceso de ex-
plotacién de la Compafifa Exmibal, su perfodo de operacio-
nes, sus incumplimientos y las consecuencias ecolbgicas -
que generd.

En el Cuarto Capftulo se desarrolla histdricamente el
proceso de explotocién de la Compafifa CELGUSA, su perfodo
de implantacibn, de operaciones, el litigio que se enta-
bla entre esta Comparifa y el Estado Guatemalteco, el pa-
pel intencionado de CORFINA y el desequilibrio ecolégico
desencadenante.

En el quinto capftulo se expresa la participacibn en
contra del proceso de explotacién y depredacibn de los re
cursos de la cuenca, la participacién de los trabajadores
en el problema, la lucha histérica de la Universidad de Son
Carloe y el cuestionamiento Yy denuncza de algunos grupos
ecologistas.

En relacidn a las fuentes consultadas es importante.
seflalar que no se tuvo colaboracién de las entidades esta
tales. Se investigl, en su defecto, a extrabajadores de -
las empregas’ en cuestibn; ee analizaron algunos documentos
de estidades descentralizadas y privadas, de la Universi-
dad de San Carlos y algunos registros laterales de las em
presas en mencibn. Asimismo, se comsultaron archivos heme
rogréficos, tesis y libros que historian la &poca y otras
fuentes auxiliares que resultaron muy valiosas.

Se espera que el presente trabajo logre el propbsito
de penetrar al lector en el esiudic dc este proceso irra-
.ctonal de explotacibn para que pueda extraer de €1 una vi
sién histdrica y consciente del pasado y una posicidn j&en

te al devenir, obgetzvo, fin y lucha del aporte libérador
de la Historia.



CAPITULO I

EXMIBAL Y CELGUSA: DOS EMPRESAS TRANSNACIONALES Y UNA PER-
CEPCION GEOGRAFICO - HISTORICA DEL ECOSISTEMA GUATEMALTECO

1.1 ENTORNO GEOGRAFICO DEL ECOSISTEMA GUATEMALTECO

Las empresas transnacionales EXMIBAL (Exploraciones
y Explotaciores mineras de Izabal) y CELGUSA (Celulosas
de Guatemala S.A.), constituyeron dos empresas capitalis-
tas subsidiarias y reflejo histérico del proceso de pene-
tracibn del capitalismo norteamericano en el pafs. Dichas
entidades surgteron a la actividad mercantil, con la dind
mica de un proyecto desarrollista auspiciado por la CEPAL
(Comisibn Econbmica para la América Latina), dentro del -
marco integracionista del Mercado Comiin Centroamericano.

Este modelo se inscribe histbricamente al tenor de los
intereses norteamericancs en el frea, siguiendo la 1lfinea
de los principios neocldsicos de la economfa, particular-
mente, en el caso que nos ocupa, en el conociniento y cla
sificacidén de la geograffa regional y en la exploracién y
explotacién de sus recursos. '

Dentro de este contexto "(...) Estados Unidos y las
transnacionales tenfan ya, a partir de 1950, las condicio
nes Sptimas para la explotacién de los minerales del pafs,
a partir de un conocimiento detallado de las potencialida
des energéticas y mineras del pafs. Esto no sblo les per
miti6 poner las condiciones para la explotacién de sus ri
quezas, sino determinar cudndo y ebmo hacerlas(...)" (1)

(1) Jacobo Vargas Foronda. Guatemala, sue recursos natu-
rales, el Militarismo y el Imperialismo. México 1984
Pdg. 42.
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La geografta del pafs y su ubicacidn subtropical cons
tituyeron los elementos ffsicos para la exploracién y ex-
plotacién de los minerales. q%idb a esto se dieron otros
elementos de cardcter econfmico y geopolftico. Guatemala,
para la década de los sesentas, adquiere nuevas magnitu-
des de importancia estratégica, econbmica y polftica. Es
el pafs con el 30% aproximado del producto intermo bruto
centroamericano, la polarizacidn entre izquierda y dere-
cha es la mds antagbnica y su ubicacién geopolftica la co
loca como centro de regibn, siendo el colchén natural en-
tre Mérico y la zona centroamericana. Sin embargo, debi-
do a la inestabilidad polftica, las reservas minerales po
dfan encontrarse en peligro; de ahf que el pafs se le con
notara como "zona estratégica’ de importancia primordial
e "interés vital" para la seguridad nacional norteamerica
ra.

Se impulsa, desde este momento, el crecimiento indus
trial y minero, como dice el Soeiblogo Juan Pablo Solérza
no: "(...) los monopolios imperialistas no sdlo estén pe-
netrando dreas ya existentes en la agricultura e industria
sino también desplegando sumas millonarias de capital pa-
ra la produccitn y transporte del nfquel y petrSleo. Gua-
temala tiende a dejar de ser un pafls exclusivamente agra-~
rio, para convertirse en minero-petrolero, conforme a las
nuevas necestidades del mercado intermacional (...)" (2)

EXMIBAL y CELGUSA siempre.estuvieron dentro de esta
dindmica objetiva de la explotacibn de los recursos mine-
ros y foreetales, respectivamente. De las materias primas
que guardan importancia especial en el mercado intermacio
nal, se encuentran: Cadmio, nfquel, uranio, petrdleo, ero
mo, cobre, cine, cobalto, manganeso, mercurio, titdmeo y
Los recursos forestales. Estas son materias bdsicas o de
importancia estrategia para los Estados Unidos y todo pafs

(2) Juan Pablo Soléraano. Guatemala, obeervaciones sobre
la transicidn del Estado Oligdrquico al Estado Mono-
pSlico. Polftica y Sociedad. rp. 137.
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altamente industrializado, poseedor de una industria béli
ea desarrollada.

El nfquel, por ejemplo, es un mineral que estuvo siem
pre en los proyectos de explotacién de los Estados Unidos.
La cualidad del nfquel para las aleaciones y su aplica-
cién en la manufactura de ura extensa variedad de armamen
tos y de sistemas de lanzamientos de proyectiles, lleva-
ron a considerarlo por el Departamento de Defensa de Esta
dos Unidos, como el mfs cercano a wn verdadero metal bEIT
co. A su gran demanda que viene deede la Segunda Guerra
Mundial, se agrega su creciente uso en la construceidn de
aviones, naves espaciales, cohetes, armas y sistemas so-
fisticados de destruceibén masiva.

Por eso los estrategas militares de los Estados Uni-

dos lo catalogan dentro de las trece materias bdsicas de
su industria, en especial, la Eélica.

Para 1967, el Presidente de la INCO (Internacional -
Nickel Co.), Hemry Wingate, sefalé: "(...) las fuentes po
tenciales mds importantes del mundo libre en nfquel, fue-
‘ra del Canadd, son las de Nueva Caledonia y nosotros esta
remos allf, las de Indonesia, y nosotros estaremos allf,
las de Guatemala, y nosotros estaremos allf (...)" (3)

Dadas las condiciones geogrdficas y dotacién de recur
sos, Guatemala entra en la fptica de la ecomomfa mercan-
til capitalista y se convierte en escenario de la explota
eibn minera y madererc en la que EXMIBAL y CELGUSA tienen
un papel histérico que desempesiar, a partir de la época de
los sesentas. ’

"(...) El pafs comparte con otros pafses los privile
gtos de una latitud tropical. Su situacién de tierra fir-

(5) FRED, Goff. EXMIBAL, llévate otro nfquel, en Guatema
la, una Fistoria inmediata. Sussanne Jones. Siglo XXI
Editores. pp. 233.
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me, y a la vez de influencia océanica, su ubicacidn afor-
tunada respecto de las grandes corrientes de vegetacidn y
de ventilacién del globo, su condensado y alto relieve en
plena franja tropical (...) hacen de £l un lugar propicio
para la inversibn de capital, fundamentalmente en las - -
dreas de explotacibn minera y forestal (...)" (4)

Guatemala es un pafs situado en el cinturdn tropical
del hemisferio oceidental” (...) se halla situado en la -
regién subtropical del Hemisferio Norte, entre los parale
los 13° 44", q los 18° 30" de latitud norte y meridianos
87° 30" al Oeste de Greerwich (...)" (&) OSu extensibn te
rritorial es de 108,889 kildmetros cuadrados. Su drea te
rrestre cubre una extensibn de 106,390 kilbmetros cuadra-
dos. Hasta la fécha la economfa nacional deperde, en gran
medida, de los productos tradicionales: café, banano, al-
godbn, azilcar, ccrdamomo, con altibajos coyunturales, con
dicionados por los precios en el mercado internacional, so
bre todo el primero de los enumerados.

La poblacién guatemalteca se calculd, para 1980, en
7 millones 262 mil habitantes, la densidad demogrdfica fie
- de 60 habitantes por kilémetro cuadrado. Su poblacién pro
ductiva estf concentrada en la agricultura y la silvicul-
tura, que emplea un mayor porcentaje de la poblacidén eco-
. némicamente activa con 55.5%; la industria manufacturera
con 44 por cientc; servieios con 12.1 por ciento; comer-
eto y servicios financieros 7.3 por ciento; construceidn,
6 por cientos transporte, electricidad, gas y agua, mine-
rfa y petrdleo y otras actividades, corcentra el 2.1 por
etento de la poblacibn ocupada.

En lo que razspecta al sector industrial, minero y pe
trolero, el crecimiento, del 60 al 85, vino el contfnuo -

(4) Mario Payeras. Latitud de la Flor y el Granizo. Joan
Boldé Climent, Editores, pp. 22.

(5) César Castaned& Salguero. Interaccién Naturalezay So
ciedad Guatemalteca. Edit. Universitaria. 1991. pp51.
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aumento, sin lograr desplazar la importancia del sector -
agrfcola. Pero su avance y peso especffico aumento debi-
do a la presencia creciente del capital extranjero, espe-
citalmente en la extracceién de minerales, productos fores-
tales, como producto de la inseripeidn histdérica de las
corpanifas’ EXMIBAL y CELGUSA. La extraccién de hidrocarbu
ros, para esta época, es inciptente. -

Pero el desarrollo de estos sectores de la economfa,
por su situacién de subdesarrollo, periferia y dependen--
cia, estd Intimamente ligado y sujeto a los planes e inte
reses de las compaiifas transnacionales. En estas condi--
ciones, el diramismo de crecimiento no responde a las exi
genctas internas sino a los zmperatzvos del capital inter
nacional.

Desde el punto de vista ffsico, las diferentes zonas
ecolégicas del pafs vartan desde el nivel del mar hasta -
los 4,000 metros de altitud y desde los 400 metros, apro-
ximadamente, hasta los 5 mil milfmetros anuales de preci-
pitacidn pluvial "(...) ello determina que, en un espacio
relativamente pequefio, ocurra un contraste ecolégico con
14 zonas definidas, de acuerdo al sistema Holdrige (...)"
(6).

La variabilidad del pafs en clima, suelos y altitud,
constituyen fendmenos importantes en el tipo y variacién
de vegetacién y fauna y, por tanto, en la clase de culti-
Vo8 que pueden producirse.

Guatemala tiene una flora y una fauna ruy rica, con
gran diversidad y variabilidad. Su importancia radica en
que "(...) desde hace wnos 40 millones de afios, ha consti
tuido un corredor a la rigracién de plantas y animales, -
del hemisferio Norte al Sur y viceversa (...)" (7)

De acuerdo a la teorfa de la deriva continental, Cen

(6) IBID, pp. 51
(7) IBID, pp. 52.
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troamérica surge gradualmente al mar impulsada "(...) por
las fuerzas de colisibn de placas tecténicas (...) este fe
némeno se inicid hace aproximadamente ochenta millones de
afios con el aparecimiento de los volcanes més antiguos.
Se gabe que parte de lo que actualmente es El Petén, Alta
y Baja Verapaz, afin estaba sumergida hace veintictinco mi-
llones de afios y Panamd, hace cuatro millones (...)" (8)

GeolBgicamente joven, dice Oscar Shmieder "(...) los
movimientos tecténicos que a grandes rasgos determinaron
la morfologfa actual de Centro América, dieron principio
en el Nebgeno, continuando en los perfodos siguientes. Se
dimentos carbonfferos, mesozoicos y terciarios son los que
forman la masa principal del material orogérico. EL le-
vantamiento de los dtférentes bloques de sierras, a su ac
tual altura, tuvieron origen, en su mayor parte, a lo Zar
go de la fractura lineal y con rumbo Oeste-Este. En la zo
na costera atléntica llegaron a plegarse y a flexionarse
sedimentos del Plioceno superior (...) que, al contacto
con el oxfgeno, se enfriaron y plegaron (...)" (8)

Todas estas condiciones geogréficas: zona tropical
abundante en recursos, con un subsuelo saturado de minera
les y recursos fbrestales, hacen que Guatemala sea busca-
do para efectos de exploracién y explotacién.

Er este contexto Guatemala es un pafs rico en recur-
' gos, sobre todo.lo que se refiere a su riqueza mineral Yy
fbrestal Tiene en sus entrarias las siguientes materias
primas: petréleo, hierro, plomo, zinc, cromo, cobre, anti
monio, yeso, tungsteno, oro, plata, manganeso, mercurio,
titdneo, cadmio, uranio, asbesto, cal, arcilla, micg cris
tal de cuarzo, mdrmol, sal mzneraZ agufre Y, fundhmentdf
mente, los recursos madereros.

Guatemala se encuentra en el Ecuador térmico del pla

(8) IBID, pp. 52.
(9) Oscar Shmieder. Geograffa de Amé&rica Latina. Fondo de
Cultura Econbmica. México, 1984, pp. 36.
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neta, su régimen de evaporacifr. tropical hace que en los
meses de jumio y julio, se registre mds vapor de agua en
la atmSsfera. La Sierra de Chuacts y de Las Minas, por e-
jemplo, al interceptar los vientos del Nordeste "(...) in
fluyen sensiblemente en el comportamiento climdtico cen—
tral, sin embargo, la baja precipitacién que se da en EL
Progreso o Zacapa se ha agudizado en los #ltimos afios, a-
gravando las condiciones de sequedad de esta regibn, debi

do a la destruceibn masiva del entormo montafioso (...)"
(10)

El pafs, como se ha visto, se encuentra en un drea -
geoldgicamente compleja, como también compleja ha sido su
propia historia. Su historia de larga duracién ha estado
objetivamente ligada al proceso de explotacidn y extermi-
nio de sus recursos naturales, recrudecido en la década de
los sesentas (1960-1990). Por tanto, es mecesario CONo-
cer el deterioro progresivo de su ecosistera.

1.2 DIACRONIA HISTORICA DEL DETERIORO DE UN ECOSISTEMA

La historia del capitalismo, como lo sefiala Jos€ Fu-
nati "(...) es también la historia de la mentalidad hege-
ménica y la consecuente anulacidn de la versibn testimo--
nial del oprimido. A partir de la expansién de la ecoro-
mfa capitalista se dio a la Historia cierto wniversalismo
que acabamos por aceptar, por el que sblo es historia lo
que acontecis en los pafses dominantes, en tanto lo ocu-
rrido en los nuestros no pasa de ser Cronologfa o Etnohis
torta (...)" (11) '

Muy al contrario de este modo de hacer historia "(..)
a través de un milenario proceso de desarrollo, las cultu
ras nativas habfan llegado a una relativa consolidacidn de

(10) Mario Méndez. Funciomario de la USAC. Enero 1992. En
trevista.

(11) Mario Arrieta Abdala. Polftica y Ecologfa en las For
maciones Econbmicas Americanas. Editorial Nueva Ima-
gen. Caracas-82. pp. 75.
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las estrategias, no sblo de sobrevivencia, sino de creci-
miento y prosperidad, que desarrollaron y aplicaron con -
Exito en un dmbito de la extensidn y complejidad ecolbgi-~
ca del Nuevo Mundo (...)" (12)

Las sociedades indfgenas mesoamericanas habfan logra
do la coherencia entre territorio, recursos, poblacibn,i-
dioma, cultura, formas de organizacién social del trabajo,
la propiedad y el poder, proceso que fue absolutamente de
terminado. El control, ya fuera empfrico o espontdneo so
bre el ecostistema, tuvo la virtud de sistematizar una es-
trategia ecoldgica que constitufa la mejor defensa en con
tra de la monotonta alimentaria. Las calamidades natura-
les, la concentracidn de la poblacibn (San Agustfrn y San
Cristobal Acasaguastldn, por ejemplo) estuvieron controla
das gracias al inteligente aprovechamiento y conservacién
stmultdnea de los diferentes ecosistemas.

Las polfticas ecoldgicas de la soeiedad nativa fue re
sultado de la elaboracién colectiva de milenios de consta
taciones empfricas de las complejas caracterfsticas del am
biente. "(...) Dos eran sus lfneas:

a) En lo ecoldgica, el universo estaba comstitufdo por
numerosos ecosistemas, ninguno de los cuales podfa,
por st sblo, garantizar algo mds que la simple sobre
vivenctia; en consecuencia, la manera de garantizar -
un bienestar (...) residfa en la etplotacidn simultd
nea y combinada de los pisos o estratos ecolbgicos.

b) En lo social, la constatacidn de lo anterior, condu-
efa a la certidumbre de que la sobreviveneia indivi-
dual era irposible en la mayorfa de los estratos (...)
en consecuencia, la organizacibn social sblo podrfa
estar basada en una intensa cooperacidr. colectiva, -
sustentada en pro‘hndos lazos familiares, comunales,
étnicos e interétnicos (...) y en la propiedad comu-
nitaria de la tierra (...)" (13)

(12) Mario Arrieta Abdala. Op. Cit. pp. 83.

(13) Luis Varclrecell, Ecosistema y Vida Cotidiana. Edito-
rial Nueva Imagen. pp. 80.
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En los sefiorfos irdfgenas, la unidad naturaleza-socie
dad estd garantizada en wna infalible reciprocidad en el
trabajo, los servicios y las obligaciones comunales, en un
sistema equitativo de relaciones de intercambio. La total
vineulacidn cor el ecosistema fue la estrategia permanen-
te de las .relaciones prehispdnicas, prdctica histérica que
el productor directo guatemalteco contintia haciendo, pese
a medio milenio de desestructuracidn.

Las précticas de interaccién entre la sociedad nati-
va y la naturaleza se iniciaron atn antes de la conforma-
eibn social de los grupos Etnicos. Estas prdcticas fueron
producto de la conjuncibn histérica de la elaboracibn de
las primeras herramientas, para efectos de defensa, provi
8i8n de alimentos dentro de un ecosistema que resultabasu
persuficiente para alimentar a pueblos enteros, tal y co-
mo lo sefiala el Popol Vuh, en el momento de la migracién
de las tribus procedertes de Tulan "(...) y de esta mane-
ra se llenaron de alegrfa porque habfan descubierto una -
hermosa tierra, llenma de deleites, abundantes en mazorcas
amarillas y mazorcas blancas, y abundantes también en pa-
taxte y cacao, y en innumerables zapotes, anonas, jocotes,
nances, matasanos y miel. Abundante de sabroso alimento,
Aabfa en aquel pueblo llamado Paxil y Cayald (...)" (14)

Dentro de loe procesog de conquista, se ercuentran -
una serie de versionee relacionadas con la riqueza del e-
cosistema encontrado, natural y florido, tal y como lo ex
presa Bernal Dfaz del Castillo, al ver la floresta atlén-
tiea "(...) pues otra cosa habfa que eran montes nmuy al-
toe con demasfa y espesor y a la mala podfamos ver el cie
lo. Pues ya que quisiesen subir en algunvs drboles para -
atalayar la tierra, no vefan cosa algura, eran muy cerra-
das las montatas (...)" (15)

(14) POPOL VUH. Fondo de Cultura Econémica. México, 1979.
pp. 104. '

(15) Bermal Dfaz del Castillo. Verdadera Historia de la
Conquigta de la Nueva Espafia y Guatemala. Ed. Espasa
Calpe. pp. 484.
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El -ecosistema menos explorado y saturado de flo
resta lo encontramos en la antigua Tecolotlén. Francisco
Montero de Miranda, escribano de la Real Audiencia de Gua
temala, describe una regidn tan lluviosa que "(...) &x;ha
bitantes salfan a ver el sol claro que de muy de tarde en
tarde aparecfa, y una tierra vestida de alta y espesa mon
tafia, cedros blancos Yy rogos, liquiddmbares, de hojas co-
mo a las de rmrciélagos, pinos descomunales (...) bdlsa-
mos de gran olor (...) sirven de nifio y acogimiento a aves
y animalejos, y son drboles que jamds envejecen (...)"(16)

Pero el trénsito de la sociedad recolectora ¢ la so-
etedad agrfcola, registrado en América hacia el afio 4,000
(A. de N. E.), aproximadamente, significé el comienzo de
la alteracién de los ecosistemas. La Revolueibn neolfti-
ca, tuvo incidencia importante en la produceibn y consumo
de la energfa. Ev el proceso de control de la energfd, -
las culturas aborfgenes agrarias utilizaron como principa
les fuentes de erergfa la lesia, la energfa animal y huma-
na y el regadfo artificial. Todas estas fuentes estaban
en funcidn del subsistema agrfcola.

En el Neolftico el hombre erpieza a deforestar gran-
des dreas de bosque artificial; esto ebtd relacionado con
la agricultura que en Mesoamérica se remorta a los cuatro
mil afios. Durante la primera fase agrfcola se mantuvo la
organizacidn cooperativa del trabajo, la solidaridad so-
etal era fundamental, tcdos participaban er la organiza-
cidn del trabajo.

Las formas colectivas de produccibn, la organizacibn
soctal del trabajo y la conformacidn global, hacen inser-
tar a la formacién social maya en lo que Marx llamd en su
Crftica de la Economfa Polftica: Formas Asidticas o Modo
de Produceibn Asiftico o Tributario. Se genera as{'umszr
ma embrionaria de Estado, una élite encarqada de la plani

(16) Francisco Montero de Miranda. Relaciones de Verapaz,
en Relaciones Geogrdficas del Siglo XVI. CGuatemala,
pp. 225-226.
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Fficacibn y control de la produccidén global de la soctedad,
de una casta sacerdotal que impuso el tributo y la presta
eibn forzada del trabajo a las tribus o aldeas sometidas.

La planificacién global de la economfa, la planifica
cibn del riego artificial y el descombramiento permitid -
para los Mayas, aumentar el excedente. Un ecosistema natu
ral no produce excedente; su productividad estd en rela-
eidn indisoluble con el equilibrio 'y la autorregulacifn,
incorporando las fuerzas productivas técnicas y sociales.

La interrelacién que los mayas tenfan con su medio na
tural fue significativamente cambiada con el proceso de -
conquista. 4 partir de entonces, todo el complejo de domti
nacibn transforms estructuralmente la naturaleza bajo prin
cipios de depredacibn, propios de una sociedad colonialis
ta.

Los espafioles encontraron una regién con exuberante
vegetacidrn, metales prectosos, zonas cultivadas con rega-
dfo artificial y abundante fuerza de trabajo para explo-
rar. FEstos factores condicionaron un régimen dedicado fun
dementalmerte a la exportacién de la materia prima;un sis
tema que generd con rapidez €l monopolio de la tierra y -
las minas, y wa clase dominante interesada, cast exclust
vamente, a la produccibn para el mercado externmo.

Uno de los motivos de la fructuosa colonizacibn espa
fiola fue el grado de adelanto agrfcola, alfarero y minero
que habfan aleanzado los indigeras. Esta tecnologfa abort
gen le permitil a los espafioles organizar en pocos afios un
eficiente sistema de explotacibn. Fue asf como el ecostis
tema empezd a deteriorarse con la instauracién de una eco
nomfa a la que sblo le interesaba la exportacién de pro-
ductos agropecuarios y mineros.

La economfa de subsistencia de las comunidades indf-
genas fue reemplazada por la produccibn de materias pri-
mas y la extraceibn de metales preciosos destinadoe al mer
cado internacional.
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A lo largo de tres siglos los indfgenas quedaron so-
metidos a la triple explotacidén de la corona, la iglesia
y los eriollos. Durante este perfodo, en diferentes mo-
mentos y a través de diferentebs formas de violencia se les
expulss de su medio natural, forzdndolos a bajar por cua-
drillas de la tierra frfa (su hdbitat histérico), para su
minlos en las plantaciones costeras de cacao, en los obra
jes de anil y en los trapiches azucareros. S5e les mandd
por partidas a excavar las entranas de la tierra a las Ve
rapaces; se les llevs a fugarse de las reducciones y a re
fugiarse en las dreas boscosas del interior, cultivandoen
precario; se les herrd y vendid como esclavos, junto con
barcos y caballos, en el remoto Perd. Diezmada por la gue
rra de conquista, por la esclavitud y por el cautiverio,
asolada por epidemias, desangrada por las represiones ct-
clicas y depauperada por el rigor del tributo, la pobla-
cibn indfgena se redujo extraordinariamente en el curso -
de un siglo. Veamos un testimonio de un informante direc-
to,

"(...) Asf mismo, después de apaciguada la tierra,
dieron tributo a toda la tierra, a cada pueblo con
forme lo que tenfan. Y a este nuestro pueblo die-
ron, por tributo, esclavos de hombres y mujeres en
contidad de cuatrocientos y de quinientos, para ser
vicio de sus personas (de los espafioles) y para en
viar a las minas. Y asimismo, tributaban mentas, ca
cao, miel, gallinas, sal, ajf, cobre, pita, y mu-
chas cosas que les hacfan dar, y asimismo, les ha-
efan dar muchos indios de tributo cada quince dfas,
a los cuales lee daban tan excesivos trabajos, que
de ellos morfan y padecfan mucho (...)" (17)
Frente al problema dz la conquista Carmack calculaen
wn millén, apromzimadamente, los habitantes del pafs al i-
niciarse la invasibn espaiiola, y estima en un 70% la mor-
tandad provocada por todo el fendmeno social entre la po-

(17) UNAM. Relaciones geogrdficas del siglo XVI. México,
1982. ‘ '




- 13 -

blaciébn nativa. De acuerdo a estas cifras, entre 1520 y
1650 los pueblos indios habrfan quedado reducidos a poco
mds de "(...) 200 mil personas (...)" (18)

Las comunidades indfgenas no pudieron permanecer mar
ginadas del proceso global de la economfa. Los aborfgenes
fueron incorporados violentamente al régimen de explotacién
de metales precioscs. Gran parte de ellos fue exterminada,
tanto en las guerras de conquigta, en las epidemias de ti-
fus, viruela, disenterfa amebiana, y otros virus importa-
dos por loes espaiioles. EL Memorial de Solold consigna asf
estragos de la pestilencia de las epidemias.

"(,..) grande era la corrupeibn de los muertos. Deg-
pufs de haber sucumbido nuestros padres y abuelos, la mi-
tad de la gente huyl hacia los campos. Los perros y Llos
buitres devoraban loe cadfveres. La mortandad era terri-
ble (...)" (19)

Los enclaves mineros, las haciendas y las plantacio-
nes generadas en funcién de la econmomfa primaria de expor
taeibn, fueron configurando nuevoe subsistemas. La explo-
tacibn minera acelerd la tala de drboles, por el descom-
bramiento y la fundicibn de minerales. La explotacién ga-
nadera, produjo fenfmenoe similares, a su vez, descombran
do y ocupando nuevas tierras que afectaron los ecosiste-
mas. La concentracién de la propiedad reforz8 la tenden-
eia a la explotacidn progresiva del ambiente. Los coloni-
zadores arrebataron las tierras a los indfgenas, afectan-
do los pequefloe subeietemas de produceidn agrfcola que e
habfan desarrollado en la época prehispdnica.

Durante la época llamada independiente, se acentda en
el pafe el deterioro del ecosistema. Hacia 1821 la estruc

(18) Robert M. Carmack. Historia social de loe Quichés.
Seminario de Integracibn Social Guatemalteca. Guate-
mala 1978, pp. 27-28.

(18) Memovial de Solold. Fondo de Cultura Econdmica. Méxi
co, 1980. pp. 120.
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tura bdsica del monocultivo de exportacidn (cultivo de la
grana) continda prevaleciendo. La estructura colonial se
mantiene igual y la recomposicibn de la tierra y sus de-
sencadenantes forestales de agravan. (...) El Intento li-
beral de G&lvez (1831-1838) se tradujo en la redencién de
la tierra eclesidstica y la realenga (...)" (20)

Pero la rapifia extranjera y la depredacidén en gran
escala se inician en realidad con la expansidén de la cafi
cultura. A mediados del siglo XIX, al producirse el de-
rrumbomiento del amil y de la grana en el mercado mundial
se emprende el cultivo del café en grande. El cambio de la
grara por el café y su consecuente demanda en el mercado
europec (para incentivar energfas de reserva en el prole-
tariado industrial europeo) introdujo cambios importantes
en la divieidn de la tierra, el trabajo y la estructura -
del poder. Las tierras cominales, que por su localizacibn
montariosa no habfan sido explotadas, les fueron arrebata-
das a los indfgenas, por ejemplo "(...) las situadas en So
lold, Baja Verapaz, Alta Verapaz y otros departamentos ca
fetalercs de la Boca Costa del Pacffico (...)" (21)

La tendencia fue que los indfgenas se concentraran am
mfs en pocas tierras y las utilizaran de manera mds inten
stva, produciendo mafz, frijol, trigo, ete., para efectos
de sobrevivencia. Muchos bosques fueron sustituidos por
los sistemas agrfeolas del café, especzalmente en las zo-
nas bajas de Baja y Alta Verapaz, bajo el espectro de una
economia de encZave, en las que se di6é un Capitalismo A-
grario suigenerig.

Durante la Epoca Liberal se acentila el proceso de de
terioro del ecosistema, al continuar las formas de explo-
tacibn implantadas por la colonizacidn espafola, pero al
recrudecer las condiciones feudales (legalizacidn de usur

(20) Luis Cardosa y Aragbén. Guatemala, las lfneas de su
mane. Editerial Fonde de Cultura Econdmica, México.
pp. 256.

( 21) Cé€sar Castafieda Salguero. Op. Cit. pp. 36.

oa & B




- 15 -

paciones y emisibn de leyes necesarias para instituciona-
lizar el trabaio forzado). Los sectores de las capas e-
mergentes mestizas necesitaban de mercados para la coloca
eién de sus productos agropecuarios y mineros y los encon
traron en las metrdpolis europeas, en pleno proceso de re
volucibn industrial. Pero, para asegqurar mejores precios
y mayor demarda de sus materias primas, la clase, en este
momento ya hegemdnica, se comprometié a permitir la entra
da indiscriminada de manufactura europea, lo cual impidi8
ya en el presente siglo, el desarrollo de una industria -
nacional, con tecrnologfa propia.

La divisidn internacional del trabajo acelerd el pro
ceso de dependencia, porque en el reparto mundial, impues
to por las grardes potencias, & nuestro pats le correspor.
di8 desempefiarse sélo como mero abastecedor de materias -
primas bdsicas y como importador de productos industria-
les. Se reforzé asf el cardcter de pafs monoproductor de
materias primas, afectando la diversidad del ecosistema y
haciéndolo mds vulnerable. Las tierras mds fértiles de Ba
ja y Alta Verapaz fueron utilizadas solamente para explo-
tar los productos de exportacibn. Se acelerd la devasta-
cibn de bosques con el fin de habilitar tierras para la
economfa agroexportadora.

Con la Revolucién del 44 se intentd realizar la Re-
forma Agraria, principalmente durante el gobierno de Ar-
benz, con la emisién y ejecucidén de la ley respectiva (De
creto 900) en el afio 1952. Este esfuerzo iba orientado a
distribuir no la tierra forestal, sino la que estaba sin
cultivar, para beneficiar a los trabajadores que no la po
sefan. Los artfeulos lo. y 20. indican cue el objetivo era
la 1iquidacién de la propiedad feudal er el campo, desa-
rrollar la explotacién capitalista y preparar el camino -
para la industrializacién del pafs (...) quedaban abolidas
todas las formas de servidumbre, prohibidas las prestacio
nes personales gratuitas de los campesinos, mozos colonos
v campesinos agrfcolas, el pago en trabajo del arrendamien
to de la tierra y los repartimientos indfgenas, cualquiera
que sea la forma cv que subsistan (...)" (22).

(23) Decreto 900. Folleto de la Escuela de Ciencia Polfti
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Con la Contrarrevolucién de 1954, los programas revo
lucionarios fueron cambiados a programas de colonizacidn.
Fue asf como miles de familias fueron transportadas a zo-
nas abandonadas de El Petén, zona Norte de Alta Verapaz,
Euehuetenango y ELl Quiché. "(...) ELl programa de coloniza
eibn estd enderezado a ocupar tierras virgenes para efec-
tos de agricultura, con el consecuente problema que 1o son
tierras de vocacibn agricola, sino de vocacidr eminente-
mente forestal; generando asf el descombramiento de exten
sas &reas forestales de la zoma y su virtual desertifica-
eidn (...)" (23)

En sfntesis, cuando Estados Unidos entra a la histo
ria, la economfa de nuestro pafs ya se ha vinculado la e-
conomta al mercado mundial, es deczr, subordinada a las -
necesidades de materia prima. La ,ragmentacidh progresti-
va de la propiedad, el agotamiento de la tierra, la agudi
zacibn del modelo agroexportador y la depauperacidn de la
celase trabajadora, ast como de sus medios materiales, se-
r& el sello distintivo de la sociedad guatemalteca, que -
llega a los afios sesentas, al arribo de un proyecto indus
trial enderezado fundamentalmente a la depredacién de los
recursos naturales y de una economfa para fuera, tal y co
mo lo seficla Edelberto Torres Rivas. (24) -

( 28) Conrado Aguilar Vallejo. Ingeniero Agrénomo. Entre-
vigta. Agosto 1991.

(2¢4) Edelberto Torres Rivas. Interpretaciébn del Desarro-
llo Soctal Centroamericanc. CSUCA. Costa Rica. pp.8.
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CAPITULO II

INTERESES, MOTIVACIONES Y PROYECTOS DEL CAPITAL TRANSNACIO
NAL Y LOCAL EN LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS DE LA CUENCA
DEL MOTAGUA Y POLOCHIC

2.1 DINAMICA DEL SISTEMA CAPITALISTA MUNDIAL EN LA EXPLO-
TACION DE LOS RECURSOS NATURALES

La destruccién ecolbgica y la degradacién del ambien-
te guatemalteco, es resultado histérico del Modo de Produc
eibn Capitalista. El Capitaliemo avanza merced a dos eobre

explotaciones: la explotacién del hombre y de la naturale-
za.

La crisis econdmica y capitalista en la que el pafls se
debate ha sido, cualitativa y cuantitativa comparada con la
erigis del 29 e, incluso, la ha superado. FEn estos sesen-
ta afios transcurridos, han ocurrido cambios fundamentales
en la geograffa regional, como la desertificacién paulati
na e irreversible de la cuenca del Motagua y Polochic. "

Entre los cambios fundhmentales que vale la pena des
tacar es la privacidén de los campesinos de la zona de sus
fuentes tradicionales de alimentoe bfsicos, reduciéndolos
a econdiciones de pobreza extrema, aumento exponencial de
los conflictos sociales, la polarizacién del autoritaris-
mo oficial y las justas demandas populares, tanto urbanas

eormo rurales (los casos de Panzfs y Sansirisay no son ca-
sos aislados).

El proceso de penetracidn tranenacional y su interna
ctonalizacién consistié en determinar y estructurar el mo
delo econdmico basado en la sustitucién de importaciones.
El objetivo principal fue instrumentalizar a las burgue-
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sfas regionales y subordinarlas a los proyectos de explo-
tacidén de los recursos y su posterior comercializacibn.

Dentro de este marco coyuntural, el mercado capita-
lista provocd histéricamente el desnivel de desarrollo en
tre los pafses industrializados y los pafses dependientes
el cual se ahondd a causa de las formas y métodos de la
polftica colonialista del Imperialismo. "(...) Segiin pro-
ndsticos de la ONU, con los altos ritmos de crecimiento -
de la poblacidn, hoy existentes en América Latina, a fi-
mes del Siglo XX, el ingreso global por habitante prome-
dio en el grupo de los pafses dependientes ser& 16 a 20 -
veces inferior al del grupo de Estados Capitalistas, in-
dustrialmente desarrollados (...)" (1)

El crecimiento de la industria minera y forestal en
el pafs vino aparejade a la acentuacién de los desequili-
brios ambientales, scbre todo a partir del modelo de desa
rrollo impuesto a partir de la década de los sesentas. =
"(...) Este desequilibrio se ha manifestado en el deterio
ro global de la naturcleza y en la calidad de vida de la
poblacidn en geneal (...) pero a estos hechos, hay que a-
fiadir la carrera armamentista, es decir, la salida alter-
nativa de la burguesfa guatemalteca en un proyecto de con
trainsurgencia, surgido a partir de esta época, que oca-
stoné gravfsimos darios al ecosistema regional de la Alta
Y Berapaz y de Oriente, dentro de un marco de seguridad -
del Estado Guatemalteco (...)" (2)

El proceso de industrializacibn en la Cuenca del Mo-
tagua y el Polochic por parte de dos comparifas extranje-
ras (EXMIBAL y CELGUSA) deja traslucir no eblo el papel
stgnificativo del Estado, sino las desencadenadas multi-
dimensionales del agravamiento del ecosistema regional, la
explotacidn irracional de los recursos naturales de la zo

(1) Humberto Mansilla. La percepcidn sociopolftica de los
problemas ecolégicos y recursos naturales en América
Latina. Edit. Nueva Sociedad. pp. 16.

(2) José€ Leiva. Docente USAC. Entrevista. enero 1992.
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na, singularmente dentro de los iltimos treinta afios. Es-
te proceso de industrializacibén desembocs (...) en la agu
da y desenfrenada deforestacibn, el agotamiento de la fer
tilidad del suelo, la rapaz explotacién de los yacimien-
tos mineros y forestales, la contaminacién de las aguas,y

muchos resultados funestos de la influencia del modelo ca
italista mmdial en el entorno ffsico de la regibn (...7
las repercusiones aludidas estdn relacionadas, en gran me
dida, con el sistema capitalista de trabajo y con el lu-
gar que ocupan las formas precapitalistas de la economtfa
en la estructura soctal de un pafs (...)" (3)

2.2 PROCESO DE PENETRACION DEL CAPITAL NORTEAMERICANO

La explotacibn de los recursos naturales racionales
estuvo siempre en la mira de las potencias internaciona-
les. Esta explotacidn se ha eircunscrito en la explota-
cién de los recursos minerales y forestales, sobre todo
en el presente siglo en el que se sobreponen los intere-
ses del capital norteamericano, primero en el enclave ba-
nanero, del control de la energfa eléctrica y, a partirde

1960, en la minerfa y otros recursos naturales, generado-
res de riqueza.

El proceso de explotacién del nfquel, espectficamen-
te, tuvo su origen en el agotamiento del mismo material en
el Canadd, al temerlo que excavar.de vetas mds profundas,
la elevacién de los salarios, por parte de los sectores -
sindicales, mayores impuestos que exige el gobierno de ese
pafs y las presiones de grupos ambientalistas. Unidoaes
to se dio la feliz circunstancia, para ellos, aparte de -
la forma barata en que se lee permitid operur, que el de-
pésito del nfquel se encontraba en la superficze, lo cual
facilits su extraceibn mediante el uso de magquindria, utt
1izando muy poca fuerza de trabajo "(...) pero desencade-
nando con ello la deforestacién mds aguda que ha tenido -

recedentes en la historia del ecosistema regional (...)"(4)
) DP. Saint Mare. Eeologfa y Revolueibn. Boletfn OESE

No. 7. pp. 6.

(4) Mario Méndez Estrada. Biblogo. USAC. Entrevista. Octu
bre-91.
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Para la década de los sesentas Guatemala se convier-
te en escenario de una nueva fiebre de explotacidén irra-
eional, contando para ello con la gracia del Estado guate
malteco, la excencidén vergonzante de impuestos y la explo
tacién a posteridad de importantes yacimientos mineros de
la Cuenca del Motagua y Polochic.

El proceso de penetracién del capital norteamericanc
se consolida en Guatemala a partir del derrccamiento de Ja
cobo Arbenz Guamdn. Una vez efectuado esto, Guatemala qqg
da expuesta a convertirse en un pals neocolonial. "(...)
El nuevo gobiermo fue asesorado por expertos del Banco Mun
dial, inclufda la firma "Kelin i Saks, al servicio de es—
te dltimo (...)" (5)

Derogada la Constitucibn de 1945 y suprimido el Con-
greso de la Reptiblica, fue féeil iniciar la entrega de va
liosos minerales a las corparifas extranjeras.

Eistlricamente con la supresién del Congreso y la e-
misién del Decreto No. 342, se cumplfan a cabalidad las as
piraciones de la Burguesfa Norteamericana. Con ello se lo
graba evitar el control sobre las poncesiones minerasy se
emitfa el nuevo Cédigo de Minerta que abrfa la puerta a -
Las Compaiifas extranjeras para extraer, de modo féeil y -
barato, los minerales del pafs.

Todo este proceso de desacumulacién estuvo al tenor
de la fase imperialista del Capitalismo Norteamericano, -
tendente a determinar en el frea la expansién e intensifi
cacidn de la divisién intermacional del trabajo "(...) im
poniendo en los pafses periféricos los niveles de produc-
eidn, distribucibn y consumo (...) tanto en el renglén a-
grfcola, como en el industrial (...)" (€). '

(5) CONVENIO DE COOPERACION Y AYUDA TECNICA: 1956-1957.
Mintsterio de Economfa. Tipograffa Nacional. 1957.
LD. 206=207=218.

(6) Manuel Estuardo Pefia. Caracterizaci®n de las relacio
nes de produccibn en tormo a la explotacibn de la fT
bra del Kenaf: 1960. Tesis. 1991. pp. 5. Cap. 1.
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El Capitalismo Norteamericano expandil, para la déca
da de los sesentas, todo su grado de influencia, princi-
palmente econdmica, sus proyectos polfticos, bdsicamente
en el proceso dinerario, la exportacién de capitales para
el control de su mercado. La exportacién de capitales co-
incidid profundamente con el proceso de industrializacién
de esta zona dotadora de recursos naturales. Dentro de es
te contexto Estados Unidos "(...) estaba interesado en -
abrir las puertas, ofreciéndole a Centro América nuevos -
mercados e invertir capital de transnacionales norteameri
canas (...). Este pafs necesitaba un drea de libre comer-
eio que no presentara restricciones a sus inversiones (..)
ofrecfa, a cambio, los incentivos necesarios para desarro
1lar un mercado mds armplio, con nuevas oportunidades para
la penetracién de capital privado (...)" (7)

(7) Jacobo Vargas Foronda. Op. Cit. pp. 46.
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CAPITULO III

EXMIBAL, UNA COMPANIA TRANSNACIONAL Y LA CONSECUENTE DE-
PREDACION Y CONTAMINACION

3.1 PROCESOS LEGALES DE IMPLANTACION

Guatemala, como poseedora de yacimientos latertticos,
ricos en nfquel y otros minerales, atrajo la atencidn, des
de 1956, de dos empresas extranjeras, la HANNA MINING COR
PORATION E INTERNATIONAL NICKEL Co. -INCO-, las que, a t-z-’_a_
v8s de concesiones, adquirieron licerncias de explotacién
en el pafs sobre més de 60,000 hectéreas de terrenoc.

Inmediatamente después de determinarse el frea de ex
plotacibn, se constituyé en 1960 la empresa EXPLORACIONES
Y EXPORTACIONES MINERAS DE IZABAL - EXMIBAL, siendo las -
empresas, antes mencionadas, las principales accionistas.
La concesién minera otorgada cubre una extensién de 385
kilémetros cuadrados, la cual fue cedida por cuarente afios
prorrogables. , o

Sin embargo, para garantizar el proceso de explota-
cibn del Nfquel, estas comparifas necesitaban urgentemente
la legielacién a su favor. El interfs de EXMIBAL, por ejem
plo, por la legislacidn pendiente era comprensiblemente -
considerable, en tanto que su lucratividad estaba en jue-
go.

El Cédigo minero de 1965 (Decreto 2,000) habfa sido
redactado bajo la dictadura de Ubico y ermendado en 1,955
mediante el Decreto 872, A partir del gobierno de Idfgo-
ras se emprendié una revisién al Cédigo, bajo fuerte pre-
sién de la INCO. Sin embargo, el proceso se detuvo a cau-
sa del golpe de Estado de Peralta. Poco después del golpe,
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la Direccibn de Minerfa puso de nuevo en marcha la revisidén
pero er. esta ocasibn, con una participacién evidente de la
INCO.

A principios de 1965 eZ Congreso de la Reptiblica apro
b8 el Nuevo C8digo (Decreto No. 342). (...) EXMIBAL obte-
nfa asf una concesibn minera er una superficie de 380 ki~
l6metros cuadrados en El Estor, Izabal (...) Cbtenfa, ade
mfs, el derecho de extraer, refinar y exportar anualmente
30,000 toneladas (...)" (1)

Tradicionalmente, las fuentes principales de nfquel
de Estados Unidos habfan sido Canadd, en la zona de Onta-
rio. Empero, durante los afios sesentas, la industria del
ntquel comprendié que los yacimientos subterrdneos de es-
te pafs, que en aquel entonces suministraban rmds del 60 %
del mundo capiialieta, no bastaria en el futuro. En su -
lugar, la nueva fuente serfan las minas lateritas de po-
208 abiertos en los trbpicos "(...) En la actualidad, dos
de los yacimientos de nfquel mds importantes que se cono-
cen son los depbsitos importantes de nfquel en los pafses
tropicales de Indonestia, Filipinas Colombia y Guatemala
(oo (2) '

Pero, fuera de los aspectos técnicos de extraceidn y
procesamiento del mineral guatemalteco, EXMIBAL y sus pro
ptetarios (en un 80% de la Intermational Nickel Company
-INCO- y en un 20% de la Harma Mining Comparny -HANNA-) -
"(...) se enfrentaron a cinco importantes cbstfculos, an-
tes de llegar al punto de empezar la explotacién comercial
de los depbsitos: lo. Esforzarse por crear la estabilidad
polftica que diera cuerpo a un gobierno favorable a sus
intereses; Zo. Obtener la revieién del Cédigo Minero, pa-
ra factlitar la operacibn lucrativa de su empresa; 3o. Ob
tener excensidn de impuestos; 4o. Obtener una revisién de
las regulaciones sobre cambios que les permitieran una -
flexibilidad mizima para manipular los cuantiosos ingre-

(1) IIES. EXMIBAL CONTRA GUATEMALA. Documento. pp. 3.
{2) Fred Goff. Op. Cit. pp. 233.
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sos por ventas de nfquel fuera de Guatemala; y 5o. Asegu-
rar el financiamiento del proyecto, con una inversién y un
riesgo de su parte, con garantfas méximas del gobiernc gua
temalteco y con oportunidades flagrantes para extraer el
mineral (...)" (3)

Uno de los siguientes pasos que la HANNA tmplements,
fue la de buscar dinero necesario para la compra de equi-
po y construir la planta de procesamiento. Fue asf como el
presidente de la INCO inicis una campadia de incentivacién
(1961-1963), a efecto de que el gobierno de Idfgoras Fuen
tes solicitase un préstamo ante el BIRF, Sin embargo, en
el seno mismo del Barnco de Guatemala habfa disentimiento.
El ecomomista Valentfn Soldrazano, entre otros, opinaba so
bre los beneficios y las ganancias inauditas concedidas &
la empresa. El economista gseveraba que EXMIBAL utiliza-
rfa poca fuerza de trabajo en la actividad extractiva, que
las condiciones pactadas (regalfas entre 1.5% y 6%) eran
onerosas para el pafs. Sugerfa que a la Compaifa se le
aplicara el Decreto Ley No. 39 que se refiere a transac-
ciones onerosas del Estado, y que al tenor de dicha ley,
pudiesen ser reconocidas. Conclufa proponiendo que EXMI-
BAL pagara una cantidad entre el 30 y 40% de su utilidad
neta, a manera de impuesto.

Ante esa opinibn la EXMIBAL, en forma indignada cali
fiel el Dictamen de Soléraanc de panfletario, libeloy con
trario "a los intereses del Estado". Observemos parte de
la ofensiva de la empresa: :

"(...) lejos de mantenerse en planos de imparcia-
lidad y de riguroso apego a los hechos, se hace ga
la de wna actitud hostil al proyecto y no se repa-
ra en adelantar suposiciones tan antojadizas, como
ofensivas (...) en su apasionado libelo el Seflor -
Solérzano afirma que las licemecias de EXMIBAL pue-
den constituir una transaccién onerosa al Estado
(vo0) ee lamentable que el Banco de Guatemala se ha

(3) IBID. pp. 233.
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ya solidarizado con un punto de vista tan pareial
Yy tan negativo, frente a una empresa que con toda
seriedad y con el debido respeto a las leyes, de-
sea realizar'una substancial inversibn en Guatema
la (...) de primera magnitud (...)" (4)

A partir de 1964 el CHASE MANHATTAN BANK, conocido vo
cero internacional de los grandes monopolios distribuyd el
panfleto titulado "Oportunidad para las nactones menos de
sarrolladas en los campos de los recursos mineros". En es
te manifiesto implfeitamente se expresaba "los peligros -
que corren los pafses de que sus minerales pierdan su va-
lor al ser sustitufdos por suceddnecs (pldsticos, por e-
Jemplo).

Este vocero conclufa en una serie de recomendaciones
que debfan, segiin sus autores, figurar en un "puen cddigo
de mineria”,

El referido panfleto (Chace Manhattan Bank) prepara-
ba el camino favorable a una rdpida explotacidn y entrega
de los minerales "antes de que ya no sirvan para nada”. -
Presentaban un listado de recomendaciones que deberfan ser
incorporados al Cédigo minero bien ejecutado que asegura-
ra el clima favorable para los inversionistas privados. -
Entre estas recomendaciones se mencionan las siguientes:

a)  Impuestos sobre los beneficios, que no exceda al im-
puesto corporativo de los Estados Unidos.

b)  Limitaciones en otros impuestos.

e) Mo cobro de impuestos durante la explotacién.

d)  Concestones de agotamiento (como si hubiesen compra-
do la misma).

e) Concesiones por depreciacidn.

f)  Corcesiones de divisas extranjeras para pagar sala-
rios y beneficios indirectos.

g)  No inteferencia del sector laboral o del gobiermo en

(4) Comentarios al Memordndum informativo del Banco de -
Guatemala. 16 de julio de 1963.
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la empresa.
f)  Establecer el orden institucional, ete.

Para el 8 de abril de 1968 se otorga a EXMIBAL gratu:
tamente, y por cuarenta afios "(...) la concesibn para apro
vechar las aguas del lago de lzabal en el enfriamiento de
una planta generadora, el procesamiento de los minerales Y
el consumo humano (...) para ello se construird un canal de

100 metros de largo, 60 metros de ancho y 3.65 metros de -
profundidad (...)" (5)

Por otra parte, en base al Dictamen del ICAITI, EXMI-
BAL fue exonerada, durante 10 afios del impuesto que debfa
pagar por sus utilidades atribuibles a sus actividades de

transformacién de minerales de nfquel; en compensacién a -
ello deberfa:

- (...) emplear no menos de 700 trabajadores guatemalte
cos en sus actividades de transformacidn, -

- Invertir parte de la exomeracién en mejorar las condi
ciones de trabajo,

- La exoneracién se reducirfa en la cantidad necesaria

para que el total de impuestos pagados no fuese infe-
rior al 35% (...)" (6) '

La Constitucién Polftica de la Repfiblica de Guatemala
de 1965 recoge justamente la esencia del Cédigo de Minerfa
artfeulo 134 que en su parte conducente dice:

(«..) Artfeulo 134. Se declara de utilidad y necesi-
dad priblicas la explotacibn téenica y racional de hidrocar

v

buros, minerales y demds recursos naturales.

Los derechos de explotacién de hidrocarburos y minera
les ee adquirirdn de conformidad con la ley, por un térmi-
no no mayor de cuarenta afios, prorrogables hasta por 20 -
afios mds (...)" (7)

(5) EL Guatemalteco. Marzo 28, 1968
(6) IBID, julio 15 de 1968.
(7) Consgtitucién Poiifticu de la Repiblica de Guatemala, 1965
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Consecuentemente, este artfculo de la Constitucidn de
1965 preparaba el camino a la explotacibn irvacional de -
los recursos mineros y forestales del pats. "(...) El es
tatuto minero consolidaba loes intereses y el dominio te-
rritorial sobre las 60,000 hectdreas de terreno en el myu-
nicipto del Estor, Izabal y toda la franja sur del depar-
tamento de Baja Verapaz, para las compaifas Exmibal y Cel
gusa, respectivamente (...)." (8)

De 1966 a 1978 los proyectos se enderezan aconceder,
progresivamente, entre otros, el uso del muelle de San Jo
8€, facilidades portuarias, con tarifas preferenciales, -
Se le otorga por 40 afios el uso gratuito de 9.5 metros el
bicos de agua por segundo y la construccibn del complejo
de la zona libre de industria y comercio en la que Exmi-
bal gozarfa de exoneraciones de irpuestos.

"(v..) El uso contfnuo de este caudal equivale aq --
410,400 pajas de agua/mes. St se valfia este servicio a -
9.0.50 cada paja, ello significa que EXMIBAL dejé de pa-
gar al pafs, no menos de @ 200,000.00 almesy Q2,000,000.00
al afio (,..)" (9)

Para 1974 se crean mecanismos para que EXMIBAL hicie
Ya aparecer cifras menores en conceptos de ingresos anua-
les. Se establecen preciocs mfnimos de $ 1.2¢4 libra/nfquel
en momentos en que la propia empresa informaba que el pre
cto era de § 1.70 (1974); ¢ 1.87 (1975) y eifras mayores
en 187€ y 1977, con motivo de la inflacién de escs arlos,

EXMIBAL con este convenio reafirmd lo establecido en
el Cédigo de Minerfa de 1965 bajo el Decreto No. 342y del
Dictdmen del 20 de junio de 1968 en que se exime prdetica
mente a la empresa del pago de impuestos y obligactiones.”
Ademéds de ello se clasifica a la empresa como indugtria de

(8) Hugo Rolando Mora. Fumcionario del Ministerio de Eco
nomta, Entrevista, marso - 1992.

(8) Nery Oliva. Docente del Cunsurort, Jalapa. noviembre
de 1390.



transformacibn, con lo cual obtuvo un beneficio mds al que
dar exonerada del pago de impuestos sobre la renta.

Ademds de todo 16 sefalado, durante la época se le
autorizd a la empresa mantener sus depdsitos en el exte-
rior, con el objetivo exclusivo de pagar sus adeudos aquie
nes estaban por facilitarle fondos de inversidn.

El convenio suserito en este perfodo faculté a la EX
MIBAL para que, del valor total de sus exportaciores, re-
tuviese una parte mayoritaria en Estados Unidos y &blo en
viase a Guatemala la cantidad necesaria para hacer frente
a sus gastos locales. Esto fue un elemento que fue siem-
pre en contra de los principios y medidas derivados de -
las leyes y control de cambios, emitidos para defender la
estabilidad y la convertibilidad del quetzal, mediante los
cuales los exportadores que operan en el pafs deben traer
las divisas, producto de sus operactiones productivas y fi
nancteras, convertirlos en quetzales. Se propicid con es-
to una dafitna fuga de divisas.

El departamento de Relaciones Ptblicas de EXMIBAL -
stempre considers como fundamental la utilizacién de los
medios de difusién para informar a la opinién ptblica de
las inusitadas ventajas que traerfa para el pafs todo el
conjunto de operaciones de la misma. Observemos es cua-
dro de cbmo el nfquel se situarfa dentro de las exporta-
ciones del pafs.

$e
833 -
[3) ’HT
70
£

§0 473
404

30

0

. 3
20 ﬁ
v eaff algodin exloar oxmme pescade  nfquel
FUSXTE: BOLETIN ESTADISTICO DEL BANCO UE GUATIMALA. Prom. €5-48.




Toda esta tnformacibn consistié "(...) en una burda
maniobra de EXMIBAL por cuanto, en la préctica, el nfquel
fue una verdadera utopfa (...) Exmibal nunca dio a cono~
cer la verdadera productividad (...)" (10) '

3.2 PERIODO DE OPERACIONES DE EXMIBAL

EXMIBAL empezd su ofensiva para operar bajo condicio
nes extremadamente favorables, a partir de la readecuacidn
del marco legal vigente, debido a que las leyes a las que
se terdrfa que acoger no facilitaban la operacién luerati
va de la erpresa, principalmente en materia de impuestos
y de control sobre el movimiento de divisas en el pafs.

Establecidas las condiciones favorables, entre las -
cuales se contaba con la utilizaeidn del Estado como aval
de sus requerimientos financiados con el exterior, el 12
de julio de 1977, se inauguran formalmente las operacio-
nes de EXMIBAL con cerca de einco arios de atraso a causa
de problemas financieros "(...) con un costo final de 224
millones de quetzales (...)" (11)

Las operactiones se inictaron con 1400 trabajadores:
40 en la construccidn (hasta 1978); 800 en el proceso de
produccién del nfquel y el resto en actividades de mante-
nimiento. La empresa esperaba producir a toda capacidad en
1978 comprometiéndose al mismo tiempo a reemplazar gradual
mente al personal canadiense por el guatemalteco. -

Fosteriormente se criticé a la empresa por haber re-
tardado el proceso demasiado tiempo y se le atribuyd a -
ello la causa de su problemdtica interna que redunds en -
los volumenes de produccibn menores a lo establecido y por
consiguiente, en log empleos y salarios ofrecidos.  Todo
esto hizo que el proyecto no se manifestara en un nivel de
produccién satisfactorio para la empresa, ni mucho menos
para el gobierno tanto habfa favorecido a Exmibal.

(10) José Leiva. Docente de Centro Univ. de Japala. 16 de
enero 1992. Entrevista.
(11) INFORPRESS CENTROAMERICANA. Boletfn No. 783, pp. 11,



En septiembre de 1980, la empresa suspendié sus ope-
raciones y declard, en diciembre del mismo afio, que la sus
pensibn serfa prolongada por todo el afio 1981; argumenta-
ba precios altos del petrdleo (energético del cual depen-
dfan) y bajas en el precio intermacional no compensaban -~
los costos de produccidn. Esto es bastante discutible por
cuanto que dichos precios, segiin el Fondo Monetario Inter
nacional, presentaron, desde 1972, un comportamiento supe
rior a los precios internacionales estimados por EXMIBAL.

PRECIOS DFL NIQUEL SEGUN EL F.M.I., EN RELACION A PRECIOS
ESPERADOS POR EXMIBAL. PERIODO 1972-1981

AROS PRECIOS SEGUN F.M.1. CTFECIOS ESPERADOS popppomers

POR EXMIBAL
1972 138.67 B _——
1973 153.00 - ——
1974 173.50 —— -
1975 205.83 ——— -
197¢ 225.58 ——- -—
1977 236.00 206.00 30.00
1978 208.06 227.00 (17.94)
1879 271.52 248.00 28.62
1980 338.75 274.00 64.75
1081 (a) 345.00 291.00 54.00

(a) Primeros ceis meses del aio.
~--- No se obtwvo ringuna informacién.
FUENTE: Inforpress Centroamericana.

Nétese que en sblo un avio (1978) los precios, segin
el F.M.I. fueron superiores a los esperados por EXMIBAL,
con lo cual se desvirtia el argumento de "bajos precios’
para la suspensidén de operaciones.

Es necesario ademds referirse a la produccibn y ex-
portacién de niquel para confirmar dos elementos i{mportan
tes de la problemitica estudiada ya que en sus inicios,EX
MIBAL ofrecif producir en grandes cantidades 25 millones
de libras anuales, asf como un ingreso de divisas anuales
en el perfodo de produceién del ordem de los 56 millones
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de quetzales que supuestamente favorecerfan la balanza co
mereial. De acuerdo a cifras publicadas por el Departamen
to de Relaciones Ptblicas de EXMIBAL, la produccibn de NE
quel presentd el siguiente comportamiento:

PRODUCCION DE NIQUEL. PERIODO: 1977-18980
(En miles de libras)

ANOS PRODUCCION

1977 881.8 libras
1978 3,989.2 libras
1978 13,784.4 libras
1980 15,316.0 libras

FUENTE: Banco de Guatemala. Estudio soctioecondmico y Memo
ria de Labores.

Contradictoriamente, el Instituto Centroamericano y
Tecnologfa Industrial, consigna los siguientes datos enes
te perfodo.

PRODUCCION DE NIQUEZ. PERIODO: 1977-1980
(En miles toneladas)

AROS . PRODUCCION

1977 . 400 toneladas 800,000 libras

1978 1,814 toneladas 3,628,000 libras

1979 4,966 toneladas 99,320,000 libras

1980 3,206 toneladas 6,412,000 libras*

(*) Obsérvese la disparidad.

VOLUMEN, VALOR Y PRECIO MEDIO DE LAS EXPORTACIONES DEL NI
QUEL. PERIODO: 1978-1980

AROS VOLUMEN VALOR PRECIO MEDIO
(miles de kgs.) (Miles de Q.) q./kg.
1976 1,419.3 6,479.6 4,57
1979 5,126.1 27,236.9 5.31
1980 8,966.5 59,100.4 6.59

FUENTE: Banco de Guatemala. Boletfn Estadfstico.
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De los datos cedidos por el Departamento de Relacio-
nes de la empresa se concluye que la produccidén exporiada
no sobrepasa de las 16,000 libras y el valor de dicha ex-
portacién, no pasa del millén de quetzales. EL valorde la-
produceibn global fue de Q101,451,597.20, por las ventas
efectuadas al exterior.

De acuerdo a lo proyectado, EXMIBAL debis haber pro-
ducido en el perfodo 78-80 no menos de 93 millones de 1i-
bras, informe que munca reportd. Esto tmplicS, mafiosamen-
te una disminucién en la fuerza de trabajo empleada, que
de acuerdo a los datos reportados por el Instituto Guate-
malteco de Sequridad Social, observé el sigutente compor-
tamiento.

NUMERO DE TRABAJADORES EMPLEADOS POR EXMIBAL, PERIODO
1977-1982
ANOS NUMERO DE TRABAJADORES
1977 763
1978 585
1979 660
1980 755
1981 659
1982 : 41

TUENTE: Instituto Cuatemalteco de Seguridad Social.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, a pesar
de que EXMIBAL constituyé la imversién privada extranjera
mfs cuantiosa de Centro América en los filtimos 20 afios, S .
lo otorgd empleo a 577 persoras promedio en la fase mds al
ta de sus operaciones. Lo anterior se debe a la incompati
bilidad entre capital intensivo y los falsos ofrecimientos
de empleo en un pafs abundante en fuerza de trabajo.

Un hecho incuestionable es el incumplimiento por par
te de la empresa, del ofrecimiento hecho en el sentido de
que la planta tendrfa unc némina anual de 1,200 empleados
habiendo sido significativamente meror, segin lo demues-
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tran las cifras. Si a esto se agrega la carencia de con-
trol gubernamental sobre la asignacibn de costos y contra
tos, la tasa de produccidn, el precio de venta, la distri
bucion de gastos y las presiones de la comparifa para no
pagar impuestos al gobierno. Com todo esto se puede afir-
mar que la explotacidén del nfquel tuvo siempre un tnico -
beneficiario: EXMIBAL.

3.3 INCUMPLIMIENTOS POR PARTE DE LA EMPRESA EXMIBAL

Es innegable que EXMIBAL incurplid una serie de com-
promisos con el gobierno de Guatemala, tanto de tipo le-
gal, como de tipo conveneional durante el tiempo que durd
la relacidn, incumplimientos que se dieron a partir de los
pactos realizados en los convenios originales. Estos in-
curplimientos en otros pafses serfan raciones y derechos
que le otorga su suberanta y el espfritu de los propios
conventios.

Entre los incumplimientos, se citan los siguientes:
1.  Econbmicos:

En la época del 1984 fue féeil enterarse de los 1iti-
gtos que entablaron los representantes del estado contra
Exmibal en relacién a la falta de pago de las regalfas y
otros impuestos. "(,..) Segim el Gobiermo Central, &&loel
rubro de regalfas ascendfa a la cantidad de 05,919,549,01
por ventas efectuadas en los afios transcurridos de 1978 a
1980 y valorados en Q101,451,597.20 (...). Por su parte,
la empresa pretendfa pagar inicamente la cantidad de irrg
soria de Q160,631 por concepto del 5% de regalfas, a fa-
vor del Estado y el 1% para la Municipalidad de El Estor,
Izabal. La cantidad que la Empresa querfa pagar al Estado
constitufa solamente el 2.7% de lo que efectivamente se re
clamaba a través de la Direccibn Gemeral de Minas (o) ¥
es que sblo en concepto de tributacibn se llegb a pensar
que el Estado percibirfa Q101 millones aproximadamente y
en concepto global de circulacidn de vehfculos, cuotas de
seguridad social, impuesto territorial, timbre, ete., la
cantidad mfnima de 200 millones de quetzales (...). Segiin
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las autarzaades del Baneco de Guatemala, el Fisco solamen-

te pereibid la cantidad irrisoria de Q125,000.00 durante
la vida activa de la Empresa (...)" (12)

"(...) La Empresa EXMIBAL hizo stiempre caso omiso de
sus deberes y obligaciones, no obstante la supeditacién y

ventajas de instalacidn, exploracién y financiamiento que
se le otorgs. (...)" (13)

EXMIBAL siempre divulgé que nunca tuvo intemeibn de
evadir impuestos; sin embargo, la empresa nunca quiso to-
mar en cuenta las deducciones a que se vio afectada, espe
cialmente las que se referfan a los costos de transforma-
eidén de mineral. F?WTBAL stempre considerd diseriminato-
rio este criterio, arcumentarndo el porqué a otros sujetos
de gravamen se les dispensaba. "(...) EXMIBAL olvidé que
otros sujetos de gravamen no podfan ser fdcilmente compa-
rables con este tipo de actividad (...) y éstos 8f tribu-
taron por las exportaciones, en tanto que la empresa nun-
ea lo hizo (...)" (14)

2. Soetales:

En cuanto a esto, solamente se abordardn las mds im-
portantes: '

- En primer término, es un hecho conocido que el desa-
rrollo de la aona nororiental del pafs fue una fala-
eia utilizada para lograr la licencia de explotacibn
(eoo) La prdbtzca misma negé el discurso, i ya que nt
stquiera ellos mismos dieron ocupacibén al wilmero de
trabajadores anunciados, sino sblo a un 55% promedio
durante el perfodo 78-81 Yy en materia de salarios,no
cumplieron con las cantidades ofrecidas (...)" (15).

(12) Carlos Morales. Funcionario de la USAC. marzo, 1992,
Entrevista.

(13) IBID.

(14) Ricardo Solano. Funcionario de la USAC. marzo, 1992.
Entrevista.

(15) Mariano Ramfrez. Funcionario de AMIGOS DEL BOSQUE
Marzo 1992. Entrevista.
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La capacitacibn y adiestramiento ofrecido a los gua-
temaltecos solamente se limitd a aquellas actividades que
le interesabapn a la empresa, pero en ningiin momento en la
forma y cantidad ofrecida. Las becas otorgadas constituye
ron un programa de capacitacién de su personal "(...) un
estribillo de relaciones pfiblicas y una maniobra para de-
ducir impuestos (...)" (16)

3. Infraestructurales:

La autorizacidn de ciertas instalaciones como la del
Muelle de Matfas de G&lvez y facilidades portuarias, re-
presentd un sacrificio adicional para otras instituciones
ptiblicas neceeitadas de recursos, en favor de la empresa.
Es de recordar que el gobierno realizd varios gastos im-
portantes de infraestructura en beneficio de Exmibal.

El argumento de pérdidas registradas, por la empresa
durante los afivs de explotacibr, confirmbé que la alterna-
tiva del Estado de hacerse "socio" de la misma "(...) de-
vino en wna simple 1lusién de quienes, en determinado mo-
mento histérico, se prestaron a la burla o ingenuamente -
cayeron en tal extremo. Igual quimera resulté ser la pro-
paganda respecto de la ejecucibn de un prograra de desa-
rrollo arqueolégico en EL Estor (...)" (17)

Entre otros incumplimientos ignominiosos de EXMIBAL,
el que rebasa los lfmites de la comprensién humana, estd
el haber ocultado el verdadero objetivo, como fue el de
extraer otros minerales que se encuentran alojados en el
nfquel;tal es el caso del cadmio y el uranio, los cuales
se encuentran en pequefias cantidades, pero que son minera
lee altamente radiactivos, utilizadoe en proceocs especia-
1izados de la F{sica Nuclear. Esto se puede comprobar a -
través de este informante investigado (...) llamaba pode-
rosamente la atencién el porqué el nfquel estuviese abando
nado y en grandes cantidades (...) y que fuera wna gracio
sa concesibn a visitantes particulares (...). Detrds de es

(16) IBID.
(17) IBID.
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te fendmeno se escondfa algo que nosotros descubrimoe muy
tarde, se trataba que los fines de excavacién no estaban
orientados al nfquel; el fin era el cadmio y el uranio
(...); la ingenuidad estuvo al dfa y la risa sobre la bur
la ha quedado en la historia (...)" (18)

3.4 CONSECUENCIAS ECOLOGICAS DEL PROCESO DE EXPLOTACION
EN LA CUENCA DEL POLOCEIC Y EL LAGO DE IZABAL

Las caracterfsticas peculiares del Capitalismo depen
diente (bajo ingreso percdpita, bajo promedio de vida, al
to nivel de desempleo, alto tndice de analfabetismo, con-
centracién de la propiedad en pocas manos, economfa predo
minantemente agrfcola, capitalismo agro-exportador, ete.)
han incidido en la relacibn antagbnica que actualmente -
nuestra soctedad establece con la naturaleza.

Dentro de este modelo econdmico-social "(...) el de-
terioro ambiental de la cueneca del rfo Polochic y el lago
de Izabal se sistematiza y cobra carta de etudadanta, a -
partir de la explotacién masiva y generalizada de sus re-
eursos mineros en los terrenos aledarios a la explotacidn,
para los afios 197€-1980 (...) poniendo en grave peligro -
la vida acudtica del rfo y del lago, y la propia sedimenta

<

ciéh de las riberas de &stos (...)" (19)

El rfo Polochic constituye, a la par del lago de Iza
bal, el principal hecho geogrdfico hidré&ulico del departa
mento de Alta Verapaz. Entre la Tinta y Panzfs es navega-
ble y sirve para efectos de irrigacibn, de ocupacidn pes-
quera y sus aguas, de consumo humano. Este rfo es tan im-
portante en la produccién agrfeola de la zona, que propi-
eta los stguientes productos:

1.  Café pergamino, con una produccién de 250 mil quinta
les anuales.

(18) Franeiseo Vivar. Ex-trabajador de EXMIBAL. Enero,
1992, Entrevista.

(19) Melvin Solis. Ing. Agrénomo. CUNSURORI. octubre 1991.
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2.  Arroz, con una produccién de ciento setenta mil quet

zales.

3. Aceites, con una produccibn de quinientos mil quinta
les al afio.

4. Maicillo, con una produccién de ochenta mil quintales
anuales.

FUENTE: CATIE. Plan de manejo de la cuenca del Polochic.
Folleto. pp. 6. :

Fl lago de Izabal fue uno de los hechos geogrdficos
mds afectados en el proceso de explotacién de nfquel, al
haber asolvado una extensibén mayor de 32 hecténeas, a to-
do lo largo de su orilla, con el agravante que sus aguas
fueron utilizadas para el lavado y purificacién del mire-
ral (...) esto produjo la contaminacién de sus aguas y la
muerte de miles de especies acudticas y la intoxicacibn -
de cientos de habitantes que viven de la pesca y de otras
ocupaciones.

El lago de Izabal es el nicho ecolbgico que tiene el
mayor potencial acuffero para el desarrollo de la peseca -
racional. "(...) En la década de los sesentas un investi-
gador de la FAO, Ancial R. Miller, recogié 37 génerosy 50
especies diferentes (...) otras investigaciones han iden-
tificado alrededor de 100 especies de peces primarios ype
riferales que ingresan a las aguas del lago, a través de
los rfcs Dulce y Polochic (...) entre las especies dignas
de mencidn se encuentran: el robalo (centroponus undicima’
lis), el sdbalo (megalop atlanticus), la 1isa (mugil ce-
phalus), pez sierra (pristis), el tiburdn (carchas chinus)
ete. (...) (20).

El problema del asolvamiento del lago de Izabaly del
rfo Polochic, es que "(...) apart6 a los habitantes de sus
fuentes primarias de subsistencia y de consumo. Los peces
constituyen un valioso recurso natural como fuente de pro
tefna animal de mds alta calidad que brinda la naturaleza.
La carne de pescado es sumamente digerible; contiene un -

(20) Nery Oliva. QUIMICO-BIOLOGO. CUNSURCRI. Exntrevieta,
Nov. 91.
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porcentaje de protefnas, mds alto que cualquiera otra car
ne y tiene un bajo contenido de grasas saturadas, por Lo
que muchas veces se recomienda a las personas queg tienen
dolencias cardiovasculares (....)" (21) :

La produceidn de protefnas por parte de los peces es
la mds eficiente que puede encontrarse entre los animales,
pues los peces pueden utilizar una mayor proporcién de e-
nerfa para aumentar su peso o su crecimiento, debido aque

no gastan calorfas para mantener constante su temperatura
corporal.

Pero el problema de EXMIBAL mo se queda solamente en
el plano de la sedimentacién de las aguas. "(...) su es-
pectro llega mds alld, sobre todo que el proceso de pro-
duccidén generd la deforestacidn mfs aguda (...) al des-
combrar grandes dreas boscosas, como producto de que el
mineral se encontraba en la superficie (...) simplifican-
do con ello el proceso de extraceién del niquel, pero de-
sencadenando el descombramiento y la inmminente desertifi-
cacién (...)" (22)

El bosque, entendido como un eistema corpuesto de dr
boles, arbustos y hierbas en tntima relacibn con el suelo,
el clima y los animales, es influfdo en diferentes intensti
dades y formas en su composicibn dindmica, por diversos -
factores naturales, o provocdados por el hombre.

Del buen manejo de la cubierta forestal depende la -
utilizacién y conservacibn adecuada de los otros componen
tes de ese sistema u otros exteriores. La manipulacién -
del bosque lleva implfcita no sblo la idea del aprovecha
miento de la madera que se obtiene de la cubierta fores-
tal, sino también el de otros componentes, como animales,

el agua y otras especies vegetales, en Intima relacibn y
reciproecidad.

(21) Alfredo Guerra Borges. Compendio de Geograffa Econd=-
mieca y Humana. Tomo I, IIEES. pp. 156-157.

(22) Shaul Guazmdn. Fuicionario de CONAMA. Entrevieta. Mar
zo 1992. :
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De acuerdo con estudios realizados por el Sindicato
de INAFOR (hoy DIGEBOS), para 1950 esta zona estaba cubier
ta de bosques (dos.mil kildmetros, aproximadamente); para
1981 existfa el 33% (novecientos kilémetros cuadrados) -
(...). Ello significaba que en s6lo tres afios fueron des
trufdos 1,100 kildmetros de bosque, aproximadamente (...)
y en esto EXMIBAL tiene una responsabilidad histérica
(oo™ (23) .

En indagactiones a pobladores de la ribera del rfo y
y el lago, se recogieron opiniones como éstas. "(...) Pa-
ra mil novecientos setenta y siete este pueblo fue sacudi
do por la fiebre del trabajo, sin pensar en los graves per
Juieios que esta companifa nos ocasionarta. Perdimos el =
trabajo, quedamos mds pobres y ruestras tierras quedaron
mds pobres y raqufticas que antes (...)" (24)

Otro de nuestros informantes sefiala "(...) Este pue-
blo (El Estor) fue invadido repentinamente con miquinas y
equipos desconocidos, la vida, de la noche a la rmavana, -
cambi8. Pensdbamos que todo esto era el producto del pro
greso, del bienestar y qué equivocados estdbamos. De pron
to el nivel de vida se fue para arriba, los bares y canti
nas invadieron las esquinas y las prostitutas deambulaban
por uno y otro lado (...). De pronto la compa#ifa desapa-
recis, alegando poca produccién de minerals; y asf como vi
no "el progreso”, asf desaparecid. Nuestro pueblo queds =

més pobre y diezmado que antes, sin esperanza y stn porve
nir (...)" (25) B

El rfo Polochic ha operado muchos cambios; era umo
de los mds caudalosos de la regién. Los cambios climéti--
cos generados er los filtimos arios (1950-1990) estdn dismi
nuyendo su caudal y asolvdndolo, especialmente en la Epo-

(23) SINDICATO DE INAFOR. Secretario General. Documento.
prr. 5-83.

(24) Seomuel Dfaz. Agricultor y Pescador. Entrevista, ene-
ro-92.

(25) Antonio Vivar. Profesor. Entrevista. emero-92.
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ca del 78 al 80; junto a &1, también el lago de Izabal co-

rre el peligro inminente de convertirse en un pantano, en
sus orillas.

Debido a la deforestacidn masiva se estd poniendo en
riesgo la vida acufitica del lago, la pérdida de la fauna
(mam{feros, aves, reptiles y anfibios). Esta zona es nicho
ecolégico del 70% de todas las especies registradas en el
pafs. "(...) Se trata de especies espectaculares, como el
dguila, el jaguar, el puma, el Jaguarundi, el momo zara-
guate, el tapir, el pavo de cacho y el mismo quetzal(...)
ya se empezd a perder la riqueza genética del valle, que
no ha sido invemtariada ain por la ciencia (...)" (26)

Las caracterfsticas peculiares del Capitalismo depen
diente, reflejadas ampliamente en el espfritu depredador
de EXMIBAL, incidieron en la relacién hombre-naturaleza,
que provoel el fuerte deterioro de la cuenca del Polochic.

En la prdetica social se mostrd a través del uso in-
moderado de los recursos naturales (uso gratuito de las -
aguas del lapo, cedidas por cuarenta afios, a razén de 2.5
metros ctbicos por segqundo, para el procesamiento de |los
minerales que valufndolos a un precio insignificante - -
(@ 0.50) por cada paia), EXMIBAL dejé de pagar no menos
de Q 2.4 millones anuales. '

La comparnifa no s6lo extraio el mineral del subsueld,
no sblo gozb de la tolerancia del Estadoc, sino provocd la
desertificacién de grandes hectdreas de tierra, por el em
pleo inadecuado de la tecnologfa en el proceso productivo
de nfquel y la consecuente eliminacién de los deshechos -
en las aguas del rfo y del lago. (...) EXMIBAL estd otra

vez a la puerta, es oportunidad de recibirla de nuevo(...)
(27)

(26) César Celada Robles. Caracterizacibn de la Cuenca del
Polochic. Tesis. Facultad de Agronomfa. pp. 16.

(27) Roberto Rubio. Funcionario de la USAC. Entrevista,
marzo-1992.
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CAPITUIO IV

CELGUSA, HISTORIA DE UNA DEPREDACION FORESTAL

4.1 ANTECEDENTES

El 23 de mayo de 1977, CELGUSA (Celulosas de Guatema
la, Sociedad Anbnima), queds inserita en el Registro Mer-
eantil, con un Capital Social de Q50,000.00, bajo el Ntme
ro 4,604, folio 130, del 1ibro 28 de la Sociedad Mercan—
til. Su objetivo principal siempre fue "(...) la explota-
eifn de bosques, trabajos de forestacibn, realizacidn de
trabajoe y servicios especializados de tipo forestal, pre
paracibn y transformacién de productos forestales, fabri-
cactbn de pastas celulfsicas y derivados de &stos Yy otras
(eou)” (1), eon un plazo definido.

Para agoeto de 1985, el ntimero de acciones ascendfa
a la cantidad de cuatrocientas veintinueve mil quetzales,
con un valor nominal de cien quetzales cada una, lo que
hacta ya un capital de Q 42,950 mil; dichas acciones estq
ban distribufdas asf:

ACCIONES
CORPORACION FINANCIERA NACIONAL (CORFINA) 189,770
CORPORACION INTERNACIONAL DE INVERSIONES S.A. 189,770
CORPORACION ATLANTICA, S.A. 29,960

FUENTE: Banco de Cuatemala. Dictamen No. AHG-178~6-85. pp.6

Conforme lo establecido en el Artfeulo 23 del Decre-
to No. 58-74, la Empresa CELGUSA se registrf en el INAFOR
(hj_az DIGEBOS) como industria forestal, el 6 de agosto de

1) BANCO DE GUATEMALA. Molina Woolford, Carlos "Informe
sobre aspectos de reforestacién, contaminacibn, co-

mercializacién y polftica de Rel. Laborales de CELGU
SA. Docto. 84. pp. 23. .




1982, y como aserradero, el 9 de febrero de 1984.

4.2 POLITICAS ESTATALES Y LEGISLACION LABORAL, IMPLICA-
DAS EN EL CASO CELGUSA

El estudio del problema CELGUSA debe inscribirse en
la crisis global de la sociedad gquatemalteca y en el ago-
tamiento del modelo soctal y econbmico vigente en Guatema
la. Una caracterfstica del modelo de desarrollo adoptado
por Guatemala ha sido la ausencia de polfticas nacionales
para la conservacibn y aprovechamiento de los recursos na
ctonales en funcién del desarrollo econémico y social de
la sociedad guatemalteca "(...) como consecuencia de la
falta de polfticas de desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales, Guatemala habfa intentado, sin éxito,
hasta 1985, normar aspectos de orden forestal, tales co-
mo: forestacibn, reforestacidn, clagificaciébn de bosques,
inventario forestal, ircentivos fiscales derivados de la
explotaeidn forestal (...)" (2)

La falta de polfticas er esta materia, impoeibilitd
la formulacién de un instrumento legal que en el campo de
la prdctica pudiera aplicarse en el manejo y aprovechamien
to de los recursos forestales. La Ley Forestal vigente has
ta fines de 1984 (Decreto 58-74), contemplaba la existen-
eia de tres tipos de bosques: lo.) Productores; 2) Protec
tores; 3) Parques nacionales y recursos forestales. Esta
elasificacién bien reglamentada, con base en una informa-
cibn sistemdtica del recurso forestal, hubiera permitido
formular estrategias y planes de manejo y aprovechamiento
para cada uno de los diferentes tipos de bosques y suie-
tar el funcionamiento de la magnitud de CELGUSA, dentro de
estos criterics.

La Ley Forestal (Decreto Ley No. 118-84), ya no in-
cluye esa clasificacién de bosques, sino que se sustituye
por: 1) Bosques naturales sin manejo téenico; 2) Bosques
naturales bajo manejo téemico y 3) Bosques artifieiales.
No se mencionan en esta clasificacidn los términos parques

(2) Roberto José Judrez, Economista. Entrevistia, Zne. 92.
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nacionales, reservas forestales, zonas de veda, biotopos
protegidos, reservas naturales.

La importancia de colocar zonas de veda se derivaba
ya en este momento, de la necesidad de proteger d&reas eco
l8gicamente frégiles, como el &rea en que se encuentra la
f&brica CELGUSA, que estd calificada como zona de veda tem
poral. "(...) Quedan sujetos a veda temporal, los bosques
moicipales, ejidales, commnales y cantonales, comprendi-
dos en las regiones forestales de los siguientes departa~
mentos: Regibn de Oriente: Baja Verapaz (todos sus munici
pios), Zacapa (todos sus municipios); Chiquirula (todos -
sus mmicipios); EL Progreso (todos sus mnicipios (...),
estas eran las estipulaciones contenidas en el Acuerdo Gu
bernativo de la Legislacibn Laboral de los gobiernos revo
lucionarios, antes de 1956; una legislacidn tendente a la
proteccién de loe recursos e intereses nactionales (...)"
(3)

La ley forestal soslayé un aspecto importante de la
realidad del pafs; la existencia de zonas de vocacidn fo-
restal y su inminente exterminio, a través de la autoriza
cidn de licemeias por parte de INAFOR, para la tala de bog
ques en la parte sur de la Sierra de Las Minas, respondien
do asf a los requerimientos de materia prima y de los inte
reses depredadores de empresas madereras, como CELGUSA.

4,3 ASPECTOS FINANCIEROS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
DE CELGUSA

Al examinar la forma en que se encontraba constitufdo
el capital de la empresa CELGUSA, se puede determinar que
el mismo estaba conformado en un 47% con capital nacional,
aportado por CORFINA y un 52.5%, por empresas extranjeras.

La integracién de capital suscrito y pagado de CELGUSA fue
el siguiente:

(3) IBID.




MORTO
50CI0S (EN MILES DE Q) %
CORFINA 25,000.00 47.2
CRINVERSA ' 20, 739. 30 39.1
TEC PAPEL 3,120.00 5.9
ARANKA INVESTMENTS 2,443.10 2.6
CORPASA 1,697.60 3.2

FUENTE: BANCO DE GUATEMALA. Dictamen Congunto No. 21-85de
los departamentos de Fstudio e Investigacidn Agro
pecuaria e Industrial. Guatemala, 1985. pp. 11.

Sus principales indicadores financieros, de acuerdo
a la miema fuente anterior son los siguientes:

Liquidez: 0.5% Solidez: 1.2% Solvencia: 1.2%
Proptedad: 18.2%  Endeudamiento: 81.8%

Los informes disponibles siempre indicaron que la si
tuacibn financiera de CELGUSA fue deficiente. Del total —
de 291.6 millones que totalizan sus bienes activos al -
25 de dbril de 1985, el 81.8% estaba financiado con re-
eursos ajenos que "(...) en gu mayor parte se derivaron de
préstamos otorgados por CORFINA (Q225.2 millones, inelyen
do intéreses) (...). En ese sentido CELGUSA carecid de la
disponibilidad para amortizar los créditos recibidos de -
CORFINA (189.4 millones), ni su servicio. Este elemento se
reflejé en la incapacidad financiera por parte de CORFINA
para cumplir con sus compromigos con el Banco Exterior de
Espafia y con la Compafifa espafiola de Sequros de Crédito a
la Exportacibn, Compafifa que asegurd el crédito concedido
(oo™ (¢) '

Asimismo, esta situacibn tenfa serias implicaciones
en la cartera de CORFINA. Segtin el Banco de Guatemala, el
88% de la cartera de CORFINA correspondié al erédito otor
gado a CELGUSA. Segin la seccién de cartera de CORFINA, re
presents el 66% del total de su cartera, al 30 de Junio de

(4) Amilear Estrada. Economista. Entrevista. Feb. 1992.
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1985. En el marco de este alto grado de endeudamiento, la ’
proporcién de capital propio de la empresa es sélo de 18.2%.
" Dentro de este capital (Q53.0 millones), la cantidad de -

Q 25 millones, o sea el 47.2%, corresponden a CORFINA(...)"
(5) ’

Al revisar el Memoréndum de Gerencia se observa que
CELGUSA nunca tuvo interés por solventar sus compromigos
o corto plazo. Por cada @ 1.00 que adeudaba en abril de
1985, sblo disponfa de Q 0.50, ineluyende su disponibili-

dad en efectivo, sus cuentas por cobrar y sus inventarios
realizados a corte plazo.

La Empresa CELULOSAS DE GUATEMALA S.A., fue planeada
dentro de la racionalidad de las empresas tramsnacinales,
que buscan alcanzar el méximo beneficio con una minimiza-
eibn de costos. En esto nunca difirié de otras empresas -
transnacionales, cuyas estrategias se basan en penetrar en
aquellas regiones y pafses que les garanticen la mdxima -
acumulacidn de capital.

De acuerdo al Memorandum de Gerencia Generql de COR-
FINA, la demanda de pulpa blanca mundial estimada para -
1985 fue del orden de 14,510 millones de toneladas métri-
cas, demanda que fue siempre insatisfecha para 1986-87. Es
ta demanda, dentro de un procesc oligopolista de produc-
eibn, garantizarfa la obtencidn de altas tasas de ganan-
etas y la realizacién del valor bdsicamente en el mercado
internacioncl, al que se destind aproximadamente el 94% de
la produceibn y que, por los mecanismos de sobrefactura-
eibn, no fue obijeto de gravamen, constituyendo en otro me
dio de garantizador de la reproduccién ampliada de capital.

En lo que respecta a la generacién de empleo, se in-
dica que durante la fase de construccién y montaje de CEL
GUSA, como de las operaciones de extraccién de pulpa, man
tuvo ocupados a un total que oscila entre 667 a 883 traba
jadores, de los 3,300 trabajadores que ofrecid ocupar - -
"(...) Significaba esta ocupacién global la cantidad de al

(5) MEMORANDUM DE GERENCIA GENERAL. No.66.011-86. pp.51.
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rededor de @ 1.5 millones en concepto de salarios y pres-
taciones laborales (...) lo que no ocurrid en la realidad
(.s.)" (€)

En el contexto de la balanza de pagos, se obtendrfa
un ahorro de divisas por sustitucibn de importaciones,del
orden de los 2.4 millones de dblares anuales, en vista de
que se ‘abastecerfan a diferentes plantas que ese momento
importaba CELGUSA para su proceso productivo; en tanto -
que, por concepto de exportacién de pulpa y madera ase-
rrada se producirfa un ingreso de divisas por 6.5 millo-
nes de dblares anuales, que, aunado a lo anterior, se tra
ducirfa er un efecto total de €7.4 millones anuales. Se-
gtin el mismo Memorandum, tnicamente se requerirfa <impor-
tar la cantidad de 7 millones de dflares, por concepto de
productos qufmicos, lo que harfa un ingresc neto de divi-
sas, del orden de los 60.4 millones de dflares. "(...) To
do esto resulté una fatfdica prediccibén; CELGUSA no ocupd
a la gente que prometid ocupar, nunca informé del monto -
de lo producido, tampoco tributd al Estado en concepto del
capital generadc en el procesc de produceién, consistente
en enésimas - tneursiones depredadoras de recursos fores-
tales efectuados en las finecas (...)" (7) ‘

"(...) En lo referente a contribucién por impuestos,
tasas municipales y otras, los mismos informes indicaban
que se pagarfan a INAFOR la cantidad de Q144,000.00 millo
nes -anuales y a las municipalidades de la regién, Q600 mi
llones al afio. Durante los préximos afios (veinte aproxi-
madamerite), se pagarfan al Estado, por concepto de impues
tos de @ 25 millones anuales. Asimismo el valor agregado,
tanto directo como indirecto, dice el mismo informe que -
ascenderfa a Q 137 millones anuales, en promedio, llegan-
do en el aflo 2,014 a los Q 160 millones.(...)" (8)

(6) CORFTNA/NCPE.'Documentos Bésicos de Programacién.pp.
6-7,

(7?) Rieardo Matta. Entrevista. Febrero 1892.

{8) Carlos Contreras. Funcionario de la USAC. Febrero-$2
Entrevista.



- 49 -

El proceso de desarrollo y operatoria de CELGUSA,des
de el punto de vista financiero, fue rentable. La empresa
siempre cumplié con las leyes del desarrollo capitalista:
buscar su expansidn, es decir, su reproduccién ampliada.
"(...) Detrds de esa gran proyecto se escondid siempre el
tent&eulo de una poderosa corporacién, interesada en de-
vastar los recursos forestales del pafs, que representan
atin, un alto porcentaje de la riqueza nacional y que al
destruirlos despiadadamente, sblo podfa acarrear desgra-
ecia y mds miseria para la poblacién guatemalteca (...)"

(9)
4.4 [LITIGIO ESTADO VERSUS CELGUSA

CELGUSA, eomo empresa procesadora de Celulosa y pro-
duceibn de papel, se declard en quiebra en marzo de 1986.
Los funecionarios de la Corporacién Financiera Nacional -
(CORFINA) declararon pilblicamente que la resolucidn era -
irreversible y que sblo procedfa la liquidacibn para esta
blecer el monto de la quiebra. -

Al arribo de la gestién demberata cristiana se pensd
en Za?posibiZidbd de hacer solvente a la empresa y que las
operaciones de CORFINA iban a ser sometidas a una depura-
eibn total hasta lograr la recuperacién de los bienesy re

cursos financieros perdzdos en las operaczones mal plani-
ficadas-

CELGUSA empezd a navegar de una a otra dependencia,
no obstante estar inclufda en el Plan de Reordenamiento
Econdmico y Social. Se designd una comisién que presenté
su dictamen respectivo en tres opciones. En la ultima op-
cibn se sefiala que el beneficio para el pafs era minimo y
no compensaba con los costos polfticos y sociales que apa
rejé su ejecucibn temporal.

La citada opeién preconizaba en definitiva el cierre
de la empresa y su posible venta, ya fuera por lineas de

(9) Revista Ecomomfa. Consecuencias ecolbgicas y socioe-
conbmicas de la empresa CELGUSA II parte No.8 pp. 4.
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produccién, por piezas o por chatarra. CORFINA asumiria la
deuda "negociada con el Banco Exterior de Esparia y 'recu
perarfa™ un monto equivalente al precio de venta de laplan
ta. Dentro de este contexto, el Estado enfrents la deuda,
pero con metas acordes a la capacidad de pago del pafs y
con el objetivo de reducir el monto adeudado en base a las
serias awomalfas que existieronm en la contratacibn del -
préstamo, tanto en Espafia como en Guatemala.

Siendo ésta la opeibn escogida por el Estado, a par-
tir de 1987 CORFINA empezé a litigar con CELGUSA por la
deuda de § 260 millones contratfda con el Banco Exterior de
Espafa, deuda que esta tiltima jamds reconoetd en virtudde
que fue CORFINA quien la contrajo. "(...) Celgusa sblo re
conoce que adeuda a CORFINA la cantidad de Q 190 millones
(...) argumenta que la deuda con el Banco Espafiol ya se ne
goeid (...)". (10). Curiosamente esta nota nunca fue da-
da a conocer en qué términos fue hecha.

Los abogados de CELGUSA ecalificaron el juieio segui-
do por CORFINA como "un vergonzoso caso judicial"” en el
que su defendida fue objeto de ilegalidades y atropellos.
Citaban que la Corte Suprema de Justicia declars con lu-
gar dos recursos de hecho (quejas personales contra el
Juez), dos apelaciones y la consecuente orden de trdmite a
dos nulidades efectuadas por el Juez. Ademds, la Corte de
Constitucionalidad les concedid amparo ante un expediente
de liquidacidn que ellos estimaban nuZo.

El gobierno de la Repilblica de Guatemala demand6 siem
pre el incumplimiento de pago de los $260 millones, de los
cuales se habfa cafdo en una mora por $55 millones. El
monto de la demanda ascendfa a una cantidad superior a la
eifra sefalada ya para 1987, y esto no era casual. Era el
volumen de siete pré&stamos que peribdicamente el Estado
fue dardo, desde 1980 hasta 1985, en un monto global de -
289.8 millones de dblares, con garantfa prendaria o hipo-
tecaria, para financiar ia obra.

(10) Inforpress Centroamericana. Boleti{m No. 836. pp. 13.
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Al decidir ejecutar las garantfas CORFINA nombrd co-

mo depositario de las instalaciones de la empresa a
Ariel Rivera Irfas, exministro de Ecomomfa del gobierno de
Mejfa Victores y Presidente de la Comisién especial que in
vestigs la operatividad de la empresa. La planta también
fue protegida por un destacamento policial para "evitar -
siniestros'.

Las demandas judiciales constituyeron el primer paso
de un proceso que condujo ulteriormente a la toma del con
trol de la empresa por parte del gobiermo y hacerse cargo
de la deuda. Sin embargo, hasta 1987, pese a las demandas
planteadas a CELGUSA, ésta no efectud ninglin pago y corres
pondientemente EL Estado nunca efbctud ningtin pago al Ban
eo Esparol.

"(...) El conjunto de la deuda al BEE fue contratado
a tasas de interés que oscilaban en 1987, entre un 10% y
un 12.5% y capitalizaban intereses a razfn de Q 2 millones
mensuales (...) a octubre de 1987 se debfan § 260 millores
el 10% de la deuda exterma; ¢ 36 millones de los cuales -
eran intereses en mora (...)" (11)

Con toda su complejidad, el problema de CELGUSA lle-
g6 en 1987 a afectar las relaciones entre Espafia y el go-
bierno democristiano. El erédito del BEE estd asegurado -
por la Comparifa Espafiola de Seguros de Crédito. Esta si-
tuacién impidid la obtencién de asistencia econdmica por
parte de Guatemala cuando Vinicio Cerezo efectud su viaje
a Europa en septiembre de 1986. Por la falta de pagos no
se logré asistencia en créditos comerciales, o en apoyo a
la balanza de pagos. Asf, la asistencia espafiola se limi-
t& a ineluir a Guatemala en el programa de ayuda téenica
a Centro América y a ejecutar algunos proyectos de desa-
rrollo urbano en el interior del pafs; proyectos que nun-
eca se realizaron.

"(...) CELGUSA giempre arguments que los diferentes
eréditos del Banco Exterior de Espafla, CORFINA los reci-

(11) Inforprese. Boletfn No. 836. pp. 14.
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bi8, bajo el supuesto de que é€sta contaba con la garantfa
del Estado; por tanto, sblo se compromete a pagar, hasta
hoy, lo que le corresponde, o sea, la cantidad de Q190 mi
llones (...) perc ni esa deuda ha podido sufragar (...) =
mucho meros lo referente a la deuda global con Espafia con
gistente, hasta 1992, de 400 millones de dblares (...)".
(12)

CELGUSA nunca dio a conocer los montos de utilidad -
que tuvo en el procedimiento y explotacién del recurso fo
restal. Todos los aspectos y planes atractivos que ofre-
ci8, se fueron desvaneciendo. Esta es una dura prueba de
la tncapaczdad histérica del Estado Guatemalteco en la de
fensa de los intereses nacionales.

4.5 CORFINA Y SU PAPEL EN LA REPRODUCCION AMPLIADA DEL
CAPITAL POR PARTE DE CULGUSA

CORFINA (Corporacidén Financiera Nacional) fue una en
tidad que reflejé fielmente los preceptos fundamentales -
de la Constitucién Polftica de 1965 y, partzcularmente, -
las instancias del Cbédigo Minero, tendientes a la consoli
dacibén de los intereses extranjeros, de una economlfa orunz
tada hacia fuera y del modelo agroexportador. CORFINA si-
guid ast la lfnea de la Ley Orgénica del Instituto Nacio-
nal Forestal que reguld la Polftica Forestal hasta 1,985.
El artfculo 3o, por ejemplo, en sus literales b, c y e se
fiala como fundamental: "(...) b. Estdblecer el patrzmonzo
forestal de la Nacién, como una fuente bd&sica para plani-
ficar el desarrollo forestal; c. Hacer un Sptimo aprovecha
miento de los recursos forestales en una forma coordinada
eon los programas de desarrollo econbmico y soctal de la
nacidn; e. Promover investigaciones téenicas y cientffi-
cas que tiendan al desarrollo forestal e industrial del
pats (...)" (13)

(12) Marta Pilbn de Pacheco. Funoionaria de APRODEMA. En-
trevista. Abril - 92.

(13) Ley Orgénica de INAFOR. Decreto No. 51-74 del Congre
8o de la Repﬂblzca. rp. 3.
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Concomitante a esto, la Polftica Forestal de 1983 a
1986 estaba enderezada a la explotacidn del recurso fores
tal, tal y como se expresa en sus objetivos fundamentales:
. "(...) Lograr que el aprovechamiento del bosque se reali-
ce en forma sistemdtica, sostenida y ventajosa desde el -
punto de vista econdmico-social, utilizando el recurso -
(...) incorporar nuevas dreas de bosque a la actividad e~
condmica (...) Propiciar la unificacién de los productores
‘de materia prima forestal para la formacién de unidades e-
condmicas de aprovechamiento forestal (...) Formar perso-
nal guatemalteco especializado en sector bosque, indus-
trias forestales y otras disciplinas afines (...) Generan
adoptar y difundir conocimientos cientffico-téenicos en el
sector forestal, de acuerdo a las caracterfsticas locales
y necestdades del pafs (...)" (14)

Con la proteccidn jurfdica de este estatuto. el Esta
do transfiere el poder a CORFINA para planificar, coordi-
nar y ejecutar acciones con CELGUSA en la promocidn, orga
nizacibn, direceibn y ejecucién del proyecto forestal, en
un drea de 50,000 hectdreas (equivalentes a 1,109 caballe
rtas, de las cuales el 50% (25,000 hectdreas formaron par
te de CELGUSA y el restante 50%, fue en funeibn de contra
to con particulares (fincas arrendadas). -

"(...) De acuerdo a la Ley Orgénica de CORFINA, De-
ereto No. 46-72, del Congreso de la Repiblica, esta enti-
dad por medio de la cual el Estado promoverfa el desarro-
1lo industrial, minero y turfstico del pafs, mediante la
asistencia financiera y demds acciones coadyuvantes y pre
vistas en la Ley (...)" (15) -

En este conjunto de acuerdos, CELGUSA se asegura: La
integracién del &rea forestal, localizada dentro de los 1{
mites de influencia de la industria, o sea una distancia
de 150 kilémetros, sobre carretera a partir de la fdbrica.

(14) Polftica Forestal de Guatemala para el Mediano Plagzo
1982-86. INAFOR. Guatemala. Folleto. pp. 6-7.

(15) Jorge del Valle. Funcionario de Amigos del Bosque.
Entrevista. Marzo 1992.
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En virtud de lo anterior se establecieron ocho zonas bdsi
cas en los departamentos, clasificados asf: I. El progre-
so; II. Alta Verapaz; III. Baja Verapaz; IV. Zacapa; V. -
Izabal; VI. Chiquimula; VII. Guatemala; VIII. Jalapa; lu-
gares donde CELGUSA ejecutarfa dus trabajos de aprovecha-
miento forestal. Se dispensaba, ain asf, la disponibili-
dad de otras fincas forestales, en funcidn de "las necesi
dades futuras" que la ermpresa tuviera; todo ello con el -
propbsito de abrir ruevas zonas y fuentes de trabajo, pa-
ra la poblacién desocupada.

CELGUSA, en cumplimiento de las disposiciores jurfdi
cas o contractuales, serfa directamente responsable del de
sarrollo forestal de las unidades integradas adquiridas =
en proptedad, y corresponsable en las fincas a terceros a
quienes arrerdarfa para el manejo forestal. Por otra par-
te, las fincas, propiedad de CELGUSA y las contratadas en
arrendamiento serfan administradas por ésta y, por tanto,
la organizacién, implementacidn y ejecucidn de los respec
tivos planes de ordenacién y manejo forestal, serfa res-
ponsabilidad directa de la empresa.

En las fincas donde la madera se adquiriese en pié el
cunplimiento de los compromisos de orderacién y manejo fo
restal, serfan responsabilidad del propietario de la tie-
rra, con CELGUSA.

"(...) Esta fue una de las mds vergonzantes concesio
nes que CORFINA le dio a CELGUSA, para no sobrellevar Ila
responsabilided de reforestar y manejar el &rea dieazmada
en las estrategias bien definidas (...) estrategias que ya
estaban dirigidas a la depredacién. CELGUSA con esto trans
firié la responsabilidad a terceros, ya de allf extrajo la
madera y la pulpa para sus operaciones mercantiles (...)"
(16).

La polftica de concesién se definfa en que la compra
de madera puesta en fdbrica, serfan los propietarios c la

(16) Carlos Solano. Ingeniero Agrénomo. Entrevista. Febre -
ro - 92, -
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tierra, conforme a la Ley Forestal, los responsables de -
cumplir con las disposiciones del Instituto Nacional Fo-
restal.

Respecto del manejo de Bosque Natural, CELGUSA se hi
20 regular bajo las estipulaciones contenidas en la Ley Or
génica de INAFOR y las estrategias del Manejo FbrestaL,pon
derando los considerandos que iban a su favor.

Para operativizar la explotacibn se disefid el plan de
Manejo del Bosque Natural en la cuenca a explotar.  Pue-
den observarse algunos criterios, de los cuales es signi-
ficativo lo siguiente: "(...) La mayorfa de las finecas con
bosque se dedican fundamentalmente a la agricultura y a
la ganaderta, quedando relegado a segundo plano el aprove
chamiento y manejo integral del bosque, principalmente por
la falta de incentivos para su comercializacién (...)"(17)

Este criterio estd revestido de wun hondo contenido -
ideolégico que sefiala obviamente el imperativo de la mdxi

ma ganancia y el grado de subsuncidn del trabajo al capi-
tal.

Segtin el informe de los técnicos responsables de la
coordinacién CORFINA-CELGUSA, en el manejo adecuado del -
bosque natural, deben aplicarse los métodos siguientes: -
"(...) Los szstemas de aprovec%amzento considerados para
el abastecimiento de materia prima forestal, se orienta-
rén fundamentalmente a la conversidn o regeneracién de ma
sas puras de confferas. Para la reproducctdh del proyecmg

en funeibén de la existemcia de materia prima, se recomien
da: -

A, Para Bosque Mixto: El método de tala rasa (o corte to
tal), siempre que la calidad de sitio sea aceptable
como drea de inversidn potencial, con excepcién de a-
quellos bosques localizados en pendientes superiores
al 40%, con la condicién adicional de que dichas dreas

(17) INFORME A GERENCIA GENERAL. INAFOR. No. 66-06-84. pp.
68.
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deberdn ser repobladas artificialmente con la especie
conffera mds apropiada, acompaiiada de agroforestacién
y prdcticas de conservacibrn de suelos donde sea nece-
sarto, trmediatamente después del aprovechamiento fo-
restal.

Para pendientes superiores al 40% el aprovechamiento
serd orientado a la eliminacibn total del bosque mix
to (latifoliadec y confferas), con la condicién de de
Jar entre 16 y 25 drboles padres/hectdrea, previamen
te seleccionados y bien distribufdos en el &rea, re-
asegurando la repoblacién mediante métodos artificia
les (siembra directa y/o plantacién).

En los bosques de confferas: Para este tipo de bos-
que se establecen los métodos siguientes:

1. Método de la corta total: Se aplicard en pendien-
tes inferiores al 32%, exceptudindose aquellos ca-
sos en donde la alta calidad fenotfpica de los pi
nos recomiende la geleccién de drboles padres (por
tagranos).

2. Método de los drboles padres: Serd aplicado en pen
dientes de 40 a 50%, dejando entre 16 y 25 &rbo-
les/ha., previamente seleccionados y bien distri-
buidos en el drea por métodos artificiales. Esta
corta deberd hacerse en la &poca propicia que ga-
rantice la semillacibn y germinacién para la recu
peracibn del drea. -

3. Entresaque: Se aplicard en terrenos con pendien-
tes entre 40 y 60%. Se utilizard cuando las condi
ctones del drea de aprovechamiento demanden una -
cobertura permanente del suelo o el objetivo del
bosque requiera una mejorfa de calidad (...)"

"(...) Con el objetivo de no entorpecer el abasteci-

miento de materia prima a CELGUSA, se deberd estudiar sig
temas de aprovechamiento que excepcionalmente superen es-
tas limitaciones, para aquellas fincas estrictamente bajo

la responsabilidad de la empresa, debiendo estar compren-

didos en los planes de manejo forestal que se elaboren pa
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ra tales fincas (...)" (18)

Las instituciones involuckradas dentro del desarrollo
e industrializacibn forestal del Nororiente del pats, COR-
FINA e INAFOR, debfan coordinar esfuerzos para la formula
eidn, elaboracibn y ejecucibn de proyectos que tendiesen
al establecimiento, manejo e industrializacidn de bosques
en dicha drea. ‘

Debido al requerimiento que a nivel industrial deman
dé el proyecto CELGUSA para abastecerse de materia prima,
era "ingente" la implementacidén de proyectos que coadyuva
ran a satisfacer esta necesidad y permitir "el desarrolio

econdmico” de los pobladores.

Dentro de esta lfnea, los téenicos de INAFOR conside
raban dentro de su andlisis la posibilidad integral del =
drea en materia de comercializacién, generacién de infra-
estructura, apertura de mercado regional, instalacién de
beneficios culturales para la poblacidn. "(...) Esto fue
una utopfa, una quimera para los pobladores, El Rancho se
queds mds pobre que antes, diezmado en sus recursos y con
problemas sociales que antes no habfa (...) el suefio del
progreso nos desperté de wna cruda realidad (...)" (19)

Los campos sobre los cuales era mecesario, segin el
plan, de ejecutar proyectos de inversién fueron: el mane-
Jo de bosque natural, establecimiento y manejo de planta-
ctones forestales; preparacidn de la infraestructura ffsi
ca para la utilizacibén de los recursos boscosos y, funda-
mentalmente, el conmocimiento de la cobertura de las dreas
boscosas por bloques. Observemos esta clasificacidn:

(18) IBID. pp. 68-78.
(19) Margarita Fuentes. Comerciante de la zona. Entrevis-
ta. Abril-92.
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COBERTURA DE LAS ARFAS BOSCOSAS POR BLOQUES

CONCEPTO HECTAREAS PORCENTAJE
BLOQUE I

Area con bosques 254,695 52.45
Otras dreas 230,905 47,55
Sub-total 465,600 100.00%
BLOQUE IT

Area con bosques 114,225 28.93
Otras dreas 280,675 71.07
Sub-total 394,900 100.00%
BLOQUE IIT

Area con bosques 263,823 30.60
Otras dreas 598,277 69,40
Sub-total 862,100 100.00%

RESUMEVN

~Area con bosques 632,743 36.31
 Otras dreas 1109,857 63.69
Total 1742,600 100.00%

FUENTE: Memorandum de Gerencia. CORFINA 06-84. pp. 7.

"(...) Las dreas boscosas anotadas para los tres blo
ques inclufan tanto los bosques de confferas (pinos), co-
mo las frondesas. Dentro de las confferas se inclufan prin
eipalmente el Pinus oocarpa, P. Tenui folia, P. montezumae
y el P. pseudos trobus. Estas cuatro especies constituye-
ron la base de la materia prima en la produccibn de pulpa
y madera aserradc. Al discriminar las confferas del &rea
boscosa total del Bloque I, se encontraron 134,000 hectd-
reas de pino, equivalentes al 53%.

En el bloque II se estimb que wun 12% del &res bosco-
ea de dicho bloque, correspondié a bosques de confferas,
lo que equivalfa a una superficie de 13,700 hectfreas. Y
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en el bloque III se estimb un 15% del drea boscosa de co-
nfferas, equivalente a 39,500 hectdreas.

La superficie total cubierta de bosques de confferas
en el drea de influencia se presenta a continuacién:

BOS;QUES DE CONIFERAS EN EL AREA DE INFLUENCIA

No. BLOQUE HECTAREAS
Bloque I 134,000
Bloque II 13,700
Bloque III 39,500
TOTAL 187,200

En base a verificaciones de campo, se estims que el
volumen promedio por hectdreas de los bosques confferos -
fueron de 100 metros ctibicos sin corteza; con esta infor-
macidn se obtuvieron los voltinenes maderables que se mues
tran a continuacién:

VOLUMEN MADERABLE DE CONIFERAS EN EIL AREA DE INFLUENCIA

METROS CUBICOS
BLOQUE (en miles)
Bloque I ..13,400
Bloque II 1,370
Bloque III 3,850
TroTAL 18,720 (20)

"(...) En base a lo deserito, CELGUSA requirié para su
abastecimiento, de superficie boscosa, que tendrfa que ser
aprovechada para satisfacer sus necesidades de materia pri
ma. Este aprovechamiento se cronogramé en instancias de -
corto, mediano y largo plazo. '

(20) Jorge Pacheco. Funcionario de AFRODEMA. Entrevista.
febn "'92.
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a) Corto Plazo: (1984-1985) En este perfodo se utilizd
un 50% de rollizos y astillas de materia prima nacional y

el otro 50% importada. La materia prima nacional se deman
dé ast:

1. Aserrfo: 173,600 metros cilbicos.
8. Pulpa: 354,578 metros ctibicos.
Area toral utilizada: 5,600 hs.

"(...) Esta primera incursién se realizd a tala rasa
Y, circunstancialmente, otro tipo de manejo; pero en esen
cia, predominé el primer sistema de manejo.

Para el mediano plazo (1985-1986) se utilizd el 100%
de materia prima nacional para la produccidén de pulpa y la
otra, se continub con la importacién del 50% de sus reque
rimientos. -

Demanda de materia prima nacional:

1. Aserrfo: 1,000.000 m3
2. Pulpa: 5,346.585 m3
Area total aprovechada: 7,245 hedtéireas (...) (21).

Con estas superficies de corte, el impacto sobre los
recursos forestales en la cuenca fue catastréfico. La vi-
816n de CORFINA en el problema siempre se tratd de la re-
percusidn mercantilista en el mercado "balanza favorable"
para el pafs en las relaciornes de intercambio.

Paralelamente a la visién de mercado CORFINA buscaba
la hegemonta en la supervisién y control de proyectos fi-
nancieros, como representante del Estado, a partir de 1980,
El contrato con la empresa espafiola téenica de pulpa y pa
pel, S.A. -TECPAPEL- fue un fenbmeno de subsucién de la
economtfa guatemalteca a las compafifas transnacionales.

Los sistemas de evaluacién, supervisién y control de

(21} APRODEMA. Informe de una depredacién. Folleto. pp.
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la actividad forestal estaban orientados estrictamente a
la evaluacién de un plan de manejo forestal, la supervi-
8i6n de fincas que deberfan enmmarcarse dentro de las nor-
mas administrativas vigentes, dictadas por INAFOR, corp el
control de registros estadfsticos de la actividad fores-
tal de la empresa. A su vez, "(...) El INAFOR debfq esta
blecer los sistemas de control para la reforestacién covie
tfnua en todas las dreas descombradas,normar el abuso por
parte de la compaiifa CELGUSA, limitar permanentemente el
drea de influencia y controlar el registro de lo defores-
tado (...) en lugar de ello tanto INAFOR como CORFINA irau
guraron un sistema fdeil y funcional para la explotacibn
y asignacibn de los recursos humanos y téenicos necesa-
rios (...)" (22)

CORFINA cumplid fielmente la ley del desarrollo desi
gual en tolerar y financiar la operacién de una erpresa -
transnacional de celulosa para producir 100,000 toneladas
métricas al afio de pasta blangueada de fibra blanca Yy un
aserradero con capacidad de produccibn de 65,000 metros -
cibicos de madera aserrada.

La tecnologfa utilizada en la produccidn de pulpa qut
mica blanqueada correspondié al proceso kraft al sulfato,
que constituys el proceso cancerfgeno y contaminador de la
cuenca hidrogrdfica del Motagua. Las polfticas forestales
siempre estuvieron al tenor de las concesiones. Los in-
formes téenicos que se efectuaron fueron siempre a favor
de la comparifa transnacional. Seflalamos a continuacidn las
conclusiones mds significativas: "(...) 8.1. ILa informa-
eibn preliminar obtenida del proyecto de evaluacién de los
recursos forestales del Oriente del pafs (...) permite in
ferir que el potencial de bosques de confferas a nivel na
cional es de 500 mil hectdreas, y a nivel del drea de in-
fluencia es de 187,200 hectdreas, con una volumetrfa esti
mada de 50,000,000 metros cfbicos y 18,620 mil metros cti~
bicos respectivamente. 8.2. Relacionando la existencia de
materia prima forestal nacional y la demanda de la misma

(22) Shaul Guazmdén. Funcionario de CONAMA. Entrevista. Mar
z20-92.
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por parte de CELGUSA, se establecis que es viable su abas
tecimiento, para que €sta pueda operar en el corto y me-
diano plazo. 8.3. El suministro a largo plazo de materia
prima forestal estarfa plenamente garantizada para una
duceibn a capacidad total de celulosa proveniente del 100%
del bosque nacional, siempre que CELGUSA cumpliese con los
compromisos y proyectos de forestacidn programados por é&s-
ta. 8.4, Tanto la legislacibn vigente como las polfticas
de INAFOR y CELGUSA son congruentes al permitir y fomen-
tar el manejo del bosque hacia una produceibn sostenida;
por lo tanto, su aplicacién estarfa garantizando el abas-
tecimiento de materia prima forestal en los plazos fijos,
con un tmpacto mfnimo sobre los recursos mfnimos renova-
bles (...) (22)

Estas y otras conclusiones eran coherentes con los
intereses fundamentales de CELGUSA, tanto en la cesién de
la tierra, del recurso forestal, como en las formas y es-
trategias de explotacién del recurso. Asf se Justificaba
abiertamente el respectivo financiamiento Y se responsabi
lizaba al Estado para la ejecucién de las alternativas, es
trategias y programas planteados en el contexto. -

Dentro de las recomendacioned del presente Memordn-
dum aparecen, entre otras, las siguientes: "(...) 9.1. Pa
ra incrementar la productividad de los bosques, es indis-
pensable su manejo téenico-econdmico que los transforme en
zonas artificiales altamente productivos, mediante la apli
cactén de los métodos silviculturales (...) 9.2. En la me
dida en que se obtengan los resultados de la ejecucién de
los programas de forestacidn y reforestacidn implementa-
dos, se prescinda gradualmente de los volimenes importa~
doe de materia prima para el gbastecimiento de CELGUSA,
por los efectos positivos que se derivarfan para la econo
mta nacional (...) 9.4. Para que las resoluciones de li-—
cencia forestal por parte de terceros (vineulados a CELGU
SA), los usuarios deberdn presentar ante INAFOR la docy——

(23) Memorandum de Gerencia General. CORFINA. 05-84. pD.
84-88.,
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mentacidn téenica y legal en forma oportuna y completa.
(...)" (24)

Dentro de estas recomenddciones INAFOR solicitaba en
este tiempo (1984) el apoyo financiero para hacer efecti-
vo el registro dasondmico para ajustarlo a la realidad -
existente, hacer las proyecciones y cdlculos pertinentes

con vistas al aprovechamiento de la riqueza forestal del
pats.

"(...) Todo el manejo técnico de INAFOR en cuanto al
maneio racional del drea explotada por parte de CELGUSA,
aparecib en la prdetica como una negacibn objetiva del dis
curso. El Estado Guatemalteco desperts de su histérico le
targo y empezd a exigirle la reforestacién promocionada en
sinnumero de panfletos y en los planes originales por par
te de Gerencia Gemeral (...) sin embargo, &stos nunca se
plasmaron en la realidad (...)" (25)

"(...) CELGUSA dugs con la ingenuidad histérica una
vez mds, explotd el papel singular del Estado Guatemalte-
co, manejé ideoldgicamente, con cifras falsas, el fenSme-
no del deterioro nacional y puso siempre las condiciones
al tenor de sus intereses fundamentales (...) una vez mds
el Estado Guatemalteco reproducfa la polftica de entrega
de los recursos a las companifas transnacionales, en per-
Juteto del ecosistema y bidsfera regional (...)" (26)

4.5 CELGUSA Y EL DESEQUILIBRIO ECOLOGICO EN LA CUENCA
DEL MOTAGUA

El problema de la instalacién de CELGUSA en la zona
del Motagua, El Progreso, fue siempre motivo de cuestiona
miento por parte de diferentes grupos de presidn, particu
larmente los grupos ecologistas que, preocupados por la -
exagerada depredacién de los bosques de Baja Verapaz y la

(24) IBID. pp. 87=88.
(25) Alfredo Ferraté. Entrevista febrero-92.

(26) Marfa Josefa Pineda. Fwwsionaria de APRODEMA. Entre-
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contaminacién del rfo Motagua y manantiales aledadivs, ini

ciaron una campafia tendiente a detener las operaciones de
CELGUSA en el drea. :

"El proyecto gigantesco fue corcebido en un perfodo
de mfs alta corrupcidr en Guatemala, con el propésito de
arrasar una congiderable cantidad de recursos forestales
en estado de materia prima. Segin el ICAITI, para el sos-
tenimiento de CELGUSA se requerfa de un abastecimiento -
anual de 600,000 metros ctibicos de madera, mds un 46% que
se estimaba como pérdida durante el proceso de transforma
eibn, que hacfa un total de 876,000 metros ctibicos, equi-
valentes a 7,000 hectdreas por ario”. (27)

El voluminoso abastecimiento de madera requerfa un am
plio programa de reforestacién que permitiera contar con
la materia prima necesaria. Para este propSsito CELGUSA -
tenta la intencidn de plantar 20,000 hectdreas de bosques
durante 20 afios, a partir de 1981. Sin embargo, esto nun
ca fue cumplido por CELGUSA. Segiin un Memordndum de CORFI
NA "(...) ya se habfa advertido que la empresa no estaba
dispuesta a reforestar, en vista de que no era duefia de
las tierras, ni tenfa explotaciones propias, sino que el
proceso de trabajo se efectué sobre la base de compras a
particulares, a quienes correspondfa reforestar (...)"
(28)

Para 1984 CELGUSA inicid su primera fase de operacio
nes consistente en aserrar y exportar madera, en base a la
adquisicidén de madera a particulares, situacién que se vol
vié dramdtica, en vista de que el drea de influencia de —
CELGUSA estd dentro de un proceso irreversible de deserti
ficacidn. A lo largo de ese afio se autorizd una extensa —
drea para el aprovechamiento forestal. Mediante el siste-
ma de tala rasa, se afects el manto verde de la Sierra de
Chuaciis, Chamd, La Sierra de las Minas y el Biotopo del -

(27) Informe de Comisién No. 177-85. Folleto. pp. 12.
USAC,

(28) Juan José Martfnez. Comerciante. FEntrevista. Febre-
ro 1992.
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Quetzal.

La Sierra de Las Minas contintla siendo una reserva de
la bibsfera mds importante del pafs y constituye el bioma
de conffera gigante. Este sistema montafioso tiene gran zn
fluencia sobre el clima de importantes regiones de Guate-
mala, sobre todo las que estdn colocadas en el centro y -
oriente del pafs. Su importancia estriba en que intercep-
ta las masas gaseosas y los vientos del Atléntico, dando
lugar a las precipitaciones pluviales que condicionan la
vida productiva de la zona. Esta Sierra atraviesa cinco -
departamentos del pafs (Fl Progreso, Baja Verapaz, Alta -

Verapaz, Zacapa e Izabal), en un recorrido de Oeste a Es-
te.

"(...) La Sierra de Las Minas estd formada, en su ma
yorta, por rocas paleozoicas que incluyen esquistos dblpe
rfodo persilvano, lo que le da un comple7o basamento cris
taline (...) su suelo es el més viejo de Centro América -
que va del areilloso al limoso. La alta susceptibilidad a
la erosién de su suelo hace que no sea recomendable para
actividades de pastoreo y segiin el |Plan Maestro de Recur-
sos Naturales, sélo recomendable para manejo forestal oam
biental (...)" (29)

La vegetacidén de la Sierra es sumamente extensay com
prleja ya que incluye wna serie de formaciones vegetales.
Los cientfficos han utilizado dzférentes nomenclaturas pa
ra referirse a los tipos de asociaciones allf existentes,
que van "(...) desde el bosque nuboso, bosque himedo tro-
pteal montano, bosque muy hiimedo tropical montano, bosque
muy himedo premontano subtropical y montano espinoso sub-
tropical (...)" (30)

La Sierra es un bioma con mayor variedad de especies.
Estd considerada como uno de los bosques germoplasmas mds
importantes del mundo, usado para proyectos de reforesta-

(22) Oscar Dfaz. Qufmico-3i8logo. Entrevista. Noviembre,
1992,
(30) Omar Dary. Biblogo. Entrevista, marzo de 1992.
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cibn de contferas tropicales en Africa, Centro y Sur Amé-
rica. La proteccibn que este complejo montafioso le brinda
a las cabeceras de los rtos Motagua y Polochic es notable.
Esto redunda en el abastecimiento de agua de poblaciones
y procesos agro-industriales, generacién de hidroeléctri-

cas (caso de la planta de Chixoy) y reduccidén de inunda-
ctones.

"(...) Este complejo montasioso es necesario para la
generacibn de agua, levia, la caza, materia prima para la
fabricacién de artesanfas, extraccidén de minerales (mdr-
mol, fluorita, ntquel), de plantas medicinales.  Ademds,
la Sierra presta a los asentamientos humaios las ventajas
siguientes: a) proteccibén del suelo, b) estabilidad del -
elima, c¢) imvestigaciones cientfficas, d) turismo ecoldgz
co; e) mantenimiento de un ambiente de calidad para vivir
(eou)? (31)

Sin embargo, todas estas consideraciones de carfcter
ecolégico fueron desofdas por parte del Estado y fue asf
como, en una época ario y medio (84-86) CELGUSA contratd -
los servictos de compartfas madereras (aserraderos de la re
gién), provocando "(...) la deforestacibn mds intensiva,
ecomo no habfa tenido precedentes en la historia regional
(...) las tltimas cuantificaciones expresan la diezma de
12,845 hectdreas de bosque derso (...), la tala indiscri-
iinada de conffera gigante y la extincidn de otras espe-
cies vegetales y animales. (...) la sierra de las Minas se
vio duramente afectada; se afectd a 360 especies animales,
entre mamfferos, insectos, anfibios, batracios, reptiZes,
peces y aves; ademds, un bioma especffico de 43 especies
de orqufdeas (...0" (32)

Al entrar en funcionamiento la segunda fase del Pro-
yecto CELGUSA, los efectos negativos fueron incaleculables.

(31) Jorge Quinibnez. Agricultor de la zona de EL Rancho.
Entrevista., marzo de 1992,
(32) Luis Alberto Castarieda. Coordinador del PAFG (Plan de

Aceidn Forestal para Guatemala. Entrevista. Febrerc,
1992,
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Los dafios ambientales y ecoldgicos causados en el procesa
miento de la pulpa, se aprecil con criterio mecanicista,
de gravedad inmediata, ast como de pérdidas econdmicas.

El dario ocasionado, estudiado a través de la concatenacidn
universal de los fendmenos, estd provocando ain alteractio
neg en la‘ecologfa y en la sociedad. Estd& causando un im-
pacto negativo en el clima, aumento de la erosién y deser
tificacibn, provocacién de sequfas, agotamiento de manan-
tiales, destruceién de la vida silvestre y de los recur-

sos naturales, indispensables para la reproduccién ecols-
giea y humana.

Los davios en que incurrid CELGUSA sobre el ambiente
revistid gran drasticidad por cuanto que en el drea se en
cuentra la Cuenca del rfo Motagua. "(...) El proceso de -
produccién de la pulpa produjo grandes descargas de dioxi
nas y agua contaminada, causante de emfermedades cancert-
genas, eliminadas en las corrientes del rfo, emisiones 17
xicas al aire y la acumulacidén de basuras (...) que pusze

ron en grave pelzgro la salud de los pobladores en las ri
beras del rfo (...)" (33)

El rfo Motagua es un potencial hidrdulico utilizado
para efectos de irrigacibn, de navegacidn en algunas par-
tes y de consumo humano. Este rfo, en su primera mitad, su
fre un cambio de elevacidn conszderable, aproximadamente
de 3,280 a 250 metros "(...) Esta drea estd consideradade
tierras altas cristalinas donde el material geoldgico es-
td constitufdo por rocas metamdrficas y plutdnicas, que in

cluyen esouistos, mérmoles, serpentinas y granitos (...)"
(34)

El proceso de industrializacién protagonizado por CEL
GUSA se aniaden otros factores conmtaminadores. Ocurre que
las dos primeras lluvias, usualmente a fines de abril, o
principios de mayo, llevan basuras de la ciudad, sedimen-
tos y residuos quemados de las cuencas deforestadas que -

(33) Luis Cifuentes Morales. Profesor. Entrevista. marzo-92.
(34) Julio Celada Robles. Froductividad del Suelo en la
Cuenca del Motagua. Tesis. Fac. de Agronomfa. pp. 67.




- 68 -
"(...) cambian repentinamente las caracterfsticas ffsicas,
qufmicas y biolbgicas del rfo, el cual pronto se convier-
te de relativamente cristalino a totalmente turbio (...),
millares de peces, en un ambiente con alta turbidez, con
mayor escasez de oxfgeno y bajfsima produccién de fitoplanc
ton, salen a la superficie a obtener ox{geno Y en ese mo

mento los capturan (...) a esto los campesinos le llaman
"Barbasco' (...)" (35).

Como explicacidn al proceso de deterioro de la Cuen-
ca del Motagua, baste sefalar que sblo el rfo, en la déca
da de los 80 transportéd un promedw de 889 toneladas por
kilémetro cuadrado de suelo erosionado. Ante esto es nece
sario indicar que a la naturaleza le toma cerca de (...)”
stete mil afios formar wna capa de suelo de veinte centime
tros (...)" (36).

Al proceso de contaminacidn del rfo se ha unido el -
problema del cblera "(...) La contaminacién del Motagua se
debe a que recibe las descargas de aguas negras contaming
das con la bacteria del C8lera de municipios que sufrenya
de esta epidemia (...) el rfo recibe los afluentes conta-
minados, desde El Quiché, pero se recrudece su contamina-
eidrn al recibir los afluentes que vienen de la Cuenca de
Las Vacas (...)" (37).

El proceso de desertificacidn del drea, la masiva de
predaczdn de su ecosistema, la erosibn creciente y toda
una serie de enfermedades conexas (disenterfas amebianas,
eblera y enfemedades cancerfgenas) tienen origen objeti-
vo en log procesos de produccidn, agravados por la implan
tacibn de industrias en la cuenca.

Al proyecto CELGUSA, en las incursiones que tuvo, mo
ca se le establecieron tasas de ganancia regulada, que per
mitiera garantizar la reinversién de plusvalfa en la repro
duccibn del ecostistema, a efecto de que la explotacibn del

(35) C8sar Augueto Castafeda. Ob. Cit. pp. 63-64.

(56) Revista Ecomomfa. Fac. de Economfa No.8. Agosto 1985.

(37) Zoel Leonardo. Jefe de Area de Salud de Baja Verapaz.
Prensa Libre. Octubre 28 de 1991. pp. 55. ‘
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recurso forestal se hiciera en forma racional Y que verda-
deramente beneficiara a los trabajadores, creadores de la
riqueza material, en permanente metabolismo con la natura-
leza. .




CAPITULO V

EXPRESION Y PARTICIPACION EN CONTRA DEL PROCESO DE EXPLO-
TACION DE LOS RECURSOS DE LA CUENCA

5.1 ANTECEDENTES

La participacién obrera en contra de las compaffas
EXMIBAL y CELGUSA, se inicia en el pafs en forma espontd-
nea y atslada, casi podrfamos decir, inexistente. Histéri
camente, las facciones obreras en el pafs, por su poco de
sarrollo polftico aleanzado, habfan estado dentro de unm
proceso de reivindicacidn salarial, abstrayéndose de los
problemas globales de la economfa, en este caso, del pro-
ceeo de internacionalizacidn del capital en el mercado gua
temalteco. Pero, al poco desarrollo aleanzado en su orga-
nizacibn y determinaciébn dC clase, se agrega la persecu-
eibn que se cierne sobre los lfderes en formacibn y de la
clase trabajadora.

Las facciones obreras surgen a la vida como producto
kistérico del procesa de implantacién del capitalismo, a
partir de 1944. A partir de esta época se marca histdri-
camente un cambio de bloque en el poder, caracterizado por
la toma del aparato del Estado por la Pequefia Burguesfa y
la incorporacibn, mds tarde, de la nueva burguesfa. Se en
saya as? el desarrollo del capitalismo por medio de la re
cuperacién de ciertos recursos bdsicos por parte del Esta
do, tales como la energfa eléetrica, las comunicaciones -
ferroviarias; al mismo tiempo se piensa en una redistribu
eién de la propiedad agraria y wna posterior industriali-
zacibn, dentro de un marco de autodesarrollo naciongl.

"(...) En el proyecto planteado por Arbenz se prevén
tres objetivos fundamentales: primero, tramsformar el patls
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de una nacién dependiente, con economfa semicolonial, en
un pafs econdmicamente independiente; en segundo lugar,de
wun pafs atrasado, de economfa feudal, a un pafs capitalis
ta moderno; y en tercer lugar, realizar esa transformacibn
de tal manera que conllevara la mds grande elevacién posi

ble de nivel de vida de las grandes masas del pueblo (...)"
(1)

Este proyecto estaba enmarcado dentro de un naciona-
lismo burgués, confiado en el desarrollo de las fuerazas -
productivas, &in quebrar el modelo capitalista, aunque al
gunas modalidades impuestas a la propiedad y a la inter-
vencidn promotora del Estado, serfan suficientes para es-
tablecer el bien social de todo el pueble, elevar al pafs
a la plena independencia econdmica y polftica. "(...) Una
1lusidn sostenida siempre por los tedricos del Capitalis-
mo y sus principales aparatos de enajenacidn ideolbgica -
(«o.) fue un nacionalismo cuyos paladines se mostraron -
stempre renuentes a aceptar la imposibilidad histérica de
que la burguesfa podfa encontrar salidas y respuestas a -
sus contradicciones internas (...)" (2)

El fracaso del proyecto nacional de 1944-54 contrajo
el problema de la persecucidn de los sectores obrercs. Se
le da otro contenido al proceso y se ofrece otra alterna-
tiva en que fuese viable la recuperacién del pafs dentro
de una forma rmds acorde a las circunstancias actuales del
Impertalismo. Fue asf como el proyecto anterior se susti-
tuyd por el proyecto desarrollista de la CEPAL y por lain
dustriolizacién dentro del mrco del Mercado Comtin Centro
americano. ' -

Dentro del marco de seguridad del Estado se inaugura
ur modelo de organizacién sindical, a la usanza de los cen
trales obreras para estatales de los Estados Unidos. El Go
bierno de "la Liberacién”, enarbolando la bandera del an-_
ticomunismo, anula la Constitucibén de 1945 y casi todas -
las leyes que protegfan a los trabajadores. A partir de

(1) Jaime Dfaz Rozzoto. La Revolucibn en Guatemala 1444~
1954. Edictones Sociales. 1971. pp. 231.
(2) Jorge Carrién. La Burguesfa nacional encadenada, en
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este momento el Sindicalismo decrece en el pafs en forma
considerable. Los afios siguientes a 1954, fueron de repre
sibn absoluta y se caracterizaron por zmpedzr a toda cos-
ta el surgimiento del movimiento obrero. Se suprime la re
instalacibén e indemmizacién de los empleados pilblicos (De
ereto No. 144); se cancela la inscripeibn de los sindica-
tos (Decreto No. 548); se establece el trabajo obligato-
rio los dfas sdbados y domingos (Decreto No. 144). Por me
dio del Decreto No. 48 del lo. de agosto de 1954, se can~
celan administrativamente a las principales organizacio-
nes sindicales.

"(...) El argumento esgrimido para la disolucidén de
estas organtzaciones sindicales, fue la reorganizacidn ad
ministrativa del Estado y la estructuracién de las insti-
tuciones sociales sobre bases que permitiesen "el desen-
volvimiento democrdtico del pafe (...)" (3)

Para 1962 el modelo de seguridad implementado por el
Estado prosiguié. Peralta Azurdia, a través de un golpe -
de Estado deroga la Constitucién Liberacionista de 1,956,
se disuelve el Congreso de la misma filiacibn, emite una
ley de defensa de las instituciones democrdticas, un COdi
go de Mirerfa, a la medida del Consorcio del Nfquel EXMI-
BAL y reanuda, con mayor sava, las reiteradas represiones
contra las clases populares y sus organizaciones.

"(...) Frente a la virtual implantacién de la empre-
sa EXMIBAL, y la promulgacién del Cédigo Minero estampado
expresamente en la Constitucidn de 1965, ninguna de las -
agrupaczones obreras lanzd su voz de protesta, y st lo hi
cieron, fue en forma intrascendente; habfa wn comin deno-
minador en el fendmeno: la poca organizacibn consistente
interna y la represidn institucionalizada comsolidada por
el Fstado de Seguridad (...); sblo la Universidad de San
Carlos tuvo un papeZ significativo y frontal en el proble
ma de la depredacién de los recursos nactonales (...) es-

la Burguesfa, la Oligarqufa y el Estado Colectivo.
Editorial Nuestro Tiempo. México, 1972. pp. 45.
(3) Jaime Dfaz Rozzoto. Ob. Cit. pp. 171.
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to, desde luego tuvo sus repercusiones lbégicas e histéri-
cas: el asesinato de lfderes polfiticos que alzaron su voz
y su protesta (...)" (4)

8.2 PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS EN EL
PROBLEMA DE EXMIBAL

La Universidad de San Carlos de Guatemala, a través
de la Facultad de Ciencias Econémicas, ante la inminente
explotacién del subsuelo del pafs en El Estor, Izabal,pre
sentd para 1970 una serie de ponencias al Estadb, dichas
ponencias, que no eran mds que conciliatorias, expresaban
entre otras cosas, lo sigutente "(...) Ante el proyecto -
minero de Izabal, EXMIBAL debe pagar:

a) Un impuesto de Q.0.50 por cada libra de nfquel expor
tado, el cual debe ajustarse conforme se modificara
el precio internacional del nfquel.

b)  Cuota por agotamiento de nuestro subsuelo, estimada
en un valor igual a la depreciacibn anual de los ac-
tivos fijos de EXMIBAL, la cual invertird el Estado
en desarrollar la infraestructura del pafs.

c) Obligacidn, por parte de EXMIBAL en usar los trans-
portes nacionales como FLOMERCA, los servicios de e-
lectricidad del INDE (...)" (5)

En la propuesta mencionada la Facultad de Economfa,
de manera enfdtica, afirmaba el desconocimiento del pue-
blo en la cantidad, variedad, calidad, valor y procesa-
miento de los minerales. For otra parte, se le indicaba a
los functonarios concertar con la Companfa en forma que -
satisficiera los intereses del pueblo en cuanto a contro-
lar los porcentajes de contenido del mineral, la cantidad
de mineral en el frea otorgada, las clases de minerales -
existentes y las posibilidades de explotacién comercial.
Asimismo se solicitaba la intervencidn de la Contralorfa

(4) José Leiva. Funeionario del CUNSURORI, Jalapa. Entre
vista, enero, 1992.
(§) IIES. EXMIBAL Contra Guatemala. 2a. Edicibn pp. 25.



- 75 -

de Cuentas en la auditorfa contable sobre mortos de pro-
ducetidn, exportacién y utilidades, para efectos del pago
de impuestos.

Para el 10 de septiembre de 1970 el Consejo Superior
Universitario, sobre las negociaciones de EXMIBAL y el Es
tado, solicita al gobierno su mediacidn y le exige a EXMI
BAL lo siguiente: (...)

a) Pagar un cdnorn mfnimo de ¢ 0.50 por cada libra de ntf
quel exportado, con cardcter de impuesto inico. -

b)  Compensar al pafs por la pérdida de sus recursos no
renovables y otros perjuicios, con una cantidad anual
tgual al monto contable de las depreciaciones.

e) Explotar como mdximo 60 millones de libras nfquel al
afio y que la concesibn no excediera de los veinte -
arnos.

d) Contratar las comparifas nacionales para servicios de
transporte (FLOMERCA) y servicios de energfa eléetri
ca (INDE), seouros, ete. (...)" (6)

Ademds de esto se exigfa al Gobierno de la Reptiblica
lo stgutente:

- La creacidn del Instituto Nacional de Minerfa y fi-
nanetarlo cor. un porcentaje de los ingresos percibi-
dos por esa concesién. A

- La realizacién de una valuacién de la riqueza minera
concedida a EXMIBAL.

- La derogacién del reglamento de promocién de tnver-
stones con recursos del exterior.

El Consejo Superior Universitario fundamentaba sus pe
ticiones en que el Estado, para cumplir con sus planes y -
programas, necesitaba contar con ingresos ctiertos a fin de
prever con exactitud la disponibilidad de recursos finan-
cteros. La exportacién de nfquel, aradfa, debfa ser objeto

(6) APUNTES UNIVERSITARIOS. Revista. Afio VII. No. 33. pp.
13.
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de tributacién y no de imposicibén fundada sblo en las uti
lidades, a fin de evitar evasiones que, como habfa ocurri
do en el pasado con las Compafifas extranjeras, escapabarn
a controles estatales. establecidas (United Fruit Company,
un ejemplo).

Otros elementos esgrimidos por el Consejo era que la
fijacién de un impuesto mfnimo por libra de nfquel expor-
tada se justificaba por tratarse de un recurso no renova-
ble y a la diversa utilizacibn de primer orden que este -
producto tiene en la industria espacial. La compensacién
por la pérdida definitiva de un recurso no renovable por
la deforestacién y destruceibn de la capa agrfcola, debfa
constituir una exigencia de conformidad con la orientacidn
econdmica que reflejaba el Congreso Latinoamericano de Vi
fla del Mar, '

Entre otros criterios apuntados en este manifiesto,
se encuentra (...) la experiencia histérica de Guatemala
en materia de contratacibn con empresas extranjeras (UFCO,
IRCA, BEmpresa Eléctrica de Guatemala S.A.) constituye la
mejor evidencia de que tales entidades de capital extran-
Jjero no han contribufde (...) a la acwmlacién (...). Las
empresas mencionadas, al perder intewés en sue negociacio
nes, dejaron miles de trabajadores desocupados, equipo y
material anticuados y depreciados (...). Se ha reiterado
por altos funcionarios que Guatermala carece de capital y
la tecnologfa indispensables para explotar por cuenta pro
pia los recursos necesarios; de ahf que se haga necesario
la formacién de capital y tecnologfa para ese fin (...).
La creacién del Instituto Nacional de Minerfa se sugiere
con el fin de evitar que se sigan otorgando concesiones si’
milares a las del siglo XIX y principios del presente y de
dotarlo de los recursoe financieros y humanos tendientes a
la explotacibn de los recursos mineros nacionales en mejo-
ree condiciones (...). Es aconsejable fortalecer las enti-
dades econémicas del pafs, estatales o particulares,abrien
do mercado a sus ventas de productos o servicios. De ahi
que sea atinado obligar a EXMIBAL al cumplimiento de sus
regponsabilidades (...)" (7)

(7) “IBID. pp. 34.
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Todo lo expuesto por el Consejo Superior Universita-
rio constitufa en sintesis, la historia de larga duracidn
sufrida y vivida por el pueblo: la vineulacidn retterada
de la economfa a la internactonal, en detrimento de la pri
mera.

Pese o la actitud indiferente del Gobierno Central en
escuchar los planteamientos y criterios eientffico-téeni-
cos de la Universidad de San Carlos, la Facultad de Econo
mfa presents a la opinién piblica wno de sus #ltimos comy
niecados. Esta Facultad habfa mencionado, en sinmimero de
oportunidades, lo perjudicial que era para todos los gua-
temaltecos el proyecto siniesto de EXMIBAL. En wn plan con
ciliatorio hizo en el tiempo propuestas coneretas, como el
impuesto consistente en Q 0.50 por libra y una compensacién
por agotamiento del subsuelo guatemalteco. Esta propuesta,
en su primera parte, habrfa asegurado al pafs un ingreso -
eterto de § 19.5 millones al afo para una exportacidn nego
ciada de 25 millones de libras. Como este aspecto de certe
za en el ingreso que percibfa EXMIBAL, &sta ocurrif ¢ la
idea de hacer "socio" al Estado, ecuyo capital accionario
se trfa formando con partidas de dinero de un monto incier
to, rasta que al cabd de los afios (no se sabe cudntos), se
completara con la suma de @ 5 6 Q 9 millones. Este plan de
EXMIBAL fue aprobado por el gobierno (en Consejo de Minis-
tros) el 25 de febrero de 1971.

Al consumarse este nuevo engafio la Facultad de Cien-
etas Econdmicas emitié un pronunciamiento en el cual hizo
una breve historia del problema. Este pronunciamiento Lo
sintetizamos asf: "(...) No obstante lo expuesto por la -
Facultad de Ciencias Econdmicas desde 1971, el Gobierno -
autorizé a EXMIBAL nuevas concesiones Y convertirse en so
cto de €sta en un 30% de sus acciones (Q 15 millones de ca
pital) que cubrird con la mitad de los impuestos sobre la
renta futuros de los que fue exonerada 1legalmente (...)
la estrategia de EXMIBAL es la de evadir impuestos y ofre
cer utilidades insignificantes al Estado Guatemalteco(...)"
(8)

(8) PRENSA LIBRE. Febrero 28 de 1971. pp. 3.




- 78 ~

En resumen, los aspectos negativos fundamentales de
la negociacidn quedaron sin cuestionarse y modificarse, a
saber:

- Cobro inexistente de una cantidad cierta por la ri-
queza mineral no renovable.

- Remuncia al control de las divisas generadas por la
exportacibn del mineral guatemalteco.

- Permitir el aumento artificial de la inversidn de la
comparita por encima de su verdadero valor.

- Aceptar el artificio de la inversibn de la Compaifa,
por encima de su verdaderc valor. '

- Aceptar el artificio de los préstamos que permiten sa
car del pafs las utilidades bajo la forma disfrazada
de intereses y amortizaciones de capital.

- Dejar incambiante el contrato para el uso de 600 pies
de muelle en Santo Tomds de Castilla, en condiciones
desventajosas para el pafs.

"(...) La Facultad de Ciencias Econémicas dej& para la
historia el rasgo de haber abanderado un movimiento de opo
sicibn a este negocio, como un acto de legftima defensa de
la nacionalidad guatemalteca, que tiene derecho a una vid
mejor, aprovechando los recursos que la naturaleza ha pues
to en su suelo (...). La historia se repitid y se ensaid
con Guatemala (...) los minerales que EXMIBAL exploté se
estimaron en mds de 100 mil millones de dSlcres (...) las'
utilidades, los beneficios al pafs, Ffueron hipotéticos, in '
trascenderites e insignificantes (...)" (9) ' -

5.3 PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES DE EXMIBAL Y CAMPE
SINOS DE LA ZONA EN EL PROBLEMA

Ante el cierre de la empresa EXMIBAL en septiembre de
1980, 1200 trabajadores se quedaron cesantes, sin pagos de
sus salarios y sus prestaciones personales. Los trabajado
res y familias respectivas en algqunos commicados sefiaron
los incumplimientos por parte de la empresa, particular-

(9) Francisco Guzmdn Valdez. Funcionario de APRODEMA, En
trevista. marzo, 16 de 1992.
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mente en lo relacionado al pago de sus @iltimos salarios y
en el derecho fundamental al trabajo. Frente al problema
de la desocupacién, el Ministerio de Trabajo declard .en
forma demagbgica que los trabajadores no deberfan sentir
temor, porque podrfan ser absorbidos en los programas de
desarrollo del gobierno en el "supuesto caso" que fueran
despedidos. El Ministro de la cartera sefalaba que ya en
su oportunidad Lucas Garcta habfa expresado que su gobier
no podrfa absorber a los trabajadores que por la empresa
fuesen despedidos. "(...) El Estado estd desarrollando di
versas obras que ameritan la ocupacidn de numercsos trabg
Jadores, tales como el Nuevo puerto del Pactfico, extensa
red de hospitales, carreteras y a ello se puede incluir -
el proyecto del Anillo Periférico Nacional (...) en conse
cuencia, no deben sentirse preocupados, ya que §i una puer
ta se les cierra, cientos de ellas se les abren (...)(10).

Otro fenémeno surgido en las entrafias mismas del pro
ceso de explotacidn fue el caso de campesinos poseedores
de tierras en las dreas de accibr de EXMIBAL. Estos campe
8inos fueron expropiados de las tierras para los procesos
de explotacién del mineral. Los campesinos de la zona plan
tearon ante las autoridades la reposicién de las tierras
nacionales que ocupaban y que fueron otorgadas dentro de
la concesidn de la empresa minera. Estas tierras fueron
usufructuadas por ellos durante mucho tiempo y al hacerse
la negociacién con la mencionada compafifa, quedaron ineluf
das dentro del &rea de explotacién. Los campesinos hicie~
ron las gestiones para que estas tierras les fueran rein-
tegradas. Sin embargo, la propuesta del gobterno central
fue la de trasladarlos a un drea de reserva nacional, pa-
ra reponerles los terrenos que habfan ocupado hasta la ex
plotacién del nfquel en la zona. "(...) Se estima que los
campesinos acepten la mediacién transaccional Y que reci-
birdn las nuevas tierras sin ningin problema, por cuanto
las autoridades han previsto un traslado en condiciones
ecudnimes. Si los campesinos no aceptar la ayuda generosa
del gobierno, eerdn demunciados ante los tribunales corres
pondientes por desacato y falta de cooperacién (...)"(11)-
(10) PRENSA LIBRE. 21 de septiembre de 1978.

(11) PRENSA LIBRE. 16 de febrero de 1978.
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Una vez mis la historia le daba la razén a la Univer
sidad de San Carlos en sus predicciones en el manejo de los
negocios, en la reproduccibén del modelo econdmico inaugu~
rado el siglo XIX; algunas condiciones histéricas se repe
tfan, aunque en circunstancias cualitativamente distintas,
pero la esencia estaba inmersa en los procesos, la entrega
de los recursos a las comparifas extranjeras, el papel me-
diatizado de la burguesfa guatemalteca y las tareas polf-
ticas de un Estado respondiendo al mismo modelo econdmico
implantado.

5.4 PARTICIPACION DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS EN EL
PROBLEMA DE CELGUSA

La Universidad de San Carlos retoma su papel histéri
co nuevamente en la defensa de los intereses nacionales,
akora en el caso mds agudo y sensible, como lo fue CELGU-
SA. Asf, en base al Acuerdo de Rectorfa No. 753-85, emiti
do el 11 de julio de 1985, se nombra una comisidn que es-
tudia e informa sobre el contexto de aprovechamiento ra-
cional de los recursos en fiumeidn del desarrollo soctal y
econdmico del pafs. En wna de sus partes inicicles el men
ctonado informe sefiala "(...) La FAO estimd que en Guate-
mala, en 1981, existfan 2.4 millones de hectdreas de bos-
ques latifoliados productivos y 612,000 hectdreas de bos-
ques productivos y confferas (...) 8i se asume una carga
moderada promedio de 40 m3/ka. para latifoliadas y de 120
m3/ha. para confferas (...) ce deduce que para ese afio el
pafs contaba cor. 96 millones de metros ctibicos de latifo-
liadas y 73 millones de metros ctbicos de confferas, am-
bas para uso irdustrial (...). Pero, durarnte el perfodo -
1981-1985 se estimd que anualmente hubo una deforestacidn
de 90,000 ha/afio, de las cuales 72,000 hectdreas fueron -
de bosques de confferas y 18,000 hectdreas, de bosques la
tifoliados (...). Cuantificando la anterior situacidn, se
concluyd que hubo una dismirucidn del recurso forestal en
1.8 millones de m3 para el caso de los bosques latifolia-
dos y 1.8 millones de m3, para los bosques de confferas.

(oo.)" (12)

(12) INFORME DE COMISION. No. 177-85. Folleto. pp. 10.
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La Comisién de la Universidad de San Carlos, en vis-
ta de la grave depredacién que se cernfa sobre el drea de
influencia de CELGUSA, planted para 1985 las stguientes -

consideraciones y recomendaciones:

I.  Ared de aceidn efectiva de CELGUSA: FEro imprescindi-
ble determinar con precisién el &rea de accidn, en -
vista de que la informacidn disponible no reunfa ese
requisito.

2. Calidad de bosque a manejar: ILa informactin disponi-
ble no reflejaba el tipo de los bosques a explotar, ni
la descripeibn necesaria de la calidad de los ni.smos.
Se consideraba emergente que CELGUSA elaborara Yy pre
sentara los inventarios forestales de los bosques a
explotar. Dichos inventarios debfan describir aspec-
tos cuantitativos (voliimenes o densidad por &rea,por
especie y por clase diamétrieca) Y aspectos cualitati
vos (susceptibilidad a daios, tipos de comunidad ve-
getal, topografta, ete.) para, de esa manera funda-
mentar el aprovechamiento y los métodos de extraceién
a utilizar.

La Universidad de San Carlos sentenciaba al Estado -
que &i esta fase de evaluacién no se ecumplia, ocurrirtan
(como de hecho ocurrieron) una serie de desastres, no so-
lamente ecolégicos eino socioecondmicos, como consecuen-
eta de las prdeticas de tala del bosque, en forma arbitra
ria e indiseriminada. CELGUSA, asimismo, tenfa que tomar
en constderacibn aspectos de orden elimdtico, eddfico y -
topogrdfico.

8. Formas de aprovechamiento, plantacién y manejo. En
cuanto a ésto, la Universidad de San Carlos demuncid
el sistema de tala rasa en el &rea de influencia. Es
te método presentaba ventajas solamente para CELGUSA
pero desencadenaba desastres catastréficoe en el - - .
drea. Ante esto habfa interés sobre la capacidad tée
nica, administrativa y financiera de CELCUSA para con
trolar los efectos severos y sobre los sistemas stlvt
culturales que se utilizarfan y con qué apoyo econd-
mico y laboral contaba para el manejo y control del
recurso forestal.
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En otra parte del estudio, el informe denunciaba ya
las implicaciones debidas a los efluentes lfquidos y ga-
seosos procedentes de la planta y mencionaba la posibili-
dad en los niveles de ruido ocastonados por la operacién
de CELGUSA. Dicho efluente lfquido a las aguas del Mota-
gua estaba ocasionando depresién de oxtgeno disuelto, pre
sencia de lfquidos en suspensidn, toxicidad, cambios en
el pH, color, contenido de escorias y cambios en el olor,
con las consiguientes reducciones de fauna y flora, incre
mento de turbidez, bioacumulacién de téxicos y decremerto
en la penetracidr. en la luz. Los efectos que el informe
predectfa eran: disminucién de las poblaciones de peces, re
duceibn de la diversidad de especies, reduccidn en el cre
cimiento de algas, reduccidrn de poblaciones de artrdpodos,
riesgo de contaminacidn humana, por consumo de peces con-
taminados y del agua de consumo.

De la misma manera que las descargas de agua, los do
cumentos de CELGUSA no trataban el problema de la emisién
de compuestos de azufre, especialmente mercaptanos, &eido
sulfhfdrico y didxideo de azufre; consecuentemente, se aca
rreaban cambios en el olor en el aire, acidificacién de -
agua y dismirucién en la calidad de la misma. Los <impac-
tos ecolbgicos esperados por el informe se dejaron ver mds
tarde, como: darios a las plantas, a la agricultura, a las
reservas forestales, a la faurna y al bienestar humano. So
bre este tiltimo aspecto es importante merncionar que los —
compuestos de azufre en el aire habfan sido suficientemen
te cuestionados por algqurios miembros de la corunidad, as?
vemos que "(...) de 1984 para 1986 empezamos a darmos cuen
ta que las lluvias, en lugar de alimentar la agricultura,
la destrufan; esto repercuti® en la capacidad de paga de
los agricultores, en la ausencia de cosechas de productos
tradiciorales, como el frijol y el mafz; pero el problema
se extendil en la vida de los animales terrestresyde los
rfos y manantiales, el acarreo de pestes de animales de co
rral y el aumento de las enfermedades y algqunas muertes de
nifios (...)" (13)

(13) América Palencia. Profesora de wna aldea. Entrevistu.
Marzo 1992,
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Deposicién de basuras eblidas: Inevitable produccidn

de basuras sblidas y resfduos del procesamiento de la

materia prima vegetal, provocacidn de deshechos y pro
duceidn de crecimientos bacterianos asociados al fon

do del rfo.

Erosibn de pendientes. Sumatoria de factores biolégi
cos y climdticos, especialmente naturales de los sue
los, alto grado de pendientes y alto grado de preci-
pitacién pluvial. Segin estudios realizados por 1la
Facultad de Agronomfa de la Universidad de San Car-
los, en estos suelos, donde se efectus esta explota-
cibn forestal a tala rasa, el riesgo de erosidn es el
més alto del pafs; en el mismo estudio se menciona -
que la Cuenca del Rfo Motagua y la del Chizoy es de
las més erostonadas. Se sefala también que durante -
la década del 70 el Motagua transporté un promedio -
de 889 ton/km2/avio, y en 1985, un promedio de 1200 -
Ton/kmé/afio, mientras que con las mismas dimensiona-
les, los rfos de La Pasibn y San Pedro representaron
golamente 5§ y 2.3 Ton, para el tdltimo perfodo.

La erosién 1lévd aparejada la sedimentacibn, asolva-
miento, dafios en la infraestructura agrfcola de la -
euenca, con la pérdida de la divereidad biolégica del
ecosistema.

Pérdida de especies y diversidad biolégica. El efec-
to ecolbgico mis notable, eeflala el documento, es la
rérdida de la variabilidad ecol8gica, asf como lapér
dida por destruccibn y modificacién de hdbitat,de es
pecies animales germoplasmas, orqufdeas y bromelias,
entre otras.

Inmigracibn: La condicibn socioecondmica se agrega el
problema, es decir, el incremento de tasas de immi-
gracibn humana, intensificacién y cambio en los pa-
trones de uso de la tierra, demanda de biocombusti-
bles, cambios radicales en el paisaje, decremento del
potencial de produccién de la tierra, pérdida de la
vida silvestre, desarrollo masivo de campos agrfco-
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las en terrenos no aptos para ello y pérdida en laca
pacidad de soporte del terreno.

"(...) A todos los puntos sefalados, puede agregar-
se el efecto negativo en las condiciones climéticas por al
teracién del ciclo del agua, secamiento de manantiales, a-
paricidén de surcos erosivos y deposicibn de sedimentos -
provenientes de las partes altas afectadas; se agudizs -
también el lavado del suelo por parte de los afluentes y
torrentes erosionatbles en &poca de invierros coptosos y ac
cidentados en la zora (...)" (14)

La participacién de la Universidad de San Carlos, a
través de una comisidn multidisciplinaria, fue decidida-
mente una actitud mds para salvaguardar los intereses na-
ctonales; un aporte téenico para que el Estado reconside-
rara, para no llegar a situaciones imprevisibles como es
la depredacién del ecosistema y la deuda millonaria que el
Estado Guatemalteco tiene con las agencias bancarias de
Esparia.

5.6 PARTICIPACION DE LA ASOCIACION PRO-DEFENSA DEL MEDIO
AMBIENTE (. APROLIEI'/M) EN EL CASO CELGUSA

La Asociacién Pro defensa del Medio Ambiente ha sido
wna entidad que frontalmente cuestiond en su tiermpo (y lo
sigue cuestionando ailn) el ferndmeno depredador de CELGUSA.
Segtin APRODEMA, el capital de CELGUSA fue de @ 50,000.00
para 1984. Posteriormente su capital asciende a 250 mi-
llones de quetzales, divididos asf:

53.5% nacional: a través de CORFINA (Financiamiento esta-

tal).
46.5% espariol: a través de un Comsorcio.

"(...) Las contradicciones empezaron a expresarse
cuando TECPAPEL y SHEARSON empezaron a dar datos distin-
tos sobre las operaciones. Por ejemplo TECPAPEL indicaba
que &t la planta empezaba sus operaciones, necesitarfa, en
. un lapso de 10 afios consumir 9 millones 100 mil metrss et

(14) Carlos Solano. Entrevista, marzo 1991.
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ticos de madera. For otro lado, la Compaita SHERSON hacfa
un estimado de 5 millones 850 mil metros ciibicos de gasto
maderero. Por su parte ICAITI revelaba que, 910 mil me-
tros ctfibicos ercn indispensables como materic prima cnual
en CELGUSA. FEl mismo instituto seflalaba que parc propor-
eionar esa cantidad de materia prima, serfan taladas nada
menos que 650,000 mil hectdreas anuales de especies cont-
Fferas, prccedenies de la Sterra de Chuacids y de Las Minas,
de los valles medic y bejo del Motagua, del Norte de San-
ta Rosa, Mataquiscuintla y la zona montariosa de Las Vera-
paces (...)" (15)

Lo anterior signifieca, con la incilusién del deparia-
mento de Guatemala en su regién nororiental, que la extrac
ctén maderera serfa hecha en 9 departamertos, es decir, en
una extensién de 34,980 kilémetros cuadrados, igual al =~
32.1% del territorio nacional.

En tormo a la forestacibn y reforestacién, el ICAITI
afirmd que CELGUSA sblo planificaba trabajar tres mil hec
tdreas al afio, mientras que la Shearson advirtid que la -
Comparifa prevefa plantar inicamente 2,300 hectdreas. La
Comisién Asesora de Conservacién (Ministerio de Goberna-
eidn), dijo que CELGUSA justificaba no tener responsabili
dad en lo anterior, porque no era duefia de las tierras;la
empresa sélo habfa comprado una finea de 1328 hectdreas -
con aproximadamente 198 mil metros citbicos de pino.

"(...) por otra parte (...) como generadora de em-
pleo, CELGUSA ofrecfa eontratar entre tres mil y 3,500 per
sonas, pero luego la prdetica lo negé en virtud de que en
fuerza de trabajo, en la planta, aserradero, mantenimien-—
to y bosques se requerfa de 460 personas, en tanic qué per
sonal téenico y administrative oscilaba entre 160 y 170,¢
inelusive, eon profestonales importados de fdbricas de Cen
tro imérieca (...). Fn ealarios, desde el prineipioc fueron
eontratados 12 téenicos argentinos con remuneracidn de -
$ 6,000 mensuales, sumados a § 1,400 por "gastos particu-

lares y uso de autombviles (...) La contraparte técnica -

(15) Marta Pilén de Pacheco. Entrevista, marzo, 1992.
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guatemalteca, tinica y exclusivamente percibfa un sueldo de
Q 1,500.00 mensuales netos (...) Con log andlisis hechos,
aproximadamente dieron los siguientes resultados:

- 12 téenicos extranjeros: @ 232,800
- 450 trabajadores guatemaltecos: @ 190,000 (...)"(16)

Segtin APRODEMA, los reactivos utilizados en el proce
so de elaboracibn de la pulpa de papel fueron: bifrido de
cloto, hipoclorito y sulfato de sodio, cal, bibxido de a-
zufre, deido sulfirico; sustancias altamente cancerfgenas
para la poblacibén animal y humana de la regién.

"(,..) El impacto ambiental, los efectos sobre la ra -
diaciér. solar, el viento, la precipitacién pluvial, ecolo
gla y cortaminacilr. atmosférica, fueron absolutamente ﬁé
gativos a los intereses nacionales y a los humanos (...)
de seguir CELGUSA, la salud de los seres vivos serfa hon-
damente afectada por enfermedades bronquiales, respirato-
rias, gastrointestinales, alteracién metabblica, proble-
mas de infertilidad o problemas que se vinculen con la for
macibn o patrén genético, envenenamiento por productos -
qufmicos (...) \provocarta, ademds, una pérdida del 32% del
territorio nacional, con lo que alrededor de 3 millones de
personas quedarfan sin empleo; causarfa aumento de asenta
mientos humanos; se iriciarfa un proceco de sedimentacién
y condicirfa a vastas dreas, a un proceso avanzado de de-
gertificacibn, entre otros males (...)" (17)

APRODEMA, hasta la fecha ha emprendido wna lucha na-
cionalista en la defensa de los recursos nacionales y par
ticularmente, de los recursos de la cuenca del Motagua. =
En los difilogos nacionales ha solicitado la declaracién -
popular de entidades gubernamentales y no gubernamentales
para demuneciar y obstaculizar el proyecto CELGUZA, por a-
fectar a los intereses sociales de la nacibn, el equili-
brio ecolbgico y los derechos humancs del pueblo, quien

tiene derecho a una vida digna y con calidad ambiental.

(16) 1BID, marzo, 1992.
(17) INFORME A CONAMA. Abril, 1991. pp. 3-4.
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En forma puntual, APRODEMA informs, a pedido de CONA

MA sobre los desencadenantes producidos y a producir por
CELGUSA (en. caso se abra de nuevo en la zona del Rancho).
Dicho impacto ambiental estd sintetizado en lo siguiente:

1.

RADIACION SOLAR

Mayor incidencia de radiacidén solar, por la desapari
eién de la cubierta vegetal. -
Variacidn de los tndices de radiacidén dentro de los
cuales se desarrollan las plantas.

EVAPOTRANSPIRACION Y EVAPORACION

Aumento de la evapotranspiracién en el drea afectada.
Aumento de evaporacibn del agua desde fuentes acuosas.

TEMPERATURA

Aumento de temperatura por:

-qumento de contaminantes atmosféricos

~-deforestacién

-desaparicibn de la cubierta vegetal

Modificacién de la inversidn de temperatura en super
ficie diurma y nocturna. -
Efecto invernadero:

-Aumento de la temperatura del suelo.

~Variacién de los tndices de temperatura dentro de los
cuales se desarrollan las plantas

-Cambio de flujo de calor y electricidad del suelo.
~-Erocsidn térmieca.

PRECIFPITACION

Aumento de la velocidad del viento en el drea afecta
da.

Modificacibn de las corrientes anabdticas y catabdti-
cas.

Erosién eflica.
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EROSICN

Cambio en el régimen de lluvias
Variacién del balance hidrico
Erosién por arrastre dce productos sblidos
Lluvia deida

Dificultad por alcanzar saiuracitn y condensacién at
mosférica. '

CONTAMINANTES ATMOSFERICOS

Biszido sulfuroso y tribxido suljuroso, feido sulfii-
rico, contaminantes sblidos, gases que producen mal
olor. . )

CONSIDERACIONES GENERALES
BOSQUE’S

No se propuso un manejo integrade de bosques

No existis persoral cavacztaao para el manejo integra
do de becsques.

No existif un inventario verfdico de los bosques

Fo hubo planes de reforestacién por parte de la empre
sa.

La siembra de una sola especie provocarfa cambios e-
eoldgicos irreversibles

Afeccién de bosques por la lluvia deida.

Extineién de flora y fauna.

AGUA

Contaminaecién del rfo Motagua

Inutilizacion del agua del rfo Motagua para riegos y
minirrieges.

Desapariciér de la flora y la fauna del rfb Wbtagua
Contaminacién de fuentesc vecinas de agua
Contaminacién de aguas subterrdneas y capas fredtzcas
Contaminacitn de plantaciones

Cambio de la composicién qufmica y ffsica de los sue-
los por uso de agua contaminada.
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7.3 SALUD

- Afecciones bronquiales y respiratorias
- Enfermedades gastrointestinales

- Envenenamiento por productos qufmicos
- Muerte por entropfa

7.4 OTROS EFECTOS

- Proceso de sedimentacién en la hidroeléctrica de Pue
blo Viejo Quizal, quitando vida fitil de 50 afos ini~
ctales a 35 en el afio 1986, actualmente tal vez 20 -
afios por asolvamiento de la presa, debido a la ero-
8ién por correntfa al proceso de deforestacidn.

- Proceso de desertificacién avanzado, segin fotogra-
ffas de satélite.

- Aveas susceptibles al proceso de erosién debido alas
pendientes de las montafias en donde se estd sacando
la materia prirma.

FUENTE: INFORME A CONAMA. ABRIL - 1991. pp. 2-6.

5.6 PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES DE LA PLANTA CELGU
SA EN LA REIVINDICACION DE SUS DERECHOS LABORALES

Durante los ultimos dfas del mes de mayo de 1986, 70
trabajadores de la. industria de Pulpa de Papel CELULOSAS
DE GUATEMALA, iniciaron wna marcha de 84 kilémetros hacia
la capital para exigir al gobierno de la Reptiblica la re-
solueiébn definitiva de la falta de operacidn de la planta
de la cual el Estado fue accionista a través de Corpora-
eibn Financiera Nacional (CORFINA). Los trabajadores re-
elamaban en ese momento la cantidad de Q 3.5 millones en
materia de salarios atrasados y prestaciones laborales.
"(,..) Sin embargo, los trabajadores han reconsiderado su
peticibn y solicitan, a estas alturas, la cantidad mfnima
de @ 1.5 millones (...)" (18).

La respuesta del gobierno democristiano consistid en

(18) INFORPRESS. No. 653. 22 de junio de 1986.
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seflalar que el problema se lo habfan heredado y que no te
nfa ninguna responsabilidad en su origen. Se#ald, asimis-
mo, que el proyecto se realizé en contra de los intereses
nacionales. La Ministra de Trabajo, por su parte, sefald

la posibilidad de la nacionalizacién de la planta.

"¢...) La lucha llevada a eabo por los trabajadores
cesantes de CELGUSA consiguil que en junio de 1986 se le
cancelara en relacidén a sueldos cafdos, solamente a 42 -
trabajadores, con un préstamo dado por enésima vez a COR-
FINA; esta vez a razén de § 450,000 sumindose la deuda con
tenida al Estado por esta dependencia gubermamental, una
dependencia de orfgenes y tareas un poco nebulosas (...)"
(19)

Los trabajadores de CELGUSA nunca obtuvieron por par
te del Estado la cancelacién total de sus salarios y pres
taciones (...) fueron, todo el tiempo, vfctimas de enga-
fios, por parte de las autoridades democristianas, de mayo
a noviembre de 1986 (...)" (20)

Los trabajadores consideraron que el atraso en la con
cesién del financiamiento se debid a "trabas" de tipd bu-
roerdtico en  la Junta Monetaria y en la Corporacidén Fi-
nanetera Nacional, entidad esta #iltima de canalizar los -
fondos necesarios. Sin embargo (...) la demora estuvo siem
pre relacionada con la necesidad de definir la categorfa
de la .empresa, de acuerdo a la clasificacién que distin-
gue entre tradicionales y no tradicionales y, sobre todo,
el tipo de extraceién que implicaba un complejo estudio -
clasificatorio (...)" (21)

La crisis de CELGUSA se inicid en mayo de 1966, cuan
do sus ejecutivos dieron a conocer el déficit de capital
de trabajo estimado en Q 11.6 millones, monto que les fue

(19) IBID. No. 671. 14 de noviembre de 1986.

(20) IBID. No. 672. 19 de noviembre de 1986.

(21) Genaro Martfnez. Extrabajador de CELGUSA. San Agus-
tfn Adcasaguastlén. Entrevista. marzo de 1992.
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imposible obtener en sus fuentes tradicionales de capital,
para gastos de funcionamiento.

El gobiermo democristiano, en virtud de esto, solici
t6 sacrifictos a los trabajadores, de una renuncia parcial
a sus préstaciones, como una forma de colaboracién con la
adminigtracidén de la empresa, a fin de facilitar la apor-
tacién del 50% requerido por la Junta Monetaria.

"(...) Los trabajadores, como una muestra de colabo-
racidn, decidieron firmar un acuerdo de suspensidén colec-
tiva total por tres meses al concluir el plazo hasta el -
15 de noviembre (...). La empresa y el Estado quedaron 11
berados de esta forma de sus compromieos patronales, es —
decir, no se logrd el reinicio de las operaciones, ni la
intervencidn estatal, ni la reinstalacién de los trabaja-
dores, ni el pago de sus salarios totales y sus prestacio
nes fundamentales; sblo queds el engafio y la frustracién
de nuevo en el trabajador (...) (22) :

"(...) Los trabajadores de CELGUSA, con esta estrate
gta populista del gobierno democristiano, perdieron el 50%
de sus salarios y prestaciones laborales (...) se traté de
otra estrategia implementada por el modelo polftico y Ju-
rfdico existente en nuestro pafs, es decir, la no aplica-
cibn de la ley al servicio de la clase trabajadora (...)"
(23) . '

(22) Salvador Orozco. Ex-trabajador de CELGUSA.
(23) Carlos Villatorio. Li{der Sindical. Fntrevista. Abril
de 1992. '
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CONCLUSIONES

El modelo econdmico impuesto por el Imperialismo Nor
teamericano tuvo sus premisas histéricas en la sub-
suncibn de la economfa guatemalteca en el sector pri
mario de exportacién, explicado en la dotacidn de in
sumos en el mercado intermacional y al fortalecimien
to e instrumentalizacién de la Burguesfa regional en
el control de los recursos humanos, para la repro-
duceidn ampliada del capital.

La formacién econdmica guatemalteca se inscribe si-
guiendo la 1fnea neocldsica de la economfa, en el
conocimiento espectfico y clasificacién respectiva
de la geograffa regional. Se une a ello el elemento
geopolfiico, la ubicacidn Norte-Sur coloca al pafs
eomo centro estratégico de la regién, se acusayd una
aguda polarizacibn polftica y el mayor producto in-
terno bruto dentro de la regién centroamericana.

La explotacién de los recursos mineros y forestales
por parte de EXMIBAL y CELGUSA tienen aperturaen las
polfticas implementadas por el Estado Guatemalteco. -
Estas empresas surgen a la actividad mercantil, den-
tro del marco integracionista del mercado comtin cen-
troamericano, es decir, en la mecanizacidén de la a-
groindustria y la obstaculizacién de la sequnda ins-
tancia del proceso industrial (industria pesada).

Durante el lapso de la industrializacién de la Cuen-
ca del Motagua y el Polochic, ocurrieron cambios fun

damentales en el ecosistema regional, a saber:

Agotamiento de los recursos no renovables y destruc-
eibn de los recursos, supuestamente removables.
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Poca disponibilidad de fuentes de trabajo en virtud
de la merma de la capacidad energética del suelo y
migracién poblacional. ‘ .

Extincibn de especies animales y vegetales, y priva-
eibn a campesinos de sus fuentes tradicionales de a-
limentacidén bdsica.

Mayor radiacidn solar, aumento de la temperatura, de
la veloeidad del viento, cambios en el régimen de las
1luvias, contaminacién de las aguas y desertificacién
paulatina de la zona. '
Enfermedades gastrointestinales y concerfgenas, infer
tilidad, morbilidad y mortalidad infantil. -

El objetivo fundamental de la extraccién de los recur
gos en la Cuenca del Polochic, consistié en la bilsque
da de minerales altamente radiactivos, como el Cadmio
y el Uranio, de utilidad incuestionable en la Ffsica
Nuclear y de alta cotizacibn y demanda en el mercado
internacional. '

La participacién obrera en contra de las Compaiifas se
inicia en forma esponténea y voluntarista. La lucha -
obrera estuvo orientada en un proceso de retvindica-
eibn salarial, abstrayéndose de los problemas de in-
ternacién del capital en el mercado. Respecto de la
reivindicacién de sus derechos laborales, éstos estu
vieron determinados por el proceso de subsuncibn real
y formal que les impuso el Capital a los trabajadores,
proceso que fue incapaz de revertir en virtud de su
poca capacidad de convoecatoria y formacidn histérica
de clase para sf.
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ANEXO 7

“EXMIBAL aportard estos Beneficios

TRABAJO

Empleos para un promedio de mis de 2.000
Ruatcmaitecos durante tres afos en la. construceion
de fa planta, mas 500 trabajadores en obras rela-
cienadas con la comunidad de E! Estor, y duranle
fa operacién del complejo minero, una nomina
anual de 1,200 empicadus. En la fase definitiva de
operaciones, e pagaran sueldos y salarios por mis
de Q 4.000.000 anuales.
TRIBUTACION (3 ados de construccion miés 20 de
produccion.
Directa - por 1a Empresa
Impucstos sobre la Renta
Regalias (al Estado y las

Q.131.600.000

Municipatidades) 21.600.000
Timbres Fiscales 25.500.000
1GS8s 4.400.000
Otros impucstos 2.300.000
Comisiones al Banco de Guatemala

y sus Agenles 5.700.000
Compra de Acciones al Banco Industrial 1.897.000

Q.192.997.000
NG Incluidos entre los Timbres
Fiscales esta la suma de Q.2.7 mi-
Hones que tendra que pagar Ex-
wibal al registrar sus préstamos y
aumentlar su capital.
Indivecta - por los empleados y con.

tratistas
Impuestos sobre 1a renta Q. 5.100.000
IGSS 1.500.000
Timbres Fiscales §.300.000
© Q11900000
TOTAL Q.204.897.000

En 23 ades el valor de la inversion se queda en
ol pais y las instalaciones continian operando.

PARTICIPACION NACIONAL

—Sc ofrecerd en venla a guatemaltecos bonos con
vertibles en acciones por Q.18.75C.000, dandoles
voz y voto en la administracién de la Empresa yla
reparticion de las ganancias.

—Obligaciones contraidas que daran preferencia a
los bienes producidos en Guatemala y a los servi-
tios prestados por guatemaltecos.

APORTE A LA BALANZA COMERCIAL

~—3$9.6 millones durante el periodo de exploracion, ¥y
hasta la fecha.

~—~3$46 millones durantc la fase de construccion de
3 aitos.

—3$56.7 millones de promedio anual durante ef pe-
riodo de produccién.

Lo anterior significa:

-~Mais divisas tendientes a climinar el saldo negativo

de la balanza de pagos.
—Diversificacién de las exportaciones, pues hoy dia

el comercio exterior depende mayormente de pro-
duclos agricolas.

—Impacto positivo v cuantioso sobre la balanza co-
mercial v las reservas monetarias,

DESARROLLO DEL NORORIENTE DEL PAIS

—Transformacion de E! Estor en moderna comunidad
de 12.000 personas. por aporte material de Exmibal
a la construccién de viviendas para sus trabajado.
ves. planta de agua potable, planta de energia eléc-
trica. caminos, ete.

—Efecto multiplicador sobre 1a ocupacién. la agricul.
tura y olros servicios relacionados con el proyecto.

—Auge en la zona que la convertiri en imin para
otras actividades. '

—Pronunciado aumento en actividades mineras. De
un totat de 21 concesiones para exploracién ¥y ex-
plotacion de niquel, Exmibal tiene solo cuatro.

—Compras locales de servicios y productos por mis
de Q.10 millones anuales durante la vigencia de la
concesion.

—Integracion de esta zona, ahora abandonada ¢ in-
:ex}ura. al resto de la actividad econdmica-social dei
pais.

—Contribucién cuantiosa al Puerto Santo Tomis de
Castilla, que percibird ingresos por las importacio-
nes y exporiaciones de Exmibal. Las exportacio-
nes pagardn cargos a razon de Q.2 por lonelada.

ENTRENAMIENTO Y CAPACITACIDN TECNICA

—104 becas de J ados en institutos técnico-vocaciona.
les del pals.

—63 becas en el extranjero para tecnlificar trabaja-
dores.

~—~Una beca por cada técnico extranjere empleado por
Exmibal. .

—Mis de 100 becas universitarias de 4 afes do esty-
dio en el extranjero o en el pals. ¢

—j!n'ronlmlonh para 50 trabajedores en el extran-
ero.

—Una beca cada tres ahes pars empleados del Minis-
terio de Trabajo en el extranjero sobre adelantos
en higlene y seguridad en el trabajo.
Adiestramiente téeni lonal en su trabajo pa.

ra empleados de Fxmibal.

Educacién General para Guatemala

~Dolacion dc una escuela piblica a la comunidad de
El Estor.

—Aporte de mis de Q.4 millones para la creacion de
una fundacién guatemaliteca para la educacién, des.
tinada a la investigacion y educacion superior y vo-
cacional.

Las contribuciones arriba esbozadas se estiman en

mis de Q.6.500.000 durante la concesién.

EXMIBAL

Apuntes UNIVERSITARIOS, ano VII, No. 31 (reproduceion de pwda de EXMIBAL que fue wtilizada

en la publicacion oficial del Ministerio de Economia —anexo 6 del

iulio de 1970,
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EL COMITE CGORDINADOR DE ASOCIACIONES
AGRICOLAS, COMERCIALES, INDUSTRIALES
Y FINANCIERAN

(C.A.CLF)

después de hacer un andlisis del convenio entre el Gobierno de la Repiblica de Guo-

temala y la empresa Exploraciones y Explotaciones Mineras Izabal, S. A. [EXMIBAL), y

CONSIDERANDO: que aun cuande EXMIBAL estoba desde hoce varios afios en
copacidad legal de iniciar sus operaciones mineras, el Gobierno se preocupé por me-

jorar las condiciones en que dicha Compaiia trabajoria en Guatemalg;

CONSIDERANDO: que, efectivamente, la comisidn negociadora logré ventajas

indiscutibles, m’\es como que el Estado de Guatemala serd socio importante de la

Compahia, sin sacrificio fiscal alguno; que la explotacidn del niquel en las condicio-

nes convenidas, los procedimientos de control de produccidn y exportaciones y el plan

general de operaciones son satisfactorios para los intereses de la Nacidn y contribuirdn

positivamente al desarrolle econdmico y social de Guatemala; y

CONSIDERANDO: que, ademds de o indicado, la iniciacién de operaciones por
parte de EXMIBAL es un estimulo para inversiones, tanto de capital nacional como ex-

tranjero, ya que ello demuestra que el medio guatemalteco es propicio pora el esia-

blecimiento de nuevas empresas;

POR TANTO:

en nombre dél sector privado que representa, el CACIF felicita ol Gobierno de fa Re-
publica y a la Comisién Negeciadora por su acertada actuacién.

PRENSA LIBRE, 6 de marzo, de 1971
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EXMIBAL CASI NO DARA TRABAJO A L.OS GUATEMALTECOS. ..

Mineral a la vista

.’ o ...

] . . - i
UED! )

?“ DAR DESCUBIERTAS fas p:;m dmd:ln l;l‘mﬂrmdo Ia existencis de yacimiento laterftico. los equipos

<

AL h

mechnicos v " ¢

Pl ndé.:l l:?nm.:c‘l:nl e porte del minersl hacia la primera stapa de Uituracidn,

LA TRITURADORA de mineral, en ol
primer paso del proceso de
translormacibn del minersl on bruto,
de ‘donde se Uasiads por uns ann
transportadors 3 los deplsilos de

almscenamiento de material co, sates
de somatsrio s altas tamperaturas,

1.\ 11BAL, excavando y triturando,
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LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSI-
DAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, ANTE EL ‘HECHO DE
QUE EL ACTUAL GOBIERNO AUTORIZO A LA EMPRESA EX.

PLORACIONES Y EXPLOTACIONES MINERAS DE IZABAL (EXMI-
BAL) A EXPLOTAR RECURSOS NO RENOVABLES DEL PAIS, IN-
FORMA A LA OPINION PUBLICA:

1.— Desde 1957 inicié la exploracidn minera del pais la empresa exiranjera Hanna Coal & Ore Corpora-

tion. Una vez comprobada por ella la gran riqueza minera del pais, asociada a la International

Nicke! Co., crearon EXMIBAL, empresa que se interesé en que el Congreso de la Repiblica aprobara

un nuevo Codigo de Mineria acorde a sus parliculares intereses. Este r:vo Cédigo fue emitido el 4

de Junio de 1965 bajo el Decrelo niimero 342, y por su medio prdcticamente se exime a la Empresa del
pago de impuestos y olras obligaciones.

2.— Ei 23 de Junio de 1968 esla empresa minera (extroctiva) fue ilegolments clasificada como indus-
trig de lrans(ormccxon, con lo cual obtuvo un beneficio més, el de quedar exoneradcx de’ pago del
impuesto soktre ia renta,

3.— An'e el evidents peligro de que e! pais perdiera sus riquezas NO RENOVABLES sin obtener aln-
gun benelicio nelo, la Facultad de Ciencias Econdmicas, presentando documentos debidamente
fundamenicdos. dio a conocer a lfuncionarios del gobierno y a la opinién publica su criterio, contrario a
que se permitizra a EXMIBAL operar en la forma como ella lo prelendix. Toda esia informacién se hizo
publica a traves de conlferencias y por medio de la prensa, radio y television.

4.— El lizenciado Julio César Méndez Montenegro, Presidente Constitucional de la Republica en 1963,

una vez que se hubo percatado de los términos inconvenientes en qua EXMIBAL operaria en el
pais, oroen a la Junta Monelaria suspender la dlscusmn del -Contrclo Cambiarios mediante el cual
EXMIBAL :uscaba oblener en su benelicio un régimen de exceprcidn para el manejo de las divisas del
Fais, ﬁ!zimn pieza del engranaje que le permiliria manejar a su conveniencia los pagos ofrecidos al pais
en lcrma de reqgalias y futuros impuesios sobre la renta.

5.— Con facha 18 de Aqoslo de 1970, lg Facultad de Ciencias Economicas emitid un pronunciamisnto
finai e el cual proponia al gobierno cctual una {érmula que permititia @ EXMIBAL operar, pero

que o la vez asequraba para el pais un ingreso de fondos en compensacion por la perdida de SUS RE-

CURSCS NO RENOVABLES, fondos que, segin se proponia, habrian de servir para fundar el Instituto de
Mineria ¥ para inversiones productivas conforme los planes del gobierno,

Concretamerte, la Facuited proponia que EXMIBAL pagara como unico impuesto, cincuenta cen-
tavos de quetzsl (Q0.50) por cada libra de metal exporlado {(cantidad lusCfphble de aumentar al subir
los precios intarnacionales del niquel). Se hizo esta propuesta porque es la unica que asequra al pais un
ingreso cierto, [Acil de determinar y de controlar. La Facullad fue lo suficientemente clata cuando dijo
al gobietnio gue un impuesto basado sobre el «valor» de los minerales o sobre las ganancias tenia el de-
focto de que seria fdcilmente evadido por la empre sa {(como ha ocurrido con la United Fruit Compeny.
rara pcner un solo ejemplo). -

6.— La Facultad hizo publica su propues(a y también la presentd de manera verbal y por escrito al

P:esidente Constitucional de la Republica, Coronel Corlos Arana Osorio, en presencia del Minis-
tro de Eccncmia, Dr. Gustavo Mirdn Porras; del Secretario General del Conseio Nacional de Plamilica-
c:2n Econdmica, Lic. Gerth Rosenthal y del diputado Lic. Ronaldo Forta Espafia. En la misma forma, la
Fa.ulrel expuso sus puntos de visia en el Minislerio Publico, anle el propio Procurador General de la
Nucion, Lic. Carlos H. Grajeda Sierra.
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Editoriel

La deuda de CELGUSA

Con ocasién de los dos visjes a Espania realizados por 2l presidente Semano en
el ranscurso del presente ato, cobrd actua ifad el problema siempre presente de la
deuda conlraida por CORFINA para financiar el tric temente ¢ Slebre proyacto de
CELGUSA, en el perfodo de gotierno del gi2eral Homeo Lucas Garcfa.

Para 1a mayoria de guatemaltecos conycedo es del asunlo, esa es una deuda
que no debiera pagarse: ademds de su 05curo orig2n, es una deuda que equivocada-
menta se lralé hasta 1986 como obligacidn cel Estido de Guilemala, a pesar de la
evidencia de que no llend los re uisitos estahlecide s por la Constitucién de la Repiblica
vigenie en el momento de la contralacidn, lo que o'ligd a que, en 1989, el Ejecutivo
solicilara al Congreso el reconocimiento de ki deuc 3, sobre Ia base de condiciones
consideradas razonablgs por el presidente (Cerezo 4 sus Ministros. Sin embargo,
aparentements, a legislatura anlerior deses! mé la importanc a de resolver el problema,
0 no compartid fos términos de le negociacii 1y el ,roblema sigue sin resolverse.

No obstante las anteriores sonsideracicnes, ¢ uidrase o 10, es inevitable que el
tema ocupe la atencién del Eject tivo y del Congres, pues el problema debe superarse
cuanto antes mejor, ya que alect1 negativamznle e prestigio 7 1a credibilidad del pais a
nivelinterpacional. Tan sélo por esa razén,  mucho peso pcr cierto, es conveniente y
urgente que 1as auleridades guatemallecas susque un arreg o definitivo al problema;
especialmente, cuando las auloridades ecormica: se esfuerzan por negociar el
restablecimiznto de las relaciones de coope-iacidn ( on los organismos financieros
internacionales, buscando f6rmulas que perimitan r solver el problema de los
multimillonarios alrasos en el paco de ladetida a e los organismos, incurridos en el
transcurso de los Ullimos afios del régimen demdéer tacristiany.

Para el caso de CELGUSA se requier2 buen 1 dosis de realismo: por un fado, no

- pagar o pretender condiciones que impliquen el no yago de la deuda, no es realista; al
finy al cabo, los irresponsables que negociaran el royectoy irmaron el contralo de
crédilo, eran guatemallecos en dusempeno 42 carg s pablico s que, definitivaments
comprometieron al pais. Por el olro lado, pret2nder 2| cobro del principal ms intereses
en las condicienes originales, cor1o si no hub:eran «xistido circunstancias oscuras
desde el origen del proyecto con responsabiijad di- ambas partes, tampoco es realista.
Ambos gobiernos, sequramente conscientes Je ellc, se han esforzado por encontrar
puntos intermedios que salisfaga razonable inente 'as condic:ones de cada uno. Ojala
que las negociaciones hayan sido exitosas y 1yue h: yan alcan:ado una solucién hono-
rable para los quatemaliecos que deberemos en el ‘uluro, aunque nos pese, pagarla
cuenta. En todo caso, insistimos en la conveniencia de que es2 asunto pendients se
arregle de una vez por iodas.
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CORFINA y CELG
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'CELGUSA Y EL DETERIORO FORESTAL
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LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EN LA CUENCA Y SUS
DESENCADENANTES

Campesino zacapaneco, en Ia

regién orlental, que se ve forzado

a cullivar malz en las laderas de
la Sierra de las Minas.

N .
Desborde del rio Grande &n Zacapa a cort$etUencld dé 1d fuarte deforestacidn desu
cuenca.
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