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INTRODUCCION:

A través del estudio cientifico de la historia de Guatemala, nos da-

Tenemos pues, una historia de dependencia econémica y politica
primero de Espana, de quien fue absoluta por considerar el territorio de

En el campo, las relaciones de produccién que han privado dentro de
nuestro marco histérico, 1é6gicamente tienen que responder a esta depen-
dencia, dandose unas relaciones de servidumbre desde la época colonial
hasta el presente siglo. Actualmente atn existen fincas en algunas regio-

El periodo liberal que comienza en 1871 y que termina con el mo-
vimiento revolucionario del 44, va a caracterizarse en su primera etapa,
entre otras cosas, por el desenterramiento de relaciones de produccién
caracteristicas de la colonia, las que continuaron siendo utilizadas a

través de las diferentes etapas de este periodo.



Fue interesante encontrar hasta donde llegd el poderio aleman en
nustro pais, cobrando su apogeo durante este tiempo. Influy6 en forma
decisiva en nuestra vida econdémica sumandose a la clase dominante na-
cionalj para explotaral indigena, se adueié de grandes extensiones territo-
riales casi monopoliz6 el comercio del café y para poder explotar mejor
este producto, logr6 de parte del gobierno que se diera un gran impulso
al desarrollo de obras de infraestructura. Por estas importantes razones,
se menciona en algunos capitulos..

El presente trabajo estd dividido en cinco capitulos y un apéndice
documental. La suma de estos capitulos nos lleva a considerar una serie
de conclusiones que considero ayudaran a conocer mejor esta época. En
el primer capitulo me refiero a aspectos generales, partiendo de 1871
hasta 1898. En el segundo, la tenencia de la tierra, hago referencias desde
la época prehispédnica hasta el periodo estudiado. En el tercer capitulo
hice un pequefio recuento de la agricultura de la época, refiriéndome
también al monocultivismo que caracterizé las diferentes etapas de nues-
tra historia econémica. El cuarto capitulo esta dedicado a estudiar y ana-
lizar las relaciones de produccién que se dieron en esta época a través de
las leyes antes mencionadas, las cuales fueron promulgadas para favorecer
a los grandes terratenientes, mediante la mas inicua explotacién de los
trabajadores agricolas. En el quinto capitulo me refiero a la infraestruc-
tura fisica como elemento fundamental para acentuar la dependencia ex-
tranjera.

Quiero dejar constancia de mi agradecimiento al licenciado Horacio
Cabezas por haber aceptado ser mi Asesor en circunstancias excepciona-
les y por la valiosa ayuda que me prest6 en la ejecucién de este trabajo.



1. ASPECTOS GEN ERALES

1.1  Gobierno de Justo Rufino Barrios

La Reforma del 71 marca una Nueva era en Guatemala en lo referen-
te a ciertas esferas.

Si anteriormente e} complejo latifundio-tierras comunales era una ca-
racteristica importan i

de la finca cafetalera que serviria de base a una economia agraria
de exportacidon ¥ a relaciones de trabajo de tipo feudal.,



1.1.2

Dentro de estos cambios cabe sefialar la supresion de la importan-
cia politica y econdémica de la iglesia Y como complemento a todo
ésto daconstrucciéndeobrasde infraestructurafisicavias de comuni-
cacién y transporte, entre los cuales se destaca el ferrocarril de ia
capital al puerto de San José. (Herrick, Thomas R. 1974, p. 121-
125).

En el orden politico tenemos la constante preocupacion de crear
un cuerpo de leyes que rigieran los destinos del pais. Después de
varios intentos de crear una Constitucion que se adaptara a los
principios liberales de la época, la Asamblea Constituyente convo-
cada en 1879 emitio la Ley Fundamental, la cual tiene como ca-
racteristicas principales: creacién de un sistema de gobierno uni-
tario, presidencial y representativo. El poder Legislativo unicame-
ral, el cual, al igual que el presidente de la Reptblica, se elegia por
medio de procedimientos democraticos; abolicion del senado y re-
duccion de los requisitos para votar y ser electo. También aboli-
cion de la representacion de clases y de la posicién especial de la
Iglesia Catolica. Y facilitar la transferencia de propiedad.

Aspecto muy importante de esta Constitucién es la politica res-
trictiva para la Iglesia, la cual va, desde imponer la laicidad en los
establecimientos escolares, para evitar una propaganda clerical en-
tre la ninez, hasta la expropiacién de sus bienes, factor éste impor-
tantisimo para la expansién econémica que se perseguia; y la ex-
pulsién de diferentes 6rdenes mondsticas, sin olvidar la abolicién
de los diezmos.

Se tomaron todas estas disposiciones por ser considerada la Iglesia
como un obsticulo para el desarrollo que se perseguia, y en base
a la actuacion de esta Institucién durante el régimen anterior, en
el cual tuvo gran relevancia, identificandola, por lo tanto, con los
conservadores. Ademas, algo muy importante, no debemos olvidar
sus enormes riquezas, especialmente las que a tierras se refieren,
que interesaban a los liberales para poder llevar a cabo su politica
econémica agraria.

Esta politica liberal perseguia también, 1a proteccion de los extran-
jeros e inmigrantes, los cuales jugarian un papel econdbmico muy
importante en nuestra sociedad, asi como a la propiedad, inventos
y empresas; fomentar el comercio, los negocios y la inmigracion.
Esta politica proteccionista para extranjeros e inmigrantes propug-
naba atraer capital y técnicas del exterior. (Ibid . p. 47-100).
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1.2 Gobierno de Manue! Lisandro Barillas

A la muerte de Justo Rufino Barrios ante la renuncia de Sinibaldi,
que era el primer designado, lo sucede en el poder Manuel Lisandro Ba-
rillas, cuyo periodo presidencial que va desde 1885 a 1892, no ha sido
suficientemente estudiado, sin embargo podemos decir, en forma general,
que traté de continuar la obra de Barrios, aunque le faltaba el empuje y
la fuerte personalidad de éste. Ademas, es posible que se viera rodeado de
opositores que se consideraban con mejores atributos para gobernar, lo
cual hizo que sostuviera ciertas luchas para mantenerse en el poder.

Uno de los primeros pasos de Barillas al principio de su gobierno fue
la suspension de garantias, con el pretextotiemantener] orden yimas que
nada, para afianzarse en el poder, ya que no conVoca a elecciones inme-
diatas, sino hasta unos meses mas tarde, cuando es electo popularmente
Presidente Constitucional.

Su periodo tenia que terminar en 1890, pero en 1887 poniendo co-
mo pretexto la casi total oposicién de los representantes ante la Asam-
blea y de una parte de su gabinete, decide emitir el Decreto 380, suspen-
diendo las garantias y el Decreto 26, suspendiendo la Constitucionalidad,
asumiendo asi, la autoridad suprema en forma dictatorial Yy convocando_ a
la vez a una nueva Constituyente. Su periodo presidencial se prolonga en-
tonces hasta 1892.

1.2.1 Principales aspectos de su administracién

1.2.1.1 Politico: Cambi6 el periodo presidencial a seis afios esta-
bleciendo algo muy importante, la no reeleccién inmediata. Para
poder ser reelecto deberia mediar por lo menos, un periodo cons-
titucional. En las postrimerias de su gobierno y a través de un ma-
nifiesto, Barillas garantiza respecto a la Constitucién por lo tanto,
libre sufragio, derecho de reunién y la alternabilidad en el poder.

Barillas es el primer presidente en establecer la libertad de sufragio,
convocando a elecciones populares a realizarse en 1892, dandose
la propaganda politica de los diferentes partidos apoyando a sus
candidatos ““...el conservador obsequiaba y ofrecia su dinero y pro-
metia el cielo a sus partidarios, anatematizando a los liberales con
la pobreza y el infierno. Los liberales ofrecian participacion direc-
ta al pueblo en el ejercicio de los poderes pablicos; ensefianza po-
pular, e imperio de la justicia sobre la base sagrada de las liberta-
des”. (Joaquin Escobar M. 1924, pag. 20).



1.3

Entre los candidatos figuraban, Calixto Mendizabal, conservador;
Lorenzo Montufar y José Maria Reyna Barrios, 'liberales; también
figuraba como candidato oficial Francisco Lainfiesta.

Obtuvo el triunfo de estas elecciones el general JoséMaria‘yRe_i_na
Barrios.

1.2.1.2 Econdmico: Contihuc’) la politica Barrista de repartir te-
rrenos baldios, comunales y ejidos.

Se di6 atencion, aunque no suficiente, a ciertas obras de infra-
estructura fisica, para dar mas empuje al comercio agricola y ala
tecnologia de la época.

Gobierno de José Maria Reyna Barrios

El nuevo Presidente, sobrino de Justo Rufino Barrios, ocup6 pues-

tos de cierta importancia en el ejército y en el Congreso de la Republica,
como diputado por el distrito de Tejutla, San Marcos. También participo
en la Constituyente convocada por Barillas, para hacer algunas reformas
a la Constitucién de 1879,

1.3.1 Plan de Gobierno

El 15 de marzo de 1892, tomé posesion Reyna Barrios. Dentro de
su programa de gobierno, ofrecia mantenerse en la linea liberal,
acatar y respetar los principios de la Constitucion de 1879 y sus
reformas, aunque manifiesta la necesidad de reformarla en algu-
nos aspectos,

Consideraba la libertad como tnico ambiente dentro del cual
pueden los pueblos vivir sin asfixiarse, adquiriendo conocimien-
tos y desarrollo. Por lo tanto proclama el libre uso de los derechos
politicos y el ejercicio de todas las libertades puablicas. No obstan-
te, no vacilé mas adelante en coartar esa libertad ofrecida, amor-
dazando a la prensa, anulando la Asamblea y suspendiendo las ga-
rantias individuales en varias oportunidades. También promete
el principio de alternabilidad del poder, garantizar la seguridad per-
sonal, respetar la libertad de sufragio, la libertad de conciencia, la
libertad del comercio e industria, aboliendo los monopolios, la
libertad de prensa y de asociaciones, y la de educacion,




1.3.2

En el campo econémico ofrece regularizar el manejo de la Hacien-
da Puablica, reducir las cargas y en lo posible, los impuestos que
pesansobreelpueblo. Fomentar yensancharelcomercioy 1a industria;
mejorar las vias de comunicacion, haciendo énfasis en la importan-

caracterizé a su gobierno.

Dentro del campo de la Justicia promete la ampliacion del “Habeas
Corpus™, de capital importancia para dar seguridad a las personas:

promete la inviolabilidad de la vida humana, limitando hasta don.

llamadas revoluciones de oriente y de occidente, que llegaron a te-
ner, especialmente Ia ultima, grandes repercusiones,

Este es, a grandes rasgos, su plan de gobierno; un plan que real-
mente no se distingue de otros. Facilmente localizamos los mismos
ofrecimientos de todos los tiempos; rrespeto. a la libertad, al ser
humano; fomento de la agricultura y de la industria, ampliacion

Gobierno

El desarrollo de este Plan de Gobierno se realizé en algunos aspec-
tos.

Libertad

En la primera parte, la que se refiere a la libertad, se dio en pe-
riodos tranquilos ¥ pacificos. A la prensa se le autorizaba para de-
cir lo que quisiera; que denunciara y criticara ciertas actuaciones
del gobierno, Hay en esta época una gran variedad de periodicos,
pasquines, hojas sueltas, etc., procedentes de la ciudad capital unos



y del interior de la Reptublica otros, en los cuales, a través de sus
articulos, se percibe cierta libertad de expresién. Sin embargo, en
los momentos criticos, cuando el gobierno considera que determi-
nada situacién va a acarrearle serios problemas, sin mayores amba-
ges amordaza, calla, e inclusive persigue. Esta contradiccion es una
de las mas frecuentes en nuestra historia, a través de ésta nos en-
contramos a los diferentes gobiernos que ofrecen entera libertad
de expresién mientras se persigue a los que no estin de acuerdo
con él. En un Estado que goza verdaderamente de libertad, su go-
bierno tiene que ser abierto a las criticas de la oposicién.

En el periodismo de ésta época, hay una abierta pugna entre peri6-
dicos ‘‘gobiernistas’’ y de la ‘“oposicion”, sefialandose mutuamente
una serie de faltas.

Los opositores acusan al gobierno de la creacion de periédicos que
no s6lo apoyan sus acciones y cuyo mantenimiento pesa sobre la
nacion, sino que también ser los encargados de su adulacidn, en-
salsando toda obra que emprendieran.

A su vez los gobiernistas estaban prestos a discutir cualquier infor-
me de la oposicidn, encontrando y sefialando animadversiéon en
cada articulo.

En febrero de 1893, los directores de los periédicos “‘El Diario de
Centroamérica”’, ‘‘El Bien Publico’’ y “‘La Republica’’, se entrevis-
tan con el presidente de la Republica, manifestiandole su preocupa-
cion y alarma por la situacion de la libertad de prensa, a causa de
las persecusiones de que ha sido objeto el sefior Jorge Azmitia, re-
dactor del periodico ‘‘El Debate’’.

La respuesta del presidente es que se ordend efectivamente la cap-
tura del citado redactor, pero por delitos que entran dentro de la
jurisdiccién del Tribunal Militar y no del de Imprenta. Esta
respuesta origina sorpresa en los periodistas y en articulos poste-
riores, se declara la incompetencia de un Tribunal Militar en delj-
tos de imprenta, alin cuando el gobierno pusiera como pretexto de
que el articulo de marras, tenia secretos de Estado, acusando, por
lo tanto al periodista de traicién. (Periédico ““La Repiiblica”, fe-
brero y marzo, 1893).

Lo anteriormente expuesto Gnicamente persigue ejemplificar la
contradiccion que se da en el periodismo de la época.



1.3.3

Por una parte se dice que hay libertad de imprenta y que el gobier-
no la garantizara, pero por otra, se persigue, se encarcela Y se acusa
de traicion al Estado, al periodista que escribe en contra de él.

Como el fin primordial de este trabajo es un breve estudio sobre la
tenencia de la tierra y las relaciones de produccién en el periodo
de Reyna Barrios, el cual se desarrolla en los siguientes capitulos,
voy a referirme en forma rapida y breve a otros aspectos de su
gobierno,

Otros aspectos de su gobierno

Reyna Barrios fue un hombre de extraccion media que tuvo la
gran oportunidad de ascender, gracias a la elevada posicién que al-
canzd su tio Justo Rufino Barrios. Realiz estudios basicos de es-
trategia militar, ocupando, como ya se dijo anteriormente, varios
puestos de cierta importancia. Algo decisivo en la formacién de su
caracter fue la influencia que ejercieron los viajes que realizd a Es-
tados Unidos y a Europa. gravandosele especialmente Francia y su
capital.

Tenemos pues, a un presidente con ciertas ideas definidas para su
gobierno. Tengo la impresiéon de que lo que perseguia, entre otras
Cosas, era que se le reconocieran méritos personales: como el pre-
sidente José Maria Reyna Barrios, realizador de grandes obras de
gobierno, y no tnicamente como sobrino y sucesor de Justo Rufi-
no Barrios.

1.3.3.1 Exposiciones. Lo vemos preocupado por la participacién
de Guatemala en varias exposiciones extranjeras, haciendo fuertes
erogaciones para que nuestra nacién hiciera un buen papel en el
exterior; mas todavia, organiza la famosa Exposicién Centroame-

1.3.3.2 Ornato. Reyna Barrios quiso modernizar Guatemala, te-
niendo en mente Paris. Para ésto propicié nuevos trazos de paseos,
el mas importante el de la Reforma, nuevos barrios, ereccion en
diferentes puntos de regular nimero de estatuas que embellecieron
la ciudad, construccién de varios edificios, etc. Ha sido uno de los
presidentes que mas se preocuparon por el ornato del pais, espe-
cialmente de la ciudad capital, ya que en el interior de la Republi-



ca, hubo cierta preocupacién {inicamente por algunas cabeceras
departamentales y una que otra poblacién de menos importancia.

Se presenta de esta manera otra contradiccion, por un lado grandes
erogaciones a favor del embellecimiento y el ornato de la capital,
mientras que la mayor parte de ciudades, poblaciones y en general
comunidades rurales estaban en completo abandono.

1.8.3.30brasdelnfraestructurafisica. Elferrocarrildel Norte fue una
de las aspiraciones de Reyna Barrios. Su @onstrucciéon llevé al man-
datario a suscribir cuantiosos contratos, cuyos pagos se realizaron
por medio de dinero en efectivo y utilizandose algunas veces bo-
nos sobre la exportacién del café, venta de acciones del ferrocarril,
10 o/o de sueldos de empleados, suscripciones voluntarias, obliga-
ciones de las municipalidades, producto de las rentas de la sal y el
tabaco, etc.

Ademasse realizaronalgunasotrasobrasdeinfraestructurafisica ,puen-
tes, drenajes en algunas poblaciones, instalacién de agua potable en
otras; montaje de lineas telegraficas, de servicios de alumbrado,
etc,

1.3.3.4 Fuerzas Militares. El ejército, como es natural en casi todos
los regimenes latinoamericanos, recibi6 especiales cuidados. Se hi-
cieron reorganizaciones internas; se mantenia el material bélico al
dia y se hicieron algunas adquisiciones territoriales para ampliar
sus instalaciones, por ejemplo el Campo de Marte que data de esta
época. Reyna Barrios en un discurso se vanagloria del orden y la
disciplina de los soldados, subrayando su conducta fiel y heroica
durante las sublevaciones (mensajes presidencial 1897). Esto nos
hace pensar en la alienacién de los pueblos. Los ejércitos compues-
tos por gentes humildes y miserables del pueblo, que no vacilan en
pelear contra sus propios hermanos de infortunio, disparando y
maténdolos por defender regimenes que nunca se preocupan de
ellos como clase social y que tinicamente los utilizan para mante-
nerse en el poder,

1.3.3.5 Educacién. El ramo educativo no recibié la atencién debi-
da a su importancia. Aunque es cierto que fundo algunos estable-
cimientos, entre ellos uno especialmente para indigenas, reorgani-
z6 otros, fundé algunas bibliotecas, etc., cometié6 un gran error
cerrando algunas escuelas, con el pretexto de que la nacién tenia
que ahorrar. Esta medida le valid muchos enemigos y los que ya
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1.34

1.3.5

tenia, la aprovecharon para desprestigiarlo mas. Llama la atencion
esta medida porque apenas un afio antes, no vacildé en hacer una
fuerte erogacidén para acufar monedas de oro, conmemorativas de
un Congreso Pedagégico Centroamericano realizado en la ciudad
capital, y que fueron repartidas entre los presidentes ¥ ministros
de Educacién Publica, representantes de dicho Congreso
y entre los miembros autorizados a él. (MensajesPresidenciales
pags. 9y 10; 1894).

Breve critica al gobierno de Reyna Barrios
En mi opinién, tres obras de Reyna Barrios son cuestionables:

1. La modernizacién de Guatemala, queriendo nivelarla con otros
paises. No vacila en emprender grandes obras piblicas sin to-
mar en cuenta el subdesarrollo y pobreza de la nacién, dejando
a un lade problemas de mayor importancia que requerian su
inmediata resolucién, por ejemplo la educacién.

2. La Gran Exposicién Centroameicana que como ya dije ante-
riormente, constituyé un verdadero fracaso no lograndose re-
cuperar ningin gasto.

3.1 La construccion del ferrocarril del Norte que también ocasioné
grandes gastos al pafs.

Las erogaciones hechas para sufragar estas tres grandes obras, en-
deudaron de tal manera al pais que no se vacild en hacer péstamos
cuantiosos, originando un tremendo déficit fiscal.,

Este déficit caus6 un gran malestar dentro de la ciudadania que
fue aprovechado por la oposicion, la cual se levantd en armas es-
tallando dos grandes sublevaciones en el oriente y occidente del
pais.

Levantamientos en el Oriente ¥ Occidente

La causa inmediata de estos levantamientos fue la decisién de
Reyna Barrios de asumir todos los poderes para prorrogar su man-
dato.

Al aproximarse el final de su periodo presidencial, la Asamblea

11



convoco el 10 de mayo de 1897 a elecciones presidenciales. La
mayoria de los diputados adictos a Reyna Barrios dejaron de asis-
tir a las diferentes sesiones convocadas por dicha Asamblea, no
lograndose formar quorum. Esto dio pretexto al gobernante para
considerarla disuelta de hecho, asumiendo los Poderes Publicos
Nacionales,

En un telegrama oficial que el gobermante envié a todas las autori-
dades departamentales explicando su conducta, culpa a algunos di-
putados de haber creado la situacién, falta de quorum , por su po-
litica apasionada que inclusive los llevé a dictar leyes anticonsti-
tucionales lo que hizo que los otros miembros del parlamento se
ausentaran. (Diaz, 1946, p. 23 y 24).

Es decir que da causas extraias a él, aunque Io mas probable es
que haya sido él, como lo asegura J. Lizardo Dias, quien haya con-
vencido a los diputados para que dejasen de asistir a las sesiones y
asi tener un buen pretexto para disolver la Asamblea. ( Itidem,
Pag. 24).

Algunos escritores y periodistas adictos al régimen, explican la
conducta del mandatario, diciendo que fue su afin de terminar el
Ferrocarril del Norte lo que lo llevé a la dictadura, tomando en
cuenta Gnicamente los malos consejos de algunos que falsamente
se decian amigos y que lo que realmente perseguian era desacre-
ditar mas, no sélo al presidente, sino que también al partido libe-
ral. (Escobar, op. cit. p. 45).

Considero que Reyna Barrios tenia suficiente experiencia como
para caer en burdas trampas como ésta. El tenia definido: muy
bien su objetivo, consolidarse en el poder, prolongar su periodo
presidencial no solamente para concluir algunas obras empezadas
(el ferrocarril), sino también para satisfacer su ansia de poder. Re-
cordemos que va a ser el primer mandatario que obligado por las
leyes, no puede ser reelecto constitucionalmente y hay detras de
él, una cadena, ya larga, de jefes de Estado que han ocupado este
alto rango varios periodesi. Mariano Galvez de 1831 a 1838, reelec-
to en 1885, El largo perfeds conservador con el presidente vitali-
cio Rafael Carrera. Justo Bufino Barrios 1873 a 1885 y su inme-
diato antecesor, Barillas, de* 1885 a 1892 Asi lue no seria raro
que en €l se’ hubiera despertadb la ambicign por tener poder poli-
tico y econdthico, no vacilandoetiidar este paso.
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El 31 de mayo de 1897 asumio la dictadura y el malestar fue ge-
eral, surgiendo asi, la revolucion,

En occidente la revolucién empieza el 7 de septiembre de 1897,
cuando es tomada la plaza de San Marcos, formandose después
un triunvirato, encargado de dirigir la revolucién, formado por el
general David Fuentes Barrios, el coronel Préspero Morales y el

licenciado Feliciano Aguilar, Presidente de la Asamblea Legisla-
tiva recién disuelta.

En Oriente el levantamiento podemos decir que empezo el 28 de
septiembre del mismo ano, cuando un grupo de emigrados guate-
maltecos se reunen en la aldea “Las Pozas’; en El Salvador,para
cruzar el rio Paz al dia siguiente y formar una pequena guarnicién
en Jerez. Este movimiento duré poco tiempo, terminando cuando
los rebeldes fueron vencidos por las tropas gobiernistas el 16 de
octubre, en Zacapa. Lider de esta revolucién fue José Ledn Castillo
seguido por José N. Rodriguez.

Rosendo Santa Cruz, Mateo Paz Pinto, Salvador Cuéllar y otros.
El escenario de acciénfueron los departamentos de Jutiapa, Chi-
quimula y Zacapa,

Estas revoluciones van a tener como consecuencia inmediata un
descontento cada vez mayor entre el pueblo, no contando vael
presidente con ninguna simpatia, rodeandole Unicamente despres-
tigio e intrigas.

En esta situacién se llegb a 1898 y el 8 de febrero en las primeras
horas de la noche,fue asesinado Reyna Barrios, durante un paseo
nocturno, por un extranjero llamado Otto Zollinger.

#sta muerte, como casi todos los asesinatos politicos, no se llego
a esclarecer plenamente. Rodeado de conjeturas, unos dicen que el
asesino fue enviado por la familia Aparicio, ricos representantes de
la oligarquia quezalteca, en venganza por la muerte de uno de ellos
acaecida en los dias de la revolucion de occidente., (Escobar, op.
cit. p. 46) Otros aseguran que varias figuras de los circulos politi-
cos del pais estuvieron complicados, entre ellos Manuel Estrada
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2. TENENCIA DE LA TIERRA

Todos estamos conscientes que el mayor problema que enfrenta la
sociedad guatemalteca es la mala distribucién de la tierra, problema me-
dular si aceptamos que Guatemala es un pais eminentemente agricola y
que la tierra es casi su unica riqueza pero que desgraciadamente esta di-
vidida en grandes latifundios y un sinnimero de minifundios. Los prime-
ros poseen la mayor parte de la tierra cultivable del pais, estin en manos
de unos pocos y trabajados por mozos colonos, trabajadores agricolas
permanentes en la finca, y por jornaleros agricolas migratorios, ambos
explotados por los grandes capitalistas. Su agricultura por lo general mo-
nocultivista, estd orientada a la exportacién. Los minifundios, pequenas
extenciones de tierra menores de 7 hectdreas, con una agricultura de
subsistencia, determinan el considerable grado de atraso en que se en-
cuentran las regiones en donde se hayan ubicados (ello no quiere decir
que esa situacion de atraso no esté generalizada en todo el resto del
pais).

2.1 Origen del Latifundio

Durante la época prehispénica, la tenencia de la tierra era comunal
y el modo de produccion era el Asiatico o Aldeano.

En términos de los esquemas marxistas de evolucion de las socieda-
des precapitalistas, mesoamérica entraria en el modo de produccién lla-
mado Asiatico, y también despético comunitario o despético. Aldeano.
Se caracterizaria por la coexistencia de comunidades agrarias como uni-
dades basicas y de un Estado como unidad superior explotando econé-
micamente y oprimiendo politicamente a dichas comunidades.

Estas poseerian gran parte de las tierras, pero con la obligacién de pa-
gar fuertes tributos a la clase dirigente’’ (Luhillier 1975,).

Al decir que la tierra era comunal o colectiva no debe entenderse que
podian disponer libremente de la produccién. Gran parte de ésta debia
ser entregada a la clase dominante como un tributo de la clase dominada.

El latifundio en nuestra patria se remonta desde la época de la orga-

nizacion econdmica de la colonia. Los conquistadores que venian a Amé-
rica, ansiosos de enriquecerse rapidamente a través de fabulosas minas de
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metales preciosos, se encontraron en Guatemala que el terreno de esta
region era pobre en oro y plata, por lo cual, la Gnica fuente de riqueza
que podian explotar era la tierra para cultivarla, aprovechando para ello
la enorme cantidad de fuerza de trabajo, representada por la alta densi-
dad poblacional indigena.

Para lograr estos fines, inmediatamente tanto autoridades metropoli-
tanas, a través de cédulas reales, como conquistadores, empezaron a tra-
bajar para estructurar un cuerpo de leyes que le diera un perfil legal a la
explotacion, que ya se estaba empezando a dar, tanto de la tierra como
de los hombres,

2.1.1 Los cinco principios que configuraron la politica agraria durante
la colonia.

Severo Martinez en su obra ‘‘La Patria del Criollo”, sefiala cinco
principiosiquenormaron la tenencia de la tierra a lo largo de la colo-
nia y cuyas consecuencias van a prolongarse hasta el régimen con-
servador en el siglo XIX y ain en buena medida hasta nuestros
dias.

Estos principios son los siguientes: el de Sefiorio, que consitia en
el derecho de la monarquia a todas las tierras conquistadas y a dis-
poner de ellas como quisiera. Toda tierra no cedida por el rey
recibia el nombre de realenga y nadie podia utilizarla.

El principio de la tierra como aliciente, que consitia en la conce-
sion de tierras de parte de la corona a los conquistadores para esti-
mularlos. ,

El principio, la tierra como fuente de ingresos para las cajas reales
bajo el procedimiento de la “composicion de tierras”, que se refe-
ria a la autorizacién real para obtener legalmente por medio de
compra, tierras realengas que se habian estado usufructuando ile-
galmente.

El principio de la preservacién de las tierras comunales de indios.
Al establecerse los pueblos de indios a través de las llamadas Leyes
Nuevas, se dond a cada uno de cierta extensién territorial para que
fuera explotada por sus habitantes. Habian dos clases de tierras
perfectamente definidas, una, el ejido, situado alrededor del pue-
blo y en donde se recolectaban materiales de construccion, pacen-
taban animales, etc.; y la otra, formada por las tierras comunales,
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situadas generalmente en las cercanias del pueblo y utilizadas para
diversos cultivos.

Y por ultimo tenemos el quinto principio, no formulado en nin-
guna ley pero sobreentendido a través de diferentes documentos
estudiados por el historiador Martinez, y que él llama, bloqueo
agrario de los mestizos. Este principio se refiere a la falta de opor-
tunidad de los mestizos para obtener tierras.

De estos principios se desprende lo siguiente:

1.

Que el rey asegurd su hegemonia en las nuevas tierras decretan-
do que él era el Gnico duefio legal, asentando asi, las bases del
latifundismo.

Este latifundismo se consolid6é a través de los principios, la
tierra como aliciente, y la tierra como fuente de ingresos para
las cajas reales, ya que se repartieron grandes extensiones de
tierras, las cuales tuvieron oportunidad de ampliar posterior-
mente. Con esto la corona solucion6 dos problemas, no sélo
mantener mas o menos conformes a los colonizadores, sino
que lograba obtener fondos para las arcas reales.

El motivo fundamental que movié al rey a crear los pueblos de
indios con sus respectivas tierras comunales, fue el que los in-
digenas tuvieran de donde obtener su manutencién y a la vez
el tributo que tenfan obligacidon de entregarle a determinado

‘espanol. También se perseguia que el indigena permaneciera en

sus pueblos para mantener su control y lograr su trabajo casi
gratuito en las diferentes propiedades espaiolas.

El bloqueo agrarioalos mestizos tuvo su causa en la necesidad
de obtener los criollos mano de obra barata para sus grandes
haciendas. El hecho de que las autoridades mantuvieran un
gran celo en la conservacion de los pueblos de indios, motivo
que escaseara un tanto la fuerza de trabajo servil, especialmen-
te, para estas empresas en formacion, por lo cual ilegalmente
(las Leyes de Indias no discriminaban a los mestizos con res-
pecto a la obligacion de cederles tierras), se obstaculizé la crea-
cion de villas o sea poblados de ladinos, lo que dio como resul-
tado que la gran mayoria tuviera que vivir en las haciendas,
prestando su fuerza de trabajo a cambio de una parcela de tie-
rra para poder subsistir y viviendo en general en pésimas condi-
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ciones. Esto dio origen a las rancherias diseminadas en todos
los latifundios, ddndose relaciones de produccion de servidum-
bre entre los criollos, clase dominante y los mestizos.

Las consecuencias de estos cinco principios normativos de la te-
nencia de la tierra durante la colonia fueron, como ya se dijo ante-
riormente, la creacion y consolidacioén del latifundio; surgimiento
de servidumbre en las relaciones de produccién tanto entre criollos
e indigenas, como entre criollos y mestizos; marginamiento del in-
digena dentro de la sociedad, al obligarsele a vivir en determinado
lugar sin ninguna libertad y sin oportunidad de educacién ni de
una verdadera integracion a la vida nacional. Y ademas, la creacién
de una masa flotante ladina, empobrecida e ignorante, también
sujeta a explotacidén. Estas consecuencias se han dejado sentir a lo
largo de la vida independiente y en muy buena medida hasta nues-
tros dias.

2.2 Ley Agraria promulgada por Mariano Galvez

El gobierno de Mariano Galvez, liberal y progresista, promulgé una
ley agraria que establecié convertir las tierras de realengo en baldios, los
cuales se dividian para aumentar la propiedad privada en fincas de no
mas de cinco caballerias. Esta ley también normaba la legitimidad de la
propiedad, ampliaba el ejido para compensar a las comunidades de la
falta de tierras econdmicamente cultivables, las que ya sabemos estaban
en manos de los latifundistas criollos.

Esta ley aunque incompleta, era el primer intento que se hacia en
nuestro medio de realizar algunos cambios y de establecer la dnediana
propiedad en gran escala, no pudiéndose realizar dicho proyecto por la
caida del gobernante, pasando el poder a manos de los conservadores.

2.3 Régimen Liberal

Durante la Reforma del periodo liberal de 1871, se van a dar impor-
tantes transformaciones en cuanto a la tenencia de la tierra, dandose una
continuacién de la obra emprendida afios atras por Mariano Galvez,

Consistio esta modificacién en el régimen de la propiedad de la tierra,
principalmente en la creacién de “‘condiciones favorables para la apropia-
cion privada de grandes extensiones de tierras incultas que constituyeron
durante la colonia los terrenos baldios o realengos’’ (Sol6rzano, 1970,

pag. 352).
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La industria cafetalera que tomoé auge en esta época, se basd tanto en
la distribucién de baldios, enfacilidadesparala apropiacionde tierras anu-
lando trabas legales, y un nuevo sentido de la funcion del crédito. Este
movimiento reformista va a tener como caracteristica, la creacion de la
empresa agricola mediana.

Asi pues, grandes extensiones de tierras baldias o realengas colonia-
les, fueron repartidas entre gran nimero de agricultores, constituyéndose
la empresa agricola de propiedad privada. Muchos de estos agricultores
fueron acumulando mas tierras formandose nuevos latifundios, surgiendo
asi, el complejo latifundio-minifundio, girando en torno al cultivo del
café el primero y a la agricultura de subsistencia el segundo.

2.4  El Imperialismo Aleman en Guatemala

Centroamérica, como el resto de Latinoamérica, en su época postin-
dependiente, estuvo muy celosa de su independencia politica, sin preocu-
parse de la econ6mica, base medular de la primera. Asi tenemos que
después de lograr la ruptura definitiva de Espana, cay6 en manos inglesas.

Va a ser caracteristica de los gobiernos del siglo pasado, pensar que
solo favoreciendo las inmigraciones de extranjeros, europeos especial-
mente, Guatemala va a entrar en un franco desarrollo, no vacilando en
entregar a éstos, aventureros la mayoria, grandes extensiones de terreno.

Mariano Galvez dio a una compaiiia inglesa grandes extensiones terri-
toriales, conducta que coadyuvd a su caida.

Desde los primeros tiempos de la vida independiente, hubo intentos
de parte de algunos alemanes de establecerse en el pais.

Durante el régimen conservador se realizdé la colonizacidén belga en
Santo Tomas, cuyo dirigente de origen alemdn, deseaba que fuera Alema-
nia quien se hiciera cargo de dicha colonizacion, la cual fracazo debido a
los malos tratos de parte de los dirigentes a los trabajadores, alemanes
especialmente. Esto hizo que las autoridades cancelaran el contrato.

Con la unificaciéon de los Estados Alemanes, se transforman en un
poderoso imperio, rival de las grandes potencias de la época: Inglaterra,
Francia, Rusia y Estados Unidos; este ultimo pais surgié como tal des-
pués de su guerra civil.

19




La dictadura conservadora firmd un tratado de comercio y amistad
que permitia a los extranjeros; un comercio costero ¥y exoneracién de
servicio militar, estos privilegios pusieron a los comerciantes nacionales
en una posicién desigual.

Otros tratados con otros paises capitalistas influyeron en el desarro-
llo del capital comercial extranjero, surgiendo asi, animadversién por
todo lo que fuera foraneo por parte de los comerciantes y politicos del
pais, contribuyendo este descontento al derrocamiento de dicha dicta-
dura conservadora (Cambranes, 1977, pag. 16).

Si bien los alemanes habian logrado introducirse a la economia gua-
temalteca, el Imperio Aleman estaba interesado en asegurar tanto las
inversiones como a los inversionistas alemanes. Para esto envi6é a uno de
sus diplomaticos de maés experiencia, Werner von Bergen, con amplios
poderes para suscribir un tratado de Amistad, Comercio y Navegacién y
Convencion Consultar.

A lo largo de varios ainos traté von Bergen de que se ratificara un tra-
tado realizado entre él y el Ministro de Relaciones Exteriores, don Loren-
zo Montufar, pero Justo Rufino Barrios, presionado por compromisos
contraidos con algunos miembros de la burguesia criolla, siempre con
diversos pretextos fue demorando su aprobacion.

Al morir Barrios, todas las negociaciones se reiniciaron con el nuevo
presidente Manuel Lisandro Barillas, perteneciente a la burguesia agraria
del occidente del paisy por lo tanto con amplios intereses de aprovechar
para si algunas innovaciones que hiciera el sector alemén.

Por fin, el Tratado del 20 de septiembre de 1887 fue aprobado por la
Asamblea Constituyente y ratificado por el presidente de la Reptblica el
15 de noviembre del mismo afio (Ibidem. Pag. 211).

Si antes del tratado el capitalismo habia logrado introducirse obte-
niendo grandes ganancias, a partir de este tratado va a tener una expre-
sion increible, logrando concentrar en manos de alemanes, particulares
o consorcios, grandes extensiones de tierra.

Vemos pues que es en las fincas guatemaltecas en manos de alemanes

en donde se destaca el capital aleman de inversion, impulsando el desa-
rrollo agrario en Guatemala.
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Los alemanes se dedicaron a la adquisicidon de terrenos baldios, a la
expropiacion de campesinos de Alta Verapaz, a la compra de grandes
extensiones de terrenos estatales, a precios completamente ridiculos:
también obtenian tierras comprandoselas a campesinos empobrecidos o
haciéndose cargo™ de tierras hipotecadas por agricultores endeudados
(Ibidem., pag. 224).

De esta manera, el capital aleman logrd concentrar mas del 3.7 o/o de
la superficie territorial apta para el cultivo; grandes fincas de café, azicar
y otros productos tropicales. Su tamafio variaba pues habian grandes,
medianas y pequefas empresas. Los propietarios podian ser particulares,
sociedades andénimas o consorcios residentes en Hamburgo y Bremen,
€uyos socios tranquilamente vivian en Alemania gozando de la renta de
la tierra guatemalteca.

Tenemos como dato estadistico, que a fines de} siglo XIX, habian en
Guatemala aproximadamente 170 plantaciones alemanas en manos de
150 propietarios. 10 grandes fincas de las mejores del pais formadas en
sociedades anénimas.

Todas estas grandes fincas alemanas estaban distribuidas en diversos
departamentos: en Alta Verapaz, en donde los alemanes se apoderaron
de mas de 1,500 Km? de terreno, equivalente al 33 o/o del territorio
departamental y concentrado en 90 fincas de 3,465 caballerias. En Su-
chitepéquez: 17 fincas ocupando 1,482.69 caballerias; Solols: 18 fincas,
137.77 caballerias; San Marcos: 11 plantaciones, 206.58 caballerias;
Quezaltenango: 15 fincas, 114.11 caballerias. (Ibidem., p. 242). Todas
estas fincas eran explotaciones en gran escala con extensas y perfecciona-
das instalaciones. :

En los siguientes capitulos veremos cuales eran las relaciones de pro-
duccién en estas fincas alemanas y la influencia que el capitalismo ex-
tranjero, aleman especialmente, tuvieron en la construecién de obras de
infraestructura fisica.

La oligarquia guatemalteca fue incapaz de sostener con sus propias
fuerzas el poder econémico de la nacion, optando por lo mas facil, o sea
adaptandose e identificandose econdmica y politicamente con el poderio
alemdn.

Si bien es cierto que el gobiernolibefalptorgédguatemaltecossitnpati-

zantes o correligionarios del sistema grandes extensiones de tierras, tam-
bién lo es que sin el apoyo incondicional de los gobiernas liberales de
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turno, el imperialismo alemén nunca hubiera alcanzado el poderio que
logrod, siempre con la falsa idea de inyectar, por decirlo asi, energias, em-
puje, técnicas nuevas, etc., al pueblo guatemalteco, sin detenerse a pensar
que lo dnico que se logra con esa actitud es comprometer la soberania
del pais, soberania, que no estd demas decirlo, jamas ha existido, pues
siempre hemos vivido bajo el poderio de otra nacidén colonialista.

2.5 La tenencia de la tierra bajo el Régimen de Reyna Barrios.

Como vimos en los datos estadisticos del inciso anterior, el poderio
del capital aleman tuvo su maximo desarrollo durante el régimen de
Reyna Barrios. Grandes extensiones territoriales en manos de alemanes y
el resto de la tierra cultivable en manos de la oligarquia cafetalera nacio-
nal.

En 1894 el 14 de febrero, se emite una Ley Agraria para facilitar la
adquisicion de baldios cuyo cultivo consideraban necesario para conti-
nuar dando impulso a la agricultura.

Dentro de esta ley se contemplan varios aspectos, entre ellos tenemos:

Como primer paso la remedicion de todo el territorio nacional, emi-
tiéndose para esto, el Decreto No. 485 referente ala Ley Reglamentaria
de Medidas y Adjudicaciones, también con fecha 14 de febrero de 1894
y en donde se dan instrucciones para realizar este trabajo (Recopilacion
de Leyes — Tomo XII. Pag. 653).

Al levantarse el mapa de Guatemala, tienen gue sehalarse en cada
departamento las propiedades correspondientes a particulares y los lotes
baldios, teniendo que dividir éstos en lotes que iban de 1 a 15 caballerias
segin las condiciones del lugar. Para facilitar ésto, todos los propietarios
tenian obligacion de presentar sus titulos de propiedad.

En esta ley se establece como méaximo de superficie de terreno adju-
dicado a una persona 15 caballerias, variando el precio de los lotes segin
la calidad del terreno y su utilidad para determinados cultivos, asi habian
precios de 250, 400 y 550 pesos la caballeria.

Sin embargo, estos precios no eran fijos, estaba el gran inconveniente
de que si alguien se presentaba solicitando un terreno que con anteriori-
dad habia solicitado otra persona, se adjudicaba al mejor postor. Medida
realmente injusta si consideramos las condiciones econdémicas de nuestro
pueblo, por lo cual no podemos considerar que la realizacién de esta ley
agraria haya sido decretada bajo dictados democraticos y justos.
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Podian denunciarse terrenos baldios ain no medidos teniendo el
denunciante derechos sobre él. También podian denunciarse excesos de
terreno poseidos sin justo titulo adjudicandoseles la cantidad y por el
precio establecido por la ley.

Estos son los aspectos més importantes de esta Ley Agraria, cuya Gni-
ca importancia fue poner un limite menor (15 caballerias, anteriormente
a esta Ley eran 30 caballerfas) para la adquisicion de terrenos baldios. A
lo largo de su lectura vemos que la ley esta llena de contenidos liberales
de la época de la Reforma Barrista: Se continian repartiendo terrenos
baldios, no a las capas populares de la poblacion sino a las poseedoras de
cierto capital. Se hace referencia de que mas individuos se quieren dedi-
car a la agricultura, cuando siempre se ha sabido que Guatemala es un
pais eminentemente agricola, pero sin preocuparse en lo mas minimo de
la masa de poblacién agricola quien es la que realmente lleva el peso de
las labores agrarias en nuestro pais.

Una contradiccién importante que se encuentra en esta ley es la de
enunciar como mas conveniente la adjudicacidén de los terrenos a precios
fijos, para mas adelante sin ninguna vacilacion, afirmar que si dos perso-
nas solicitan un mismo terreno, se dara al mejor postor, aunque una lo
hubiera solicitado con anterioridad. Esto a la vez que le resta cierta
seriedad a la ley, podria originar anomalias entre los empleados encarga-
dos de tramitar las adjudicaciones, creando arbitrariedades porunlado y
descontento por otro.

Durante el gobierno de Reyna Barrios se inaugura el edificio del
Registro de la Propiedad Inmueble,

Tanto los gobiernos anteriores como éste hicieron concesiones de
lotes ejidales y baldios a particulares, sin que les hubieran otorgado titu-
lo de propiedad respectivo, sino solamente una constancia; esto dio
origen a que otras personas denunciaran los mismos terrenos ya cedidos,
ocasionando molestas situaciones, pérdida de tiempo y gastos. Esta acti-
tud hizo que el presidente Reyna Barrios acordara que la jefatura politica
de cada departamento extendiera a favor de cada poseedor una certifica-
cion que le sirviera de titulo de propiedad, la cual tenia que ser inscrita
en el Registro de la Propiedad Inmueble, dandose un plazo de seis meses
a los poseedores para que solicitaran sus titulos.

En esta época se daban algunas veces terrenos baldios a titulo gratui-
to, seflalandose a los beneficiarios las condiciones que estimaran conve-

nientes imponerles.
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Estas adjudicaciones podian ser a particulares o a corporaciones
municipales cuando estas Ultimas lo solicitaban y demostraban que sus
tierras comunales no eran suficientes por el nimero de habitantes o por
la calidad del terreno. También estas municipalidades podian denunciar
si a otras municipalidades les sobraban tierras para solicitar la adjudica-
cién de las mismas. Aqui tenemos un ejemplo de adjudicacion:

Mazatenango 9 de diciembre de 1893. Municipalidad San José el
Idolo (Suchitepéquez) carece de terreno para auxiliar a sus habitantes
que necesitan dedicarse al cultivo de granos de primera necesidad; estan-
do aln disponible el terreno denominado Nahualate, del dominio de la
nacién. Acuerda: que se adjudiquen de dicho terreno 13 caballerias, a
titulo gratuito que se destinaran asi: 3 caballerias para astillero pablico;
10 caballerias distribuidas entre los vecinos dandoseles 6 manzanas a
cada uno, que se titulardn por el Sindico Municipal, ante el Secretario
respectivo con insercion del presente Acuerdo y bajo la supervision det
Jefe Politico, que visara las certificaciones del caso para que sean inscri-
bibles en el Registro de la Propiedad Inmueble. (Recopilacion de Leyes,
Tomo XII, pag. 489).

Se dan una serie de adjudicaciones en forma demagogica que en nada
van a aliviar la situacién real de los campesinos porque éstos gdemas, tie-
nen obligacién realideir a trabajar porlos famosos mandamientosalasgran-
des fincas o plantaciones, o a caminos, ferrocarril, etc., segin lo expresa-
ba la Ley de Zapadores.

A continuacién doy unos ejemplos de acuerdos y disposiciones
gubernamentales, que se refieren a adjudicaciones de terrenos tanto a
particulares como a comunidades, especialmente a estas ultimas, para el
usufructo de sus habitantes.

En Huehuetenango el 19 de noviembre de 1893 se acordé los siguien-
tes “‘Habiendo denunciado la Municipalidad de Tectitlan los excesos de
sus ejidos,- cuyo expediente se encuentra en revision de la medida; a su
solicitud el presidente acuerda: Que se le adjudiquen a titulo gratuito, 20
caballerias de dichos excesos, y lo restante debera pagarlo conforme el
avalGio respectivo, ingresando el monto del precio a la Tesoreria de la
Escuela de Artes y Oficios de esta cabecera” (Recop. de Leyes Tomo
XII, pag. 440).

Lo mismo va acordarse para el municipio de San Sebastian, Huehue-

tenango, en donde se denuncian 3 caballerias de exceso, dandose el mis-
mo numero a titulo gratuito.
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En San Marcos, el 24 de noviembre de 1893, la Municipalidad de El
Progreso manifestd que los vecinos de San José Ixtal, aldea de su jurisdic-
cion, denunciaron 2 caballerias de terreno, con el propodsito de cultivar-
las, y que los tramites de expendiente respectivo estaban para terminar,
por lo cual, a solicitud de dicha Municipalidad, se acord6 la adjudicacion
a los vecinos de dicha aldea, a titulo gratuito, las 2 caballerias de territo-
rio que habian denunciado (Ibidem, Pag. 450).

También en San Marcos se firmé el siguiente acuerdo con fecha 24
de noviembre de 1893 el cual mas o menos dice asi: ya que la Municipali-
dad de Santa Lucia Malacatan (San Marcos), posee como ejidos, conve-
nientemente titulados en favor del Municipio, segin ha manifestado en el
acta de la visita, los terrenos que se conocen con los nombres de “La Li-
bertad’” y ‘“Vega de Cabus”, y para impulsar la agricultura, acuerda: que
la Municipalidad indicada, proceda a distribuir dichos terrenos equitati-
vamente entre los vecinos del pueblo, adjudicando a cada uno un lote,
cuyo titulo de propiedad otorgara el Ministerio Sindico, con insercién de
este acuerdo, ante el Secretario respectivo, y la certificacién que este fun-
cionarios expida, visada que sea por la Jefatura Politica del Departamen-
to, para inscribirla en el Registro de la Propiedad Inmueble. (Ibidem, Pag.
457)

Como aln no se habia llevado a efecto un Acuerdo del Régimen
anterior con fecha 15 de mayo de 1890, en el que se disponia la distribu-
cién gratis del terreno denominado ‘“Los Limones’’, a inmediaciones de
Ocos, se firmé otro acuerdo con fecha 26 de noviembre de 1893, por
medio del cual, se cedia a beneficio de la Municipalidad de la cabecera de
San Marcos, el producto de terrenos baldios del Departamento para que
construya edificios pblicos en el punto designado para fundar la nueva
cabecera departamental que se llamara La Union (Ibidem, Pag. 466).

La Corporaciéon Municipal de Salcaji, municipio de Quezaltenango,
solicité autorizacién para dar al mejor postor 250 cuerdas que resultaron
en exceso en el terreno denominado Boxoma, que le fue cedido en juris-
diccion de Retalhuleu; el producto de dicha enajenacion serfa dedicado a
la realizacion de sus obras publicas. Por lo tanto se acordé deferir a la
expresada solicitud, debiendo la Jefatura Politica, velar por el cumpli-
miento del Acuerdo. (Ibidem, Pag. 471)

Quezaltenango lo. de diciembre de 1893. Habiéndose concedido a
las municipalidades de San Marcos y Quezaltenango (cabecera) el produc-
to de la venta de terrenos baldios y el de la reduicién de censos, por el

término y con el objeto a que se contraen los acuerdos respectivos; para
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3. LA AGRICULTURA

3.1 Antecedentes

Guatemala ha sido siempre un pais agricola y su sistema de cultivo a
través de la historia ha sido el monocultivismo.

Dentro de las sociedades prehispanicas, cuyo modo de produccion
fue el Asiatico o despotico-tributario, el principal cultivo fue el maiz,
base de su alimentacion. También se cultivaban la calabaza, el frijol y el
cacao, éste Gltimo utilizado como moneda,

En la colonia, cuando los espanoles se dieron cuenta que aqui no
existian grandes yacimientos minerales como en Per( y México, se dedi-
caron a la explotacion agricola de la tierra, prestandole especial atencion
a los cultivos que habian captado el interés en Europa.

El primer renglén monocultivista de esta época —siglo XVI— va a ser
el cacao, siendo muy preciado el cultivado en la region de Suchitepéquez
y Escuintla. Después de algin tiempo, surge el afiil —mads o menos pasada
la mitad del siglo XVI—; ante el éxito del cultivo de esta planta tintorea
y de su explotacién industrial, todos los agricultores de la época van a
dedicar todos sus esfuerzos a su cultivo. Como se necesitaban grandes
cantidades de gente para recoger sus hojas que crecian espontianeamente
en la costa sur, los indigenas fueron obligados a esta tarea y a trabajar en
los obrajes, lugares donde se extraia Ia tinta de la hoja de Xiquilite para
convertirla en panes de afil, (Solorzano, Op. Cit., pags. 95-98). Su culti-
vo llené todo el periodo colonial hasta los primeros afios de la vida inde-
pendiente,

Al declinar la demanda del afiil en los mercados europeos, mas o
menos a principios del siglo XIX, la crisis que ocasion6 esto fue solucio-
nada con el surgimiento de otro producto, tintéreo también, llamado gra-
na o cochinilla.

La grana se obtenia de un insecto llamado cochinilla, el cual se criaba
en las hojas del nopal. Este cultivo se caracterizd porque no requeria de
gran fuerza de trabajo, por lo que una persona podia mantener sola su
crianza de cochinilla. Otra caracteristica fue que quienes se dedicaron al

cultivo del nopal, fueron los mestizos.
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La grana fue el producto monocultivista durante la época de la inde-
pendencia hasta el régimen de los 30 anos, empieza su declinacién por
cierta plaga que atacé las plantaciones, haciendo mermar su produccion,
y por el invento en Europa de las afilinas artificiales que vinieron a ocu-
par el lugar de las naturales.

“La decadencia del cultivo de la grana produjo una de las mas difici-
les situaciones econémicas por las que ha atravesado Guatemala, pues los
cultivos sustitutos, que se trataba de estimular, todavia no tenian una
produccién apreciable; Yy por otro lado el valor de sus productos no era
tan alto como para sustituir en igualdad de condiciones el cultivo que se
perdia” (ob. cit., pag. 321). ‘ ‘

Al sobrevenir la decadencia de la grana, mas o menos a mediados del
siglo XIX, el gobierno pensoé sustituirla con el café, producto que habia
empezado a surgir muy timidamente, primero porque se necesitaban
fuertes créditos, aspecto cubierto en ese tiempo Gnicamente por usure-
ros, por la falta completa de bancos; y segundo, porque se necesitaba mu-
cha fuerza de trabajo, también dificil de conseguir, :

No fue sino hasta en 1871, con las leyes reformistas de Justo Rufino
Barrios, que se logré darle incremento al cultivo del café a traves de la
creacion de un sistema de banca; de la expropiacién de tierras eclesiasti-
cas y ejidales, repartidas especialmente entre sus simpatizantes, y tam-
bién del repartimiento de tierras baldias o relengas; y 1o mas importante,
por la emisién de leyes que obligaban a proveer de fuerza de trabajo a las
fincas recién creadas, un ejemplo de estas leyes es el sistema de manda-
mientos a través del Reglamento de Jornaleros.

3.2 La Agricultura Durante el Gobierno de Reyna Barrios

Durante los siguientes gobiernos liberales, Barillas y Reyna Barrios,
continué6 el café como el principal producto agricola de exportacion, en
el que se basaba la economia nacional.

Es sin embargo en la época de Reyna Barrios cuando alcanza su maxi-
ma importancia, habiéndose logrado exportar en 1895, 691,000 quinta-
les (Castellanos C., 1977, pag. 222)

Durante el régimen de este gobernante se siguié con el mismo sistema
que en los regimenes liberales anteriores, tratando de mantener el café
como el primero y principal cultivo, Se siguieron repartiendo tierras bal-
dias, los alemanes que eran los poseedores de las mas importantes fincas
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cafetaleras, no vacilaban en expropiar a los campesinos necesitados de sus
tierras, sumandose asi, mas tierras a este producto vital para la econo-
mia nacional. A fines del siglo XIX, la produccién de café oscilaba entre
600,000 a 750,000 quintales (op. cit., pag. 242), siendo los alemanes los
productores de una tercera parte en sus grandes plantaciones. Un experto
aleman, calculaba que habian 18.000,000dearbolesde cafésembrados en
tierras alemanas. (Ibid pag. 241). ’

Otro producto que llegd a ser muy importante en la época de Reyna
Barrios, fue la cafia de azucar, siendo también los alemanes los principa-
les productores, produciéndose en sus plantaciones en 1897 un total de
74,000 quintales de azlcar refinada Yy poco mis de 50,000 quintales de
panela. Aumento notable si comparamos estos datos con los de 1892,
afno en el cual la produccion total del pais fue de 55,128 quintales de
azicar y 23,477 quintales de moscabado, mas 68,921 cargas de panela
(Ibidem, pag. 242).

Reyna Barrios consideraba obligacién del Estado su preocupacidén
por el desarrollo y mejora de la agricultura, por lo cual quiso fomentar el
cultivo de varias clases de plantas. Una forma de fomentar la agricultura
fue a través de la exoneracion del servicio militar a quienes se dedicaran
a sembrar y cultivar 8,000 matas de algoddén y 12,000 de tabaco, estable-
cido claramente en el Decreto No. 453, que dice: “Articulo 1o, Desde
el ano préximo entrante, quedan exceptuados del servicio militar ordina-
rio anual, los individuos que siembren y cultiven hasta la cosecha, 8,000
matas de algodén y 12,000 de tabaco. Articulo 20. El Ministerio de la
Guerra queda encargado de reglamentar la manera de hacer efectiva asta
disposicion. Articulo 30. Al emitir la Ley Organica Militar, se tendraen
cuenta lo dispuesto en el presente Decreto.”” Este Decreto fue firmado
en Zacapa el 3 de diciembre de 1892, (Rec. de Leyes, 1892-1893, Tomo
XI, pag. 308). Esto por supuesto, por la cantidad que se exigia, no podia
realizarlo un pequefio productor, beneficiando esta ley Ginicamente a los
medianos y grandes productores.

También se dispuso crear una seccion de agronomia, encargada de
prestar un servicio gratuito de consultas. Veamos lo que decia una circu-
lar enviada por el jefe de la nueva seccién a las jefaturas politicas expo-
niéndoles sus fines: “Para propender el adelanto y desarrollo de la agri-
cultura nacional, esta secretaria, con la autorizacién de la Secretaria de
Fomento, establece un servicio gratuito de consultas desde el dia de hoy.
Esta secciéon contestar las consultas o preguntas que por medio de las
Juntas de Fomento o de los dJefes Politicos, concreten y especifiquen el
punto capital de la cuestion consultada, aclardndola con todos los datos
que faciliten a esta seccién su estudio. Que se haga saber a la Junta de
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Fomento y principales agricultores de ese departamento, para que pue-
dan hacerse las consultas que estimen conveniente. (op. cit. Cfr. circular
19 de mayo, 1892, pag. 42)

Entre otros principales productos agricolas tenemos:

El tabaco, el cual a través del decreto No. 224 (Rec. Leyes, Tomo
XII, pag. 891) quedd incluido en el nimero de ramos estancados, ven-
diéndose al por menor Gnicamente en las tercenas, las cuales debian com-
prarlo solamente en los depdsitos nacionales. Los Departamentos que en
1892 tenian el mayor ntimero de matas sembradas eran: Chiguimula,
7.233,390; Zacapa, 2.404,000; Santa Rosa, 1.430,050y Jalapa, 1.389,500
(Inf. Secret. de Fomento, 1893, pag. 4, Cuadro No. 56). Este afio el Glti
mo departamento tuvo pérdidas tanto por falta de lluvias como por des-
conocer los agricultores su cultivo. Segn el cuadro estadistico No. 56 de
la seccién de agronomia, el total de la cosecha fue de 9,912 quintales
2 1/2 libras, habiéndose dedicado 1,195 agricultores a cultivar dicha
planta.

Algunos agricultores volvieron al cultivo del cacao dedicandose a
crear varias plantaciones. Siempre dentro del afio 1892, la produccion de
cacao fue de 5,796 quintales 20 1/2 libras, siendo los principales produc-
tores Escuintla y Retalhuleu. (op. cit. pag. 4, Cuadro 76)

El frijol era un cultivo de subsistencia, podrlamos decir, realizado
nicamente por los indigenas, por lo cual habia dificultad para obtener
datos, sin embargo, se lograron los siguientes: 33,502 fanegas; principales
productores: Quezaltenango, Sacatepéquez, Chimaltenango y Alta Vera-
paz. La mayoria era de la variedad enredadora en el maiz. (Ibidem., pag.
4, cuadro No. 77).

El maiz, base alimenticia de nuestro pueblo, ha ocupado en diversas
ocasiones, un lugar inferior en la tabla de nuestras producciones, tenién-
dose que importar de otros lugares para satisfacer las necesidades de
nuestro pueblo. Este cultivo siempre ha estado en su mayor parte en ma-
nos de los indigenas y constituye un cultivo de subsistencia. Su escasez
podria explicarse a que se cultiva en los suelos mas pobres de la Republi-
ca, que son los que poseen nuestros indios en sus minifundios, y en las
técnicas de cultivo, completamente retrogradas, que aiin se utilizan. En
1892 el total de produccién fue de 938, 505 fanegas (mds o menos
1,642,389 quintales 50 libras), se dio como explicacion a su poca pro-
duccion, a fallas metereologicas. Principales productores: Alta Verapaz,
Chimaltenango, Quezaltenango y Santa Rosa (Ibidem., pag. 5, cuadro
No. 78).
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Otro producto de gran demanda interna ¥y que desgraciadamente te-
nia que importarse, era la papa. Su cultivo en pequefia escala fue princi-
piado por los indigenas. Departamentos productores fueron: San Marcos,
Quezaltenango y Solol4 (Ibidem, pag. 6).

El trigo ya presentaba en aquella época el mismo problema de hoy,
aumento de consumo cada afio y poca produccion, necesitando importar-
sele ocasionando asi fuga de divisas. La principal produccién en 1892 fue
de 73,070 fanegas (91,337 quintales 50 libras). Principales productores:
Chimaltenango, Quezaltenango y San Marcos (op. cit. pag. 6, Cuadro

80),

Con la industria cervecera y para satisfacer demanda de forraje se
sembrd cebada, siendo su produccién en 1892, 2,849 fanegas (2,849
quintales), su principal productor fue Chimaltenango. Otro producto
agricola de la época fue la avena, con una produccion de 2,600 1/2 fane-
gas en 1892y su principal productor Quezaltenango (op. cit. pag. 6, Cua-
dro 81).

Para finalizar sefialaré que ya en esta época se nota una preocupacién
por la conservacion forestal, emitiéndose una serie de decretos y acuer-
‘1os para evitar la destruccién de los arboles. Como una férmula a resol
ver esto, se dispuso que todas las municipalidades de la reptblica emitie.
ran un reglamento para la formacién de bosques en los terrenos que les
designaran en sus respectivas jurisdicciones. (Mensaje Presidencial, 1892.
pag. 18).

Como vemos, en el campo agricola durante el gobierno de Reyna Ba-
ITios, se siguié la misma politica establecida durante la Reforma Liberal.
El café siguid siendo el principal producto de exportacion, favoreciendo
su cultivo Gnicamente al grupo oligarquico cafetalero, quedando el grue-
so de la poblacion campesina, supeditada a una agricultura de subsisten-
cia. Si realmente fueron sinceros los deseos del mandatario de promover
la agricultura a través de nuevos cultivos, debi6é haber tropezado con la
indiferencia y negatividad de los empresarios cafetaleros a quienes lo
Unico que les interesaba era incrementar sus riyuezas por medio del café.
Los otros grupos agricolas, los medianos ¥ pequenos agricultores se dedi-
caban los primeros a cierta variedad de cultivos, atreviéndome a pensar
que si no prosperaron fue tal vez por dificultades en conseguir crédito
agricola. Los segundos estaban dedicadas sus fuerzas de trabajo a una
agricultura de subsistencia y a trabajar en las grandes haciendas cafetale-

ras.
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4. RELACIONES DE PRODUCCION

El modo de produccidén es un concepto fundamental econémico que
se refiere a la forma en que el ser humano obtiene'los medios materiales
de existencia. Dentro del modo de produccién se detectan dos tipos de
relaciones intimamente ligadas entre si:

1. La Relacion hombre-naturaleza que forman el concepto de fuerzas
productivas, las cuales se refieren a la capacidad que los hombres
poseen en determinado momento para obtener cierta productivi-
dad, con ayuda de sus conocimientos y técnicas, maquinas, herra-
mientas, etc. (Cueva A., 1976 pag. 50)

2. Las relaciones sociales o de produccién que se refieren a la relacién
que los hombres establecen entre si en el proceso productivo.

Estas dos fuerzas constituyen la base o el niicleo de todo modo de
produccién y determinan ademaés los otros aspectos de lo econdmico,
como son: la circulacién, distribucién y consumo de los bienes materia-
les.

4.1 Diferentes modos de produccién

El modo de produccién ha ido variando segin las sociedades histori-
cas que se han dado, teniendo asi, los siguientes:

4.1.1 Modo de produccién de la comunidad primitiva.

En este modo de produccién las relaciones de produccién estaban
determinadas por el estado de las fuerzas productivas, La base de
las relaciones de produccién era la propiedad colectiva de los me-
dios de produccion. A la par de esta propiedad colectiva existia
también la propiedad privada de algunos objetos que a la vez que
eran instrumentos de trabajo, eran armas para defenderse de las
fieras. En esta etapa no existia la explotacién del hombre por el
hombre, todos se reunian en comunidades para organizar sus dife-
rentes actividades y se repartian equitativamente el producto.
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4.1.2

4.1.3

El modo esclavista de produccion.

Poco a poco fue apareciendo el trabajo individual; a través de la
division del trabajo surgieron individuos que se destacaron en de-
terminados oficios, desarrollandose asi el trabajo individual y pa-
sando los instrumentos de trabajo a ser de su propiedad personal.
Con la propiedad privada de los medios de produccion, surge la de-
sigualdad econdmica. Los hombres comienzan a dividirse en ricos
y pobres. Algunos empezaron a utilizar el trabajo de otras perso-
nas, surgiendo asi la esclavitud. Al principio los esclavos eran pri-
sioneros de guerra, pero conforme fueron aumentando sus rigue-
zas, los ricos empezaron a esclavizar a miembros empobrecidos de
su misma comunidad. Asi pareci6 la explotacion del hombre por el
hombre.

En la sociedad esclavista las relaciones de produccién tenian como
base la propiedad esclavista de los medios de produccion y de los
trabajadores, o sea los esclavos, los cuales eran considerados mas
como objetos que como personas.

Entre otras causas, el modo esclavista de produccién desaparecidé
por su mismo crecimiento el cual produjo una competencia de
gran producmon basada en el trabajo barato de los esclavos, llegan-
dose asi a la quiebra de campesinos y artesanos. A esto se auné el
hecho de que los esclavos baratos empezaron a escasear por derro-
tas militares, originandose asi la decadencia general de la produc-
cion.

Modo despotico tributario o asiatico.

Antes de referirme al modo feudal de produccion que es el siguien-
te paso dentro de la historiografia de los modos de produccién,
quiero citar brevemente al modo de producciéon Asiatico, o Modo
de Produccion-Tributario.

El Modo de Produccion Asitico, va a caracterizarse por el gran
poder politico y econémico, que va a alcanzar el Estado, sobre las
diferentes comunidades aldeanas que lo componen, explotandolas
a través del tributo en especie o en trabajo. Este modo de produc-
cién fue un rasgo definitivo de las antiguas sociedades de Asia, y
América Latina. (Bartra, 1974 Pag. 17).
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4.1.4

4.1.5

Lz concepcion de este modo de produccién se debe a Carlos Marx
¥y aunque ha desaparecido de la literatura marxista, Robert Bartra
la actualiza en su obra “El Modo de Produccién Asiatico”, en don-
de reune investigaciones de diferentes especialistas para demostrar
que las fases de esclavismo y feudalismo se adaptan imperfecta-
mente al analisis de sociedades pertenecientes al tercer mundo
(Ibidem,1974, Pags. 15-101).

El Modo Feudal dQ Produccion.

Al ocurrir la quiebra de las grandes haciendas fue necesario libertar
gran cantidad de esclavos y de fraccionar los latifundios, quedando
generalmente los primeros en calidad de colonos, los cuales toma-
ban en usufructo vitalicio porciones de tierra, pagando por ellas
cierta cantidad de dinero o de productos cosechados en las mis-
mas.

Asi es como se origina el modo feudal de produccion, en el cual las
relaciones de produccibén tenian por base la propiedad privada de
la tierra y la propiedad parcial del campesino de parte del sefior
feudal. El campesino no era esclavo v tenia ciertas propiedades,
ejemplo los instrumentos de trabajo. La caracteristica feudal en
este modo de produccién fue la explotacién por los sefiores feuda-
les bajo la forma de renta del suelo. Rasgo que vamos a encontrar
en las relaciones de produccién durante la colonia en Guatemala v
en general en los paises colonizados.

Modo capitalista de produccion,

En el feudalismo las fuerzas productivas alcanzaron un nivel bas-
tante elevado, tanto en el trabajo de campo, como en el de los ofi-
cios. Sin embargo no pudieron seguir progresando en el campo por
la baja productividad del siervo, y en las ciudades, por las trabas
que las organizaciones gremiales imponian a los artesanos.

En esta época se fue ampliando poco a poco la produccion de mer-
cancias para el cambio. Al ampliarse el mercado unos productores,
los mas grandes, empezaron a contratar campesinos y artesanos
arruinados. Asi fue como surgieron las relaciones capitalistas de
produccion.
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Al principio el mercader va a ser (inicamente intermediario entre
los productores y consumidores; poco a poco va aumentando su
poder, compra la mercaderia y a la vez suministra materia prima y
adelantos de dinero, hasta que por fin, logra agruparlos en un lugar
comn, donde ya son obreros asalanados

En el campo también se da el surgimiento del capitalismo, al crecer
el poder del dinero se acentiia la diferencia entre los campesinos,
dividiéndose en burguesia rural y campesinos arruinados.

En el modo capitalista de produccién las fuerzas productivas las
forman: los trabajadores asalariados o ‘‘libres”, las maquinas, las
herramientas, las materias primas industrializadas, etc., y las rela-
ciones de produccion se caracterizan por la explotacion de los
obreros por los capitalistas, duefios de los medios de produccién,
por medio del salario. Es decir que el propietario del capital se
apodera de la plusvalia producida por los trabajadores (salario no
pagado a los trabajadores) (Cfr. Gomez Padilla, 19. pags. 182-187).

4.2 Relaciones de Producciéon en Guatemala a través de su historia.

Las relaciones de producciéon en Guatemala han sido varias segin las
diferentes epocas de nuestra historia, sin embargo, al hacerse un estudio
un poco mas profundo es facil darse cuenta que adin ahora én la actual
epoca hay regiones en donde las relaciones de produccién existentes, son
mas de un modo de produccién colonialista o feudal que de cualquler
otro.

4.2.1 Epoca Prehispanica

Ya dijimos en este mismo capitulo que el modo de produccién ca-
racteristico de América Latina fue el asiatico. En las culturas pre-
hispanicas de Guatemala se da también este modo de produccmn
dando lugar a unas relaciones de produccién de explotacion al ma-
ximo de las fuerzas de trabajo.

Los campesinos poseian la tierra pero con la obligacién de pagar
fuertes tributos a la clase dominante. Como la tecnologia era rudi-
mentaria, los excedentes Jue debian producir para poder pagar el
tributo, se obtenian mediante una terrible explotacién.

Estas relaciones de produccion no desaparecieron completamente

con la colonizacion, més bien creo que, con cierta modalidad, van
a persistir a través de ciertas disposiciones reales.
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4.2.2 Epoca Colonial

Durante la colonia, los espanoles trasladaron a América el modo
feudal de produccién. Dos instituciones van a caracterizar esta
época: el repartimiento y la encomienda.

A raiz de la conquista los espanoles, al apropiarse de las tierras,
obligaron a los indigenas a trabajarselas en forma de una brutal
servidumbre. En esta primera etapa el repartimiento y la enco-
mienda casi parecerian una misma institucion. El repartimiento
consistia en repartirse tierras e indios; la encomienda consistia en
encomendar a un espafiol un grupo de indios para que velara por
ellos dandoles de comer, vestir, vivienda y cristianizacién a cambio
del trabajo (Martinez P. 1973 Pag. 62). Ya sabemos que sélo el
indio era el que cumplia con el trato, trabajando como bestia, mal
vestido, mal alimentado y peor tratado.

Después de las Leyes Nuevas en 1542,serealizaroniiertoscambios.
Primero la creacién de los pueblos de indios para controlarlos me-
jor. Luego las dos instituciones el repartimiento y la encomienda,
sufrieron cambios completos.

En el nuevo repartimiento siempre habian indios repartidos pero
solamente por un periodo de tiempo fijo y ademas en calidad de
asalariados, aunque en realidad era un salario pequefiisimo, varian-
do de unas épocas a otras y muchas veces pasado por alto por los
patronos espafioles o criollos.

En la nueva encomienda, los indigenas estaban obligadosa'pagar
cierto tributo a los espanoles, el cual era obtenido del producto de
sus tierras comunales existenites en los pueblos de indios. Es en
esta nueva encomienda, en donde se nota la influencia del modo
asiatico de produccion prehispanico. Al establecerse las tierras co-
munales en los pueblos de indios, éstos tenian que trabajarlas para
lograr su subsistencia y poder sacar de ellas, un excedente que te-
nian obligacion de darlo en forma de tributo.

Como vemos, el indio en la colonia 1o s6lo' estaba obligado a dar
su fuerza de trabajo a través del nuevo repartimierito, sino que
también parte de su producto de trabajo a través del tributo, dan-
dose de esta manera un tipo de relaciones de produccién caracte-
ristico de la colonia. El espafiol duefio de los latifundios y casi de
la vida del indio.
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4.2.3

Con respecto al mestizo, las relaciones de produccién también fue-
ron de tipo feudal. Debido al bloqueo agrario del gue fueron victi-
mas los ladinos, éstos se vieron obligados a trabajar en las fincas
criollas de humildes colonos, usufructuando una pequena parcela
de terreno a cambio de su trabajo.

Régimen Conservador

Durante esta época, aunque aln se usaba el antiguo sistema de
mandamientos, éste cayd en desuso durante el auge'de la grana.

Ya dijimos anteriormente que ésta fue el producto monocultivista
caracteristico del Régimen Conservador, producto que podia darse
en pequenas plantaciones familiares y que fueron los mestizos los
que se encargaron principalmente de su produccién, no utilizando
la mano de obra del indio. Esta fue una de las razones por las cua-
les los indigenas vivieron una etapa tranquila, confinados en sus
tierras, dedicados a una agricultura de subsistencia. Aunque es ne-
cesario subrayar que algunas comunidades aldeanas crearon unas
relaciones de produccién dominantes, basadas en el cultivo de la
tierra colectiva, dominando a los habitantes de comunidades pose-
edoras de poca tierra o poco fértil. (Castellanos,197 .:;,Pag 10).

Los criollos eran los grandes latifundistas y junto con el clero, el
grupo dominante en la estructura social del pafs. Sin embargo, era
este Gltimo el mas grande terrateniente del pais, cuya posicion le
ayudaba para mantener a la masa del pueblo sumida en la ignoran-
cia y el fanatismo.

Los criollos mantuvieron gran parte de sus propiedades en barbe-
cho, no logrando una explotacion de acuerdo al modo capitalista
de produccion. En estos latifundios llegaba cierto ntimero de cam-
pesinos a prestar sus servicios y se ejercia una economia natural.

Castellanos Cambranes comprobé las siguientes relaciones de pro-
duccién:

“a) Las relaciones de produccion dominantes en las comunidades
de aldea, basados en el cultivo de la tierra colectiva, y que
constituian la base de la estructura agraria;

b) latifundios en gonde se ejercia la economia natural y en donde

debian efectuar prestacion personal determinado nimero de
campesinos;
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4.24

¢) grandes latifundios (haciendas) orientadas a la produccién de
productos de exportacién, en donde dominaban métodos de
explotacion capitalistas unidos a relaciones de produccién pre-
capitalistas;

d) pequeias plantaciones cultivadas por familias.” (Ibidem, pag.
52).

Tanto en unos como en otros latifundios, la fuerza de trabajo la
constituian en su mayoria ladinos, los cuales en forma de colonos
estaban comprometidos a un régimen de servidumbre,

En los Gltimos tiempos de este régimen, cuando ya desaparecida la
grana, habian empezado a surgir las plantaciones cafetaleras, a
pesar de que uno de los principales problemas de estas plantacio-
nes era la falta de trabajadores, el gobierno casi no hizo nada por
facilitarsel os.

Régimen de Justo Rufino Barrios

Esta época va a caracterizarse por la expropiacién de grandes ex-

- tensiones de tierra tanto del clero como de las comunidades indi-

genas y repartidas especialmente, entre los principales seguidores
de Justo Rufino Barrios. :

La agricultura era el aspecto econémico gue ofrecia mayores posi-
bilidades y los liberales estaban dispuestos a darle todo el empuje y
vigor necesarios, no importindoles sobre quien pasaran. Y fue pre-
cisamente sobre la clase dominada de los indigenas sobre quienes
prineipalmente pasaron. Con el pretexto de siempre, de que el in-
dio es inepto, vicioso, haragin, que sus tierras eran trabajadas en
forma retrégrada y que por lo tanto no la hacian producir mas y
mejor, les fueron quitadas sus tierras comunales transformandolas
‘“‘de hombres libres en mozos asalariados y peones endeudados”
(Ibidem, Pag. 97).

“Las leyes en contra del censo y la politica de baldios fueron los
principales factores para un movimiento de bloque que expuls6 a
los indios de sus tierras, reduciéndolos a-un régimen de trabajo di-
senado para servir al desarrollo del sistema de plantacion, particu-
larmente en las zonas del café”’. (Herrick, 1974, Pag. 133).

De todas las disposiciones emitidas por el gobierno para facilitar el
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trabajo forzado, el mas célebre es el conocido Reglamento de jor-
naleros, a través del cual se subyugd a miles de trabajadores.

Antes de hacer un breve analisis de este Reglamento, es interesante
referirnos a una circular con fecha 3 de noviembre de 1876, envia-
da a los Jefes Politicos de los departamentos, que refleja claramen-
te el pensamiento que los liberales tenian con respecto alos indi-
genas.

En la primera parte, poniendo como razén fundamental, la impor-
tancia que la agricultura tiene para el pais y la necesidad de utilizar
a los campesinos para lograr su desarrollo, ordena a los Jefes Poli-
ticos de los departamentos que colaboren con los agricultores pro-
veyéndolos de mano de obra, precaviéndolos también de los frau-
des constantes de parte de los jornaleros. También hace referencia
a la negligencia de la clase indigena y su propensioén al engafio.
(Recop. de Leyes 1876 Pag. 457)

Otro pretexto que ponen para llevar trabajadores a las fincas es la
necesidad de sacarlos de‘ su situacion de miseria y ‘“‘abyeccién”
creandoles necesidades y' habitudndolos también al trabajo para
poder llenar esas necesigades. En realidad es probable que se les
hayan creado ciertas necesidades pero que pudieran satisfacerlas a
través del trabajo, era imposible, pues solo se les explotaba y se les
pagaban jornales de miseria. Todavia en el Gltimo pérrafo de dicha
circular, se exhorta a los jefes departamentales, para que castiguen
con todo el rigor a los mozos que evadan sus compromisos y que
ademas persigan la vagancia, autorizandolos a imponer penas eco-
nomicas.

Cinco meses mads tarde se emite el Reglamento de jornaleros el cual
es una triste prueba de la situacién de los trabajadores del campo.

En primer lugar pasan por alto la libre contratacion, obligando al
campesino a vender su fuerza de trabajo sin tomar en cuenta si él
quiere hacerlo o no, dandose asi unas relaciones de produccién
caracteristicas del Modo Feudal de Produccién. Ya dijimos que la
agricultura era el aspecto econémico mas prometedor para la clase
dominante, y el cultivo del café especialmente por la demanda en
los mercados extranjeros, por lo cual el régimen liberal no vacild
£gn proveer no solo de grandes extensiones de tierra sino que de
fuerza de trabajd Asi fue como se dio una relacién directa entre la
expropiacion de la tierra de los indigenas, la apropiacién remune-
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rada de su trabajo y la acumulacién de capital a través de la agri-
cultura, especificamente del cultivo del café. (Cfr. Castellanos, Op -
Cit. Pag. 97).

Algunas partes del Reglamento podriamos designarlas como déma-
gbgicas por el afan con que presentan los articulos en donde se
ampara al trabajador y que puede confundir al lector novel.

Habia una libreta con los datos personales del jornalero en donde
se le anotaban el debe y el haber de su cuenta; todo hubiera estado
muy bien, pero recordemos el analfabetismo en que han estado su-
midas nuestras masas campesinas, (aspecto conveniente para nues-
tras clases dominantes y que siempre han tratado de mantener), los
cuales podian ser ficilmente engafiados en esas cuentas, y si por
casualidad se daban cuenta ;A quién recurrir, si todas las autorida-
des estaban de parte del empresario agricultor?

Los articulos referentes a guardar el buen orden, ejecucién de tra-
bajo, etc. son ambiguos y se prestan a abusos de parte de autorida-
des politicas y de la finca.

A los jornaleros que vivian dentro del mismo departamento donde
estaba ubicada la finca, no les pagaban ningin gasto por su trasla-
do y alos que vivian en otro departamento, les pagaban Gnicamen-
te por la ida y el regreso nada; ésta era una razon de que muchos
trabajadores regresaran a sus hogares sin ningiin dinero.

Ademas, a costa de los jornaleros, las Municipalidades acrecenta-
ban sus fondos pues el solicitante de mandamientos de jornaleros
tenian que pagar medio real por cada jornalero, si el mandamiento
era por ocho o quince dias, y un real si fuera por mas de quince
dias.

Otros aspectos importantes de este reglamento son, la autorizacion
a los finqueros de tener una carcel en la finca para llevar a los jor-
naleros infractores; todos los gastos en que incurria el patron para
obligar al jornalero a cumplir con sus compromisos eran cargados a
su cuenta, lo cual aumentaba su endeudamiento, aumentando a la
vez, su descontento e infelicidad. Por ultimo, no sblo estaban obli-
gados a trabajar en las fincas en condiciones infrahumanas, sino
que también tenian que prestar servicio militar,

Este Reglamento sirvio para atar al jornalero a la finca o hacienda
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4.2.5

por tiempo indefinido, debido a los adelantos en dinero o habilita-
ciones recibidas, por lo cual siempre estaba en deuda con el patron
y no podia retirarse, transformandose su relacién con el patrén en
servidumbre,

En base a lo anteriormente expuesto podemos decir que durante el
régimen de Justo Rufino Barrios, para poder compaginar la sur-
glenteagricultura comercial, destinada a la exportacion, con la agri-
‘cultura tradicional campesina de subsistencia, se tuvo que recurrir
a ciertos mecanismos de fuerza:

1. la transformacic’m del latifundio extensivo colonial, en gran
parte incultivado e improductivo, en la hacienda cafetalera, asi
como el aparecimiento del minifundio, y

2. el aparecimiento de formas serviles de relaciones de produc-
cidén,

Estos mismos mecanismos van a darle un matiz especial a esta épo-
ca, por un lado va a tener caracteristicas capitalistas en cuanto a
sus relaciones comerciales con otros paises a través de la exporta-
cion del café y por otra, internamente las relaciones de produccion
que se van a dar, en el cultivo del café especialmente, van a ser ca-
racteristicas del modo feudal de produccion, viviendo por lo tanto
los campesinos una relacion de servidumbre con respecto a los ha-
cendados cafetaleros, a los enganchadores o habilitadores y a las
autoridades politicas; y ademas, al margen y sin recibir ningn be-
neficio del mercado exportador del producto que ellos tan dura-
mente tenian que trabajar.

Régimen de José Maria Reyna Barrios

Durante el gobierno del General José Maria Reyna Barrios las rela-
ciones de produccion, como se comprobara mas adelante, no varia-
ron, a pesar de que se dieron algunas leyes que, aparentemente,
tenian como objeto, la libre contratacion y lograr cierto bienestar
para los trabajadores del campo.

Este régimen valorizd la agricultura, poniendo énfasis en el cultivo
del café el cual habia alcanzado magnificos precios en el mercado
externo, lograndose asi, muy buenos ingresos al pais; por lo tanto
no debe extrahiarnos que un gobierno que seguia los lineamientos
trazados por la politica de Justo Rufino Barrios, dictara una serie
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de disposiciones relacionadas con el problema agrario, en las cuales
daba todo su apovo a los duenos de las fincas cafetaleras, los cua-
les al ser los poseedores de este poder econdmico, lograban todo el
poder politico necesario para estar convenientemente asegurados,
Entre estas disposiciones tenemos las siguientes:

4.2.5.1 Circulares de 1892,

En 1892 la Secretaria de Fomento envié a los Jefes Politicos de-
partamentales una serie de circulares, con 6rdenes concretas con
respecto a los mandamientos.

El 12 de agosto de 1892, Prospéro Morales, encargado de la Secre-
taria de Fomento, envia una, en la cual poniendo como principal
objetivo la proteccién de la agricultura y como dije anteriormente,
el cultivo del café principalmente; y con el deseo de que los cose-
cheros levanten rapidamente el producto de sus sementeras; se
pone en conocimiento el restablecimiento de 6rdenes para manda-
mientos de mozos, bajo ciertas condiciones entre las cuales estaban
las siguientes: concesion de estas ordenes solamente a los propieta-
rios de fincas rdsticas o a sus habilitadores, evitando el abuso de-
ben ser hechas en términos equitativos; esto con respecto al nime-
ro de mandamientos concedidos a cada finquero. Se pide también
un buen trato para los jornaleros, similar al que se suponen reciben
los mozos colonos o rancheros y que ademas se les proporcione
habilitacién, ya sabemos que éste era el gancho para lograr mozos,
con un valor equivalente a treinta jornales, por lo menos y atn
mas, si los jornaleros quisieran voluntariamente aceptar mayores
cantidades, estaba permitido hacerlo. A los habilitadores les con-
venia esto, mientras mas endeudado estuviese el mozo, menos
oportunidades tenia de irse del lugar. Los patronos tenian que
pagar el viaje de ida y vuelta y tenian que asentar en un libro crea-
do especialmente para esto, un acta con los nombres y apellidos
completos del mozo, asi como su lugar de origen. Ademas se le
daba autorizacién al Jefe Politico, de hacer las variaciones que fue-
ren necesarias, prestindose esto Gltimo a muchos abusos de dichas
autoridades. (Recop. de Leyes, tomo X, Pag. 169).

Esta circular fue seguida por otras en las cuales se refuerzan los di-
versos puntos de que consta dicha circular. En ellas se recomienda
cuidado en los siguientes aspectos: abusos cometidos por emplea-

dos subalternos o particulares que han vendido las 6rdenes de man-
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damientos a precios altos o bajos; que se evite sean tomados por
mandamientos los mozos colonos acomodados y que se cstigue
como conviene, a los que simularen tener ya compromisos, todo
para que no se les ocupe en mandamientos. En los casos en que los
mozos hubieran recibido dos o mas habilitaciones, mientras se ha-
cen las averiguaciones necesarias, dar derecho al patron que real-
mente lo tiene, suponemos que para esto se buscaba al que habia
habilitado de primero. Se daban una serie de sanciones para los
mozos habilitados que se fugaban y no cumplian con sus obliga-
ciones, a los cuales se les acusaba de estafa. (Ibidem. Pag. 174).
Sobre dichas sanciones el peridédico ‘‘La Republica’ con fecha 16
de febrero de 1893, publica un articulo muy interesante que en
forma resumidadice asi: “El Ministro de Fomento ha dirigido a
todos los Jefes Politicos una circular con instrucciones del Presi-
dente de la Repiblica, en las cuales les hace prevenciones relativas
a los mozos que habiendo sido habilitados con cantidades de dine-
ro que sus amos les habian anticipado por cuenta de sus trabajos,
no los hagan y se fuguen adeudando lo adelantado. Aparentemente
parece que fuera buena la medida para asegurar los intereses de los
finqueros, pero hay varios aspectos por los cuales.no se pueden
aplicar las sanciones que se dan: las autoridades deben remitir, por
cordillera a los deudores, que tienen el caracter de estafadores,
hasta la capital, en donde se les engancha en un cuerpo militar que
lleva el nombre de “Compafiia de Zapadores’’, y de sus sueldos se
les descontara el 50 o/o hasta la cancelacion de la deuda. Se consi-
dera ilegal esto porque: lo. las leyes no reconocen la prisién por
deudas, pena que no tiene razdn de ser en material civil. 20, Si se
trata de delitos de estafa o abuso de confianza no vemos por qué
se impone una pena nueva, y que se imponga sin juicio ante tribu-
nal competente; 3o. si se considera fraude, aunque no esté especi-
ficado en el Codigo por analogia... etc., se aplicara la pena a que
haya lugar, segiin el mérito de la causa.

No puede crearse una pena por medio de una circular (delito de
usurpacion de atribuciones). Es ridiculo que el Ministerio de Fo-
mento disponga incorporar a los mozos deudores al ejército pues
un Ministerio no tiene nada que ver con el otro. Otro inconvenien-
te es la facultad ilimitada que se les da a los Jefes Politicos para
aplicar castigos, originando abusos, despoblando fincas y engrosan-
do la compaiiia de zapadores. Si sigue asi el gobierno puede muy
bien algiin dia, derogar el Codigo Civil, el de Comercio, etc. que-
dando el pais bajo una especie de autocracia disfrazada. (La Repu-

blica, 16 de febrero de 1893, Hemeroteca del Archivo).
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Una de las razones por las que me interes6 incluir este articulo es
porque a través de él, nos damos cuenta que al periodista no le in-
teresaba en realidad la situaciéon del mozo jornalero, al escribirlo
tuvo Gnicamente en cuenta el aspecto legal de la situacion creada,
preocupandole la posibilidad de una dictadura que ya entreve a
través de las disposiciones dadas en las circulares antes menciona-
das. Este articulo nos da algunos indicios de la tonica en la ciudad
con respecto a la situacion del trabajador agrario. Esta ténica era
de casi una total indiferencia. Solo una vez se pronuncia la palabra
abuso y sin ponerle ningin énfasis, s6lo asi, de pasada. No hay
mencién de la libre contratacion, de lo injusto que es en si el he-
cho de que si el jornalero no cumple a cabalidad con su contrato,
sea enganchado a la compafia de zapadores como castigo.

El 26 de octubre de 1892, el sehor Morales envia otra circular a los
Jefes Politicos, ‘“Deseoso el gobierno de dar una ley provechosa a
la agricultura del pafs, y que garantice los intereses de las propieta-
rios y jornaleros, me dirijo a usted a efecto de que lo haga a su vez
a la Junta Departamental de Fomento, para que con.el-estudio teo6-
rico y practico de las respectivas localidades de esa jurisdiccion
proponga un proyecto adaptable y que satisfaga en lo posible las
necesidades de actualidad sobre el particular.

Para que ese trabajo llene en cuanto se pueda su objetivo, conviene
que la Junta de Fomento se asocia a personas ilustradas y a flnque-
ros practicos.

Espero que en este asunto confirma usted la opiniéon que el Ejecu-
tivo tiene de su tino y actividad...”” (Ibidem, Pag. 270) -

En esta circular encuentro una contradiccion en el hecho de pedir
un proyecto de ley a personas pertenecientes al grupo dominante
de la sociedad y que serian afectas directamente por dicha ley, no
tomandose en cuenta para la realizacién de dicho proyecto, la opi-
nidén del grupo antagonista dominado de los jornaleros, también
afectos a dicha ley y en constante contradiccién de intereses con
los finqueros. El resultado tendria que ser una ley parcxa.l arbitra-
ria e injusta.

No sabemos si al final los departamentos participaron en el proyec-
to de ley que se les pedia y si participaron, si se tomaron en cuenta
sus- proyectos, solo sabemos que en 1893 y 1894 ‘se realizaron

algunos cambios y se emitieron nuevas leyes.
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4.2.5.2 Abolicion de los mandamientds a través del Decreto 471.

Con fecha ‘:2‘3 de octubre de 1893, es el Decreto No. 471 el cual
declara que desde el 15 de marzo de 1894 quedan abolidos los
mandamientos de jornaleros y que sera libre el trabajo en favor de
los particulares, derogandose el Decreto No. 177 y todos los regla-
mentos, circulares y disposiciones relacionados con dicho decreto.
En su mensaje a la Asamblea Legislativa de 1894, Reyna Barrios
dice: “he creido necesario exonerar a los naturales del pais de tan
ruda servidumbre...” “El trabajo libre que nuestro Cédigo politico
establece, traera a nuestra industria agricola, a la que tan preciso
es el concurso de. nuestros indigenas, beneficios innegables, por
mas que argumentos fantasticos, que forjan sujetos interesados, se
empefan en cubrir con ropaje enganador lo que mirado con ojo se-
reno no s6lo no ofrece lado vulnerable, sino que se exhibe con los
caracteres propios de una medida fundada en la justicia y exigida
por la verdadera conveniencia. (Mensaje Presidencial, 1894, Pag.
10y 11).

Las leyes que a continuacion analizatemos nos demuestran la de-
magogia que hay en las anteriores palabras.

Decreto No. 471

Como ya dije anteriormente, este decreto fue el encargado de abo-
lir los mandamientos de jornaleros. En mi opinién hay una verda-
dera contradiccion entre algunos considerandos y los articulos que
forman el cuerpo del Decreto. Por un lado se hace alusién al goce
delos ciudadanos de sus derechos, como son la libertad, la igualdad
s: la seguridad. Que el trabajo obligatorio gque se impone a los indi-
genas en las fincas particulares es opuestd a la libertad establecido
por la Constitucion. Y aqui la contradiccién, el articulo tercero
dice ““los individuos que han estado obligados al servicio de manda-
mientos, quedaran incorporados a las compaiiias de zapadores es-
tablecidas en el pais”. ;Donde esta la libertad para @] lindio? La
Compafiia de Zapadores era la encargada de realizar los trabajos de
zapa en caminos, calzadas, fortificaciones, etc. y en el articulo pri-
mero del Reglamento para el Batallébn de Zapadores, dice clara-
mente que dicho batallon “lo compondrin el nimero de indivi-
duos de la clase indigena, que sea indispensable para formar las
compafiias de que el batallon se componga™ (Recop. de Leyes,

tomo XII Pag. 573). Vemos entonces que el indio salié de
una opresion para caer en otra, de la cual podia librarse solamente
sl estaba dentro de las excepciones, las cuales eran:
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1. los que se acreditaran como colonos residentes en alguna finca
rural, o haber recibido habilitacion de mas de treinta pesos pa-
ra trabajar en ella, lo que representaba siempre una relacion de

+ servidumbre entre el patrén y el mozo, habiendo muchos que
por deudas acumuladas ya no podian irse de la finca.

2. los que paguen en las administraciones de Rentas respectivas,
la suma de diez pesos anuales. Esto Gltimo dificilmente podian
hacerlo debido a la pobreza extrema en que estaba sumida la
mayoria de la poblacién indigena.

La injusticia era grave, s6lo el indio iba a los mandamientos, ingre-
saba a la compania de zapadores, y para no ingresar a ésta, tenia
que pagar diez pesos anuales.

En este Decreto también se consideraba que uno de los propositos
del gobierno era emancipar al indio colocandolo al nivel de sus
conciudadanos haciéndolo participe de las ventajas que proporcio-
na la civilizacién. Para obtener buenos resultados se proponia es-
tablecer escuelas y colegios destinados exclusivamente a los indige-
nas, para lo cual debia procurarse fondos.

¢Y quiénes iban a ser los proveedores de estos fondos? pues los
mismos indigenas, los que podian pagar diez pesos anuales para no
ingresar a las compafifas de zapadores. (Ibidem Pag. 575)

En el Reglamento de este batallon también se contemplaba lo si-
guiente: el servicio de los zapadores seria por dos meses; las muni-
cipalidades de pueblos indigenas realizarian un censo en el mes de
diciembre para un control de la poblacién masculina comprendida
entre los dieciséis hasta los cincuenta afos de edad, los cuales te-
nian obligacion de prestar este servicio. El ingreso seria por sorteo,
el cual se realizaria cada dos meses, debiendo indicarse con quince
dias de anticipacibn, la localidad en donde se realizaria dicho sor-
teo. En los lugares en donde por circunstancias especiales no pu-
dieran realizarse, se pediria el nimero de individuos que se necesi-
taran a la municipalidad respectiva, la que deberia proporcionarlos
en el tiempo fijado (Ibidem. Pag. 574)

4.2.5.3 Ley de Trabajadores.

Poniendo como razén de que al ser surpimida la Ley de Manda-
mientos, era necesario estimular el trabajo, evitar la vagancia y pro-
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teger la agricultura. Que también era necesario imponer deberes al
proletariado y establecer regularidad en las relaciones del trabaja-
dor con los patronos; cortar los vicios y desordenes, tanto entre los
proletarios como entre los dirigentes, a que habia dado lugar la
Ley de Mandamientos. Consideraban la necesidad de que se dicta-
ran leyes que ayudaran en el paso de transicion que se habia dado
entre el trabajo obligatorio y reglamentario y el trabajo libre e in-
dependiente.

Se sancioné el 14 de febrero de 1894 el Decreto No. 486 o Ley de
Trabajadores, al cual se le hicieron ciertas modificaciones a través
del Decreto No. 243.

Al leerse detenidamente esta nueva Ley reglamentaria del trabajo,
se descubre que no se diferencia gran cosa de la siniestra Ley de
Jornaleros emitida en tiempos de Justo Rufino Barrios.

En primer lugar las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir esta Ley, en mi opinion no son validas por su caricter dema-
gogico y parcial. Veamos:

En el primer considerando que dice “‘que suprimida la Ley de man-
damientos como un tributo ineludible a los fueros de la humani-
dad y a los principios de la civilizacién moderna, es necesario esti-
mular el trabajo, evitar la vagancia, y alejar los peligros que pudie-
ra correr la agricultura, fuente de la riqueza del pais, si no se impu-
sieran deberes al proletariado y no se procurase establecer regulari-
dad en las relaciones del trabajador con los hacendados’’, se perci-
be una contradiccion entre el hecho de suprimir una ley coactiva
del trabajo, con la necesidad de crear otra para estimular el traba-
jo, evitar la vagancia e imponer deberes al proletariado, lo cual im-
plica de por si, otra vez coaccién.

La vagancia que tampoco era necesario combatirla inicamente por .
medios punibles, se advierte que se tomaba como un delito sola-
mente cuando se aplicaba a los indigenas. Por dltimo, es de subra-
var la imposicion solamente al proletariado, dejando sobre esta
clase dominada, todo el peso de la responsabilidad del trabajo.

Otro considerando importante es el que sigue: “Que aunque no se
oculta a las autoridades delegadas para hacer las leyes y cumplirlas,
que el trabajo en una sociedad libre no debe reglamentarse, sino
dejar a la espontaneidad individual las condiciones de oferta y

48




demanda, se hace necesario dictar tramites que allanen el periodo
de transicion que sufre el trabajo y el paso del estado coactivo al
de accion independiente”’. También contradictorio porque, si bien
aceptan la libre contratacién de trabajo, no vacilan en crear una
ley que segin ellos, va a ayudar a los trabajadores a adaptarse al
nuevo sistema, pero que también es coactiva.

Ya dentro del articulado de la Ley se aavierte lo siguiente:

las diferentes secciones de que consta con casi una copia de la Ley
de Jornaleros de 1877, salvo algunas diferencias,en algunasjpartes
mas de estilo que de contenido.

En esta Ley los trabajadores del campo se dividian err evos grupos,
colonos y jornaleros. La Ley de Jornaleros de 1877, los dividia
en tres, colonos, jornaleros habilitados y jornaleros no habilitados.

Se llevaba un riguroso control del trabajador a través de dos libros,
uno con datos personales del trabajador y los términos de su con-
trato, y el otro para anotar su estado de cuentas. Esto servia para
pasar una informacién anual a la municipalidad inmediata sobre
los trabajadores. Este control municipal seria a la vez, para mante-
ner informado al batallén de zapadores sobre la disponibilidad de
mano de obra.

Se prohibia hacer algin anticipo al trabajador de otra finca pues
corrian el riesgo de perderlo, ya que al obligar al trabajador a de-
volverlo, tenia que hacerlo a la autoridad correspondiente, quien
estaba autorizada a utilizarlo en la compostura de caminos. -

Era obligacién tratar bien a los trabajadores, sin embargo, dicha
obligacién era simplemente un requisito escrito pues Ia verdad era
que no habia un medio coercitivo para los patronos.

La ley permitia retener y poner en deposito provisional ciertas
propiedades de algin trabajador que hubiera huido o qgue diera
sefiales inequivocas de querer huir, sin estar solvente con el patron.
Este ademas estaba facultado para perseguir a los jornaleros frau-
dulentos. Estas autorizaciones daban lugar a que cometieran mu-
chos abusos.

Nadie podia obligar a una persona a contratare sin su voluntad, a
recibir habilitaciones ni a trabajar sin previo convenio en una finca.
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Considero que esto era letra muerta en la referida Ley, recordemos
que los trabajadores no tenian mucho donde escoger, o se iban a
trabajar a una finca o al batallon de zapadores.

Al no haber contrato sino demanda y concesion de trabajo, el jor-
nalero cobraria semanalmente, teniendo derecho a ser habilitado.
No se hasta que punto pueda llamarsele derecho al hecho de ser
habilitado, ya que la habilitacion significaba sujecion. El trabaja-
dor podia dejar el trabajo, pero avisando previamente al patron
cuando ya no existia compromiso ni deuda por ninguna de las
partes.

La seccion que se ocupa de la exencidn de servicios es muy impor-
tante porque a través de ella se perciben los verdaderos moviles
que inspiraron esta ley, pues interpretando el espiritu de la misma,
el fin perseguido era proveer de mano de obra a las fincas.

Los servicios obligatorios eran: el militar y el de zapadores, enten-
diéndose que eran obligatorios en la practica Gnicamente para los
indigenas, quedando exceptuados: los jornaleros habilitados con
mas de treinta pesos debidamente comprobados; los colonos habi-
litados con mas de quince pesos; los indigenas que pagaran en las
Administraciones de Rentas respectivas guince pesos anuales; los
indigenas que tuvieran bienes afectos a la contribucién sobre in-
muebles; los indigenas obligados anteriormente al servicio de man-
damientos, que supieran leer y escribir y que en lo sucesivo ellos y
sus familias abandonaran el traje primitivo, ;Se pretendia con esta
medida absurda una ladinizacion?

También estaban exceptuados los indigenas que presentaban una
libreta donde constaba que tenian compromisos de servir por lo
menos tres meses en una finca de café.

Entre las disposiciones generales de esta Ley tenemos: el estableci-
miento en algunos centros agricolas de jueces de agricultura. Los
problemas que surgieran entre patronos y trabajadores, serian ven-
tilados ante los alcaldes, jueces municipales, de paz o de agricultu-
ra, comisionados politicos, jefes politicos, etc., la lista de dichos
funcionarios nos hace dudar de la imparcialidad de las resolucio-
nes.

El indigena vivia en una situacion tal de opresién, que ni siquiera
tenia libertad para trasladarse de un lugar a otro, pues tenia obli-
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4.2.6

gacion de comunicar a su comandancia respectiva, si se comprome-
tia a trabajar en cualquier otro lugar de la Repiblica, y asi, obte-
ner un pase si acaso pertenecia a la escala del ejército. Al marchar-
se el miliciano a trabajar a otro departamento, las autoridades de
este, eran avisadas para su debido control.

Esta es la Ley de Trabajadores que en combinacion con la Ley de
Zapadores, rigieron las relaciones de produccién en el campo du-
rante esta época.

Considero que las relaciones de produccién durante el gobierno de
Reyna Barrios, no sufrieron cambios estimables, sino que siguieron
los mismos lineamientos dados por el régimen Barrista, dandose
entonces, unas relaciones de produceién caracteristicas del modo
feudal de produccién, ya que se siguié obteniendo el servicio del
indigena, y en general de todo el campesinado, en una forma de
servidumbre, obligandolo a vender su fuerza de trabajo sin que me-
diara la libre contratacién del mismo; se le explotaba y a la vez se
le coartaba su libertad.

Inmigraciones.

Es necesario mencionar en este capitulo, la serie de concesiones
que se hicieron a compaiiias y a personas particulares autorizando
traer jomaleros de otros paises. Entre los favorecidos tenemos al
senor Eduardo Laugier, representante y socio industrial de la com-
paiiia ‘‘Japanese Informatio Bureau”, para traer jornaleros japone-
ses. Este asefior Laugier fue autorizado varias veces para traer este
tipo de jornaleros. (Recop. de Leyes, 1894, Pags. 548 y 644). Al
Sefior Guillermo Evarall también se le autorizé traer japoneses.
(Ibidem. Pag. 669). A Eugenio Sablé, japoneses y polinesios (Ibi-
dem. Pag. 594). A la Compaiifa Saito & Macpherson también japo-
neses y polinesios. (Ibidem., 1895, Pag 30). A Lazo y Cia. pars
traer inmigrantes de cualquier nacionalidad, exeeptuando chinos

A Eduardo von Anshelma Moeller para traer jornaleros canarios

(Ibidem., Pag. 144).

Entre las concesiones que se otorgaban estaban: introducir a los in
migrantes durante cierto tiempo (de' 2 a 5 anos), durante el cugp)
estaban exonerados de impuestos fiscales' y municipales, ni‘presta;
servicios civiles y militares. Ademas durante ese tiempo, tambiép
se les permitia la importacién sin pagos de derechos fiscales y my-
nicipales, de todos los articulos necesarios para la alimentacién y
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vestuario de los inmigrantes traidos, debiendo presentar las factu-
ras al Ministerio de Fomento.

No podria decir a qué condujo esta politica inmigratoria; conside-
ro que no era necesaria porque en Guatemala habia suficiente fuer-
za de trabajo, y si el pretexto es que era calificada, tampoco es
aceptable esto, ya que la mayoria de jornaleros traidos, provenian
de regiones iguales o en peores condiciones de subdesarrollo que
Guatemala. Seria interesante un trabajo al respecto para saber qué
relaciones de produccion se dieron entre estos jornaleros y los fin-
queros, y si estaban en mejores condiciones que los . indige-
nas.
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5. INFRAESTRUCTURA FISICA Y DEPENDENCIA EXTRANJERA

Los extranjeros empezaron a llegar a Guatemala poco después de la
Independencia. Los primeros fueron ingleses, procedentes en su mayor
parte de Belice, ‘‘avanzada imperialista britdnica en tierra firme”, y de-
seosos de establecer sucursales de distintas casas comerciales en la nueva
nacién. Después fueron llegando procedentes de otros paises (alemanes,
franceses, belgas, espafioles, etc.), estableciéndose en el pais con el pro-
posito de hacer fortuna y regresar enriquecidos a sus lugares de origen.
Los que se quedaron establecidos formaron familia, integrandose al gru-
po burgués capitalista del pais.

El papel jugado por estos extranjeros en Guatemala, especialmente
los alemanes, es muy importante, notandose su influencia en diversos
campos de la vida nacional, especialmente durante el régimen liberal. Su
influencia en la agricultura ya la hemos palpado a través de los capitulos
anteriores de este trabajo, tocandonosahorareferirnos, en forma breve, a
su intervencién en las obras de infraestructurafisicarealizadas en este pet
g‘_l'odo,\vdurante los gobiernos de Justo Rufino Barrios y de José Maria
Reyna|Barrios.

5.1 Gobierno de Justo Rufino Barrios

Las obras de infraestructura fisica de un pais reflejan su grado de
desarrollo econémico. Por lo general, a mejores y mayor nimero de ca-
rreteras, lineas férreas, aéreas, telegraficas, etc.|correspondejuna mejor
aconomia, aunque en los paises subdesarrollados como el nuestro, estas
obras infraestructurales se construyen para satisfacer las necesidades que
de ellas tienen los grupos dominantes.

El periodo conservador se caracterizo por su falta completa de vias
de comunicacién, utilizandose en el interior los viejos caminos coloniales
siendo la fundacién del puerto de San José, casi su Gnico aporte a la mo-
dernizacion del pais, suscribiéndose solamente contratos para algunas
obras de infraestructura fisicas, que no llegaron a realizarse. Como con-
secuencia de esto el gobierno firmé un contrato con la Compaiiia Naviera
Nelson, en 1857, la cual se encargaria de establecer una linea en dicho
puerto de San José hasta Panamd, en donde las mercancias eran transbor-
dadas al ferrocarril transcontinental para que volvieran a ser reembarca-
das hacia Europa. Esta compafiia gozaba de una subvencion de 8,000

pesos anuales. (Solorzano, Op. cit. Pag. 334 y 335).

53



El movimiento reformista de 1871, hizo del establecimiento de infra-
estructuras uno de sus objetivos principales aunque en la realizacién de
esta obra, no fueron tomados en cuenta los intereses nacionales, sino que
se dio preferencia a las regiones en donde el capital extranjero y el nacio-
nal tenia interés.

El gobierno liberal al subir al poder encontrd las arcas nacionales
vacias (Ibidem. Pags. 358, 3859), por lo cual, no contaba con suficiente
capital para emprender esta obra infraestructural. Sin embargo, se logrd
arreglar muchos caminos y puentes.

En 1874, el gobiemo por medio de un decreto, obligbd a todos los
habitantes de la Repiblica, incluyendo a los extranjeros, a trabajar
durante tres dias en la construccién o reparacién de caminos, o bien, a
pagar reales por cada dia a cambio de la exoneracién de dicho trabajo.
Posteriormente esto fue aumentado a seis dias de trabajo o dos pesos de
exoneracion. Con esto, el Estado perseguia dos cosas, obtener mano de
obra para los trabajos viales, ya que entre los indigenas eran raros los yue
podian pagar el impuesto por susextrema pobreza, y a la vez, ingresos
monetarios que, se supone, serian utilizados en las mismas obras infraes-
tructurales en construccion. -

Desde 1874 se empieza a trabajar activamente, “En casi todas las
regiones del pais se encontraban las llamadas ‘cuadrillas’ ocupadas con
el mejoramiento, la nueva construcciéon o terminando caminos Y puen-
tes. Miles de hombres trataban de unir por medio de carreteras la capital
con los departamentos, éstos con los princpales poblados de la region por
medio de caminos pablicos y los distintos pequefios poblados entre si
por medio de caminos vecinales”. (Cambranes, 1975, Pag. 167). Cuando
se ocupaban los servicios de un contratista, por lo general extranjero, en
el contrato se estipulaba entre otras cosas, la fecha de entrega de la obra
y la forma de pago, el cual casi siempre era en dos partes, una al principio
para los gastos que necesitaba hacer el contratista y la otra al finalizar la
construccion. Los fondos se obtenian no s6lo de la contribucién de cami-
nos sino que ademas de las “susctipciones voluntarias” que consistian en
contribuciones que los duefios de plantaciones cercanas y comerciantes
daban; de dinero de las cajas de comunidad de las municipalidades y en
ocasiones se echaba mano también de los “fondos de policia”’ (Ibidem.
Pag. 167).

Para la construccion de los ferrocarriles se otorgaron una serie de

concesions a las compatfiias encargadas, tales como, fuerza de trabajo —la
mayoria indigenas que no habia podido pagar su contribucion de cami-
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nos—, tierras, subsidios, exoneracion de impuestos para la importacion de
equipo técnico, comestibles, etc. (Ibidem Pag. 171).

Al planificar la construccion de la red ferrocarrilera, se tomoé en cuen-
ta la conexién de los centros agricolas mas importantes con los puertos
para asi, ampliar tanto el mercado interno como el externo.

Los puertos existentes eran, San José, Champerico y Ocos sobre el
Pacifico, éstos dos Gltimos fueroh habilitados especialmente para sacar al
extranjero la produccién de la rica zona del sudoeste de Guatemala; y
Livingston sobre el Atlantico. Ademads habian seis embarcaderos, 1a Barra
del rio de los Esclavos, Tecojate y San Luis en el Pacifico, Panzos sobre
el Polochic y Gualan sobre el Motagua (Ibidem. Pag. 169).

Al correo y al telégrafo también se le dio un gran impulso, quedando
comunicadas entre si y con la capital, muchas poblaciones del pais. (Ibi-
dem, Pag. 172).

A pesar de tanto progreso en este renglon, no podemos decir, de nin-
guna manera, que se tratd de impulsar a todo el pais, pues desafortuna-
damente todas las obras infraestructurales.que se realizaron fue mas que
nada, para impulsar el comercio exterior, saliendo beneficiados entonces,
los extranjeros en cuyas manos estaba dicho comercio.

5.2 Gobierno de José Maria Reyna Barrios

Durante el gobierno de Reyna Barrios se continud la misma politica
liberal de la Reforma de construir o ampliar caminos, terminar la red
ferrocarrilera planeada e iniciada en el periodo anterior; extender lineas
telegraficas en toda la Republica, mejorar el servicio de correo etc.

La gran obsesion de Reyna Barrios fue de terminar la construccion ya
empezada del ferrocarril del Norte. A pesar de estar construida la prime-
ra parte, por considerarse que estaba en muy malas condiciones se empe-
z6 de nuevo. El ingeniero encargado de realizar esta obra fue Silvano
Miller, el cual suscribié con el gobierno varios contratos segiin las partes
en que se dividid la construccion de este ferrocarril. (Secretaria de Fo-
mento, 1893. Pag. 5 y 6) (Mensaje Presidencial, 1893, Pags. 15y 17).

Probablemente no se tenian suficientes fondos para encerrar en un
sOlo contrato una obra de tal envergadura, tan larga que atravesaba gran
parte del territorio nacional y con tantos obstaculos topograficos que -
dificultaban su realizacion. Por esta segunda razon, las primeras partes,
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las realizadas en terrenos mas o menos planos fueron terminados con
rapidez que las otras, que se encontraban en pleno terreno montafioso,
en donde los trabajos se hicieron mas lentos, mas dificiles y mas caros.

La construccién de este ferrocarril originé una serie de gastos enor-
mes que casi pusieron en bancarrota las arcas nacionales, dindose una
crisis econémica muy bien aprovechada por grupos contrarios a Reyna
Barrios (Escobar, Op. Cit. Pag. 39 y 40). Esto y la actitud dictatorial del
mendatario, fueron dos causas de peso para los levantamientos en el occi-
dente y oriente de la Republica. (Diaz, Op. Cit., Pags. 23 y 24).

Se realizaron ademas, contratos con otros particulares para la cons-
truccion de otras lineas férreas en otras regiones del pais, entre ellas tene-
mos la que uniria San Miguel Tucuri y Panzés, en Alta Verapaz, la cual
fue emprendida por la Compafiia Agricola del Norte, financiada en parte
-en Alemania, para facilitar la salida de los productos de tan rica zona
agricola. (Mensaje Presidencial, 1895, Pig. 14). Y aunque algunos de es-
tos contratos no llegaron a cumplirse de parte de los individuos o compa-
filas comprometidas, si se nota el afan del gobierno de brindar facilidades
para lograr sus fines de mejoramiento infraestructural fisico [

Nuestros puertos estaban comunicados con el exterior por medio de
varias compaiiias navieras extranjeras, las cuales también suscribjan con-
tratos con el gobierno para prestar sus servicios, logrando amplias subven-
ciones y otras granjerias. Entre estas compafiias tenemos, ‘“Vapores
Correos del Pacifico”, ‘‘Alemanes Kosmos’’; ‘“de New Orleans & Belice
Royal Mail & Central American Ship Company Limited”’; ‘““Anderson &
Owen”’; “William & Ran Kine”, etc. (Secretaria de Fomento Op. Cit.
Pag. 6). “En 1893 el capital aleman fundé en la Alta Verapaz la sociedad
Anénima ‘Nordagentur-Gesellschaft’, que adquirié barcazas remolcadoras
movidas a vapor y equipadas con dispositivos especiales capaces de cargar
y descargar los barcos transoceanicos. Estos vapores alemanes de remol-
que, después de competir victoriosamente con una compaiiia norteameri-
cana, llegaron a monopolizar el transporte de mercancias que se efectua-
ba del puerto de Livingston al puerto fluvial Panzés, en la Alta Verapaz,
a lo largo de los rios Dulce y Polochic. La N ordagentur Gesellschaft se
fusioné en 1896 con la poco antes establecida sociedad anénima alemana
de ferrocarriles ‘Verapaz-Bahn-Bessellschaft’, que a su vez habia controla-
do el transporte por via férrea de todos aquellos productos que se diri-
gian de Panzos a Tucura en su trayecto a Coban, y viceversa. Tucura dis-
taba 64 kilémetros de Panzds y la fusion de ambas sociedades andénimas
represent6 el dominio absoluto por parte de los alemanes de la Gnia via
de acceso a la Verapaz por el lado del Atlantico”. (Cambranes, 1977,

Pags. 246-247).
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Se hicieron en estos tiempos muchas erogaciones para construir y/o
reparar caminos y puentes, imponiéndose el gobierno central la obliga-
cidbn de ayudar a las municipalidades necesitadas.

Varios de estos caminos eran recorridos por un servicio constante de
diligencias, las cuales mantenian comunicados a los pueblos entre si.
Preocupandose también de esto, el gobierno a través de diversos contra-
tos suscritos con diferentes compaiiias, mantuvo dicho servicio, velando
porque las companias cumplieran con lo establecido.

En 18938, se firmo6 un contrato con el representante de la Compaiiia
Cablegrafica Centro y Suramérica, Stanley MacNider, para establecer en
aguas guatemaltecas uno o mas cables submarinos y conectar en el puerto
que mas conviniera en el Pacifico, a Guatemala con México y Centroamé-
rica. La realizacién de dicho cable submarino, tendido en el puerto de
San José, comenzo6 a funcionar el 19 de julio de 1893. (Recop. de Leyes,
1893-1894, tomo XII, Pag. 3).

A través de los contratos, este gobierno también otorgaba fuerza de
trabajo, tierras, subsidios, exoneracion de impuestos para la importacion
de equipo técnico, comestibles; libertad de traer empleados del extranje-
ro, etc.

Para obtener fondos con los cuales se pudiera realizar toda esta obra,
también se recurria a la contribucion de caminos, las suscripciones volun-
tarias ‘“...particulares, directamente interesados, como explican algunos
jefes politicos en algunos de sus informes publicados en el periédico ofi-
cial” (S. de Fomento, 1893,Pags.5 y 6); y para la construccién del ferro-
carril del Norte, se recurrid a los bonos de exportacién de café (Recop.
de Leyes, 1892 tomo XI).

También era la clase dominada la encargada de realizar los trabajos -
pesados de construccion, reparacion o mantenimiento, no sélo como
obligaciéon —los seis dias obligatorios para trabajar en caminos fueron
rebajados a cuatro— sino que también recordemos la ‘“Ley de Zapado-
res’’, la cual obligaba a todos los campesinos que no estuvieran trabajan-
do en una hacienda o plantacion, a que prestaran sus servicios en la Com-
pafiia de Zapadores, la cual estaba encargada de realizar todos estos tra-
bajos de infraestructura fisica

Queda demostrada asi, la continuidad del gobierno de Barrios en el
gobierno de Reyna Barrios en estas obras infraestructurales a través de lo

siguiente:
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La constante preocupacion por realizar dichas obras; los términos de
los contratos que se suscribian, con compaiiias extranjeras especialmen-
te; la procedencia de los fondos para sufragar los gastos; la procedencia
de los fondos para sufragar los gastos; la fuerza de trabajo proveniente de
la misma clase dominada. La construccién de todas estas obras para la
utilizacion de los grandes terratenientes, extranjeros especialmente. Méas
aln, el desarrollo infraestructural de estos gobiernos liberales, responde a
la necesidad de crear condiciones favorables al cultivo y comercializacion
del café.

Es probable que este.apoyo a las diferentes empresas, a las alemanas
especialmente, de parte de los regimenes liberales, se debiera a que los
principales burécratas fueran también finqueros, viéndose asi beneficia-
das sus propiedades.
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CONCLUSIONES

A través de este trabajo de investigacion, relaciones de produccién en

el periodo 1892-1898, he llegado a las siguientes conclusiones.

1.

La politica agraria iniciada por los liberales del movimiento reformis-
ta de 1871, fue continuada por los grupos representativos de esta
tendencia econémica durante los afios comprendidos en el lapso estu-
diado.

Esta politica agraria dirigida especialmente para favorecer a los em-
presarios nacionales y extranjeros, provocé que fuertes sectores de la
masa poblacional quedaran marginados, obligandolos a que por nece-
sidad o por medio de leyes coercitivas vendieran su fuerza de trabajo,
bajo severas condiciones de servidumbre.

La apropiacion por el grupo dominante de la plusvalia generada por
el trabajo asalariado del campesino, mas la propiedad privada de la
tierra, produjo un sistema de produccién capitalista, originando asi,
una contradiccion, pues mientras la oligarquia se desarrollaba en for.
ma capitalista, las relaciones de produccién conservaron las caracte-
risticas de un sistema pre-capitalista.

Vemos que la prolongacién y fomento del trabajo servil durante la
administracion estudiada, hizo que este sistema se proyectara hacia
todos los regimenes posteriores, considerando que solamente durante
el laﬁso comprendido entre 1944 y 1954 se dieron algunos pasos ten-
dientes a abolir este sistema, que desafortunadamente terminaron
alli.

La reforma agraria en esa época,,fue . estimada como un fin y no co-
mo un medio para transformaciones sociales;

Las libertades constitucionales, responden a una concepcion burguesa
de los derechos humanos: formalmente validos; pero no positivamen-
te funcionales.

La ley de trabajadores apunta hacia relaciones de produccién de tipo
feudal.

Todo el ordenamiento legal responde a una superestructura que, a

través del aparato ideolégico que es el Derecho, determiné sujecion
individual y colectivo, por ser clasista.
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No. 2388

1893-94 Guatemala: Tomo XII, Imprenta Tip. Nac.
No. 2389

1894-95 Guatemala: Tomo XIII, Imprenta Tip. Nac.
No. 2390

1895-96 Guatemala, Tomo XIV, Imprenta Tip. Nac.
No. 2391

1896-97 Guatemala; Tomo XV, Imprenta Tip. Nac.
No. 2392

1897-98 Guatemala: Tomo XVI, Imprenta Tip. Nac.
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TELEGRAMA OFICIAL DEL GENERAL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA

“A todas las autoridades departamentales y locales de la Republica.
Todos los circulos sociales tienen ya conocimiento de que instalada la
Asamblea Nacional Legislativa del presente afio, algunos sefiores Diputa-
dos bajo la inspiracién y la influencia de formulismos y ambiciones mal
disimulados, dieron lugar a incorrecciones e irregularidades sin preceden-
te alguno en nuestra historia parlamentaria.

Surgi6 de ahi la lucha entre elementos oponentes o sea Representan-
tes excitados por las pasiones politicas y Representantes partidarios del
orden y bienestar sociales, Se pretendi6é romper los lazos y la buena ar-
monia entre los Poderes de la Nacién y se llegd hasta el punto de dictar
leyes anticonstitucionales ¥ por lo mismo inconvenientes y aitn contra-
dictorias algunas,

Era natural, por consiguiente que la mayoria de los Diputados cono-
ciendo el terreno cubierto por sombras politicas por donde podia des-

Circunstancia es ésta que ha puesto al Ejecutivo en el caso im-
prescindible de asumir los Poderes Pablicos Nacionales. No obstante
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Enemigo como he sido y seré siempre de medidas extremas y vio-
lentas, todos los guatemaltecos estarin libres de atropellos Yy vejacio-
nes, pudiendo continuar entregados como hasta hoy, a la consecucién
de su bienestar personal y colectivo, pues no ha sido otra mi ambicion
que la de cumplir lo mejor posible los deberes que me imponen mi
condicion de hijo del pueblo y el alto empleo que me confirma el voto
de las mayorias.

El Ejecutivo queda hoy en el deber estricto de emitir todas las dis-
posiciones que estén de acuerdo con lo que exigan los intereses genera-
les y bien intencionados de la Nagién Y que no puede dictar el Poder
Legislativo por las causas supradichas, deber que cumplird mientras
tanto que se convoca la Asamblea Nacional que corresponde para volver
a depositar en ella el porvenir de la patria.

Cuento con la decidida cooperacion de todas las autoridades poli-
ticas, administrativas y judiciales a quienes el patriotismo impone la
obligacion imprescindible de velar por la buena armonia entre los go-
bernados y por el bienestar comin.

Para conocimiento de todos publiquese por bando la presente mani-
festacion.

(f) José Maria Reyna Barrios.

Guatemala, 10 de junio de 1897’
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DECRETO NUMERO 483.
José Maria Reina Barrios,
General de Divisién ¥ Presidente de la Republica de Guatemala,
CONSIDERANDO:

Que es conveniente 3 }os intereses generales del pais, facilitar en
cuanto sea posible, la adquisicién de terremos baldios, cuyo cultivo for.
ma una de las prineipales fuentes de Ia riqueza nacional :

Que las disposiciones vigentes sobre la materia, necesitan una re

Que también es conveniente inquirir e] namero de caballerfas de
que se compone cada Departamento, para saber con exactitud Ja ex-
tensién de que cada uno consta y la superficie total de la Repﬁblicg
formandose asi el catastro general, de indiscutible utilidad:

Que el namero de treinta caballerias, fijado por acuerdo de 11 de
diciembre de 1891 como maximum de las que puede adquirir cada per-
Sona, es por hoy excesivo, atendiendo al grado de adelanto de] pais, al
crecido ntmero de individuos gue desean dedicarse a ja agricultura y £
la division proporcionada, que debe hacerse de la propiedad, cuya ad-
Judicacién es mass conveniente hacerla por un precio fijo, determinado
por la misma ley, segiin la calidad del terreno y el cultivo que pueda
ser destinado, deduciéndose log Bastos de medida y revisidn:

Que asimismo es indispensable evitar que una sola persong adquie-
ra, bajo cualquier pretexto, extensas superficies que no puede cultivar
ni hacer producir de marnera alguna; y gue, para conseguirlo, no basta
fijar el maximum de caballerias que puedan adquirirse,. pues se buria
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Por tanto, en Consejo de Ministros, tengo a bien decretar

Articulo lo.— Se organizard un Cuerpo de Ingenieros Topobgrafos
Oficiales, que se ocupara exclusivamente de la medida general de la su-
peficie de la Republica y especialmente de Inquirir, medir y demarcar
'0s terrenos baldios que existan en cada Departamento; dividiendo en la
medida las zonas baldias en lotes de una hasta quince caballerias, segiin
ias condiciones de cada localidad y las instrucciones que reciba de la
Seccion de Tierras.

Articulo 20.—~ El mismo Cuerpo de Ingenieros levantara el mapa
exacto y especial de cada Departamento, marcando en él las propieda-
des correspondientes a particulares y los lotes baldios que existan en la
forma que expresa el articulo anterior.

Articulo 30.— Todo propietario de terrenos titulados conforme 4
la ley, queda en la estricta obligacién de presentar los titulos que acre-
diten su propiedad £ la Comisién de Ingenieros medidores, § mas tardar
dentro de los quince dias de la citacién que se les haga para el efecto.

Articulo 40.— El maximum de la superficie que puede adjudicarse
a una sola persona, sera de quince caballerias, no debiendo tramitarse
solicitud alguna por mayor extension, ain cuando fuere presentada por
dos 0 mds personas; quedando reformado en estos términos el acuerdo
de 11 de diciembre de 1891.

Articulo 50.— Dichos lotes se venderan a razén de doscientos cin-
cuenta pesos caballeria, siempre que el terreno sea util para la crianza
de ganado, siembra de cereales, vinedos, afil, henequén y demas culti-
vos anélogos; £ cuatrocientos pesos caballeria si el terreno puede utili-
zarse para el cultivo de la caha de azdcar, bananas, tabaco y ramié; y
a quinientos cincuenta pesos la caballeria de terreno % proposito para el
cultivo de café y algodén 6 que contenga bosques para explotacién de
maderas de construccién y otros usos.

Articulo 60.— La enajenacién de los terrenos de que se trata, se ha-
ra por la base de los precios fijados por la base de los precios fijados en
el articulo anterior, en los cuales queda incluido el importe de la medi-
da, revision y titulo; pero si se presentase tercera persona ofreciendo
mayor cantidad por el lote de terreno que se solicite, se sacara éste al
asta pablica y se adjudicari al mejor postor.
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Articulo 70.— Cualquiera persona que desee adquirir un terreno en
propiedad, ocurrira a la oficina de tierras respectiva, donde podri indi-
car en el mapa departamental cual sea el lote que le convenga comprar.
Formulara ante Ia propia oficina, por escrito su peticién, y con vista de
ella, en acuerdo gubernativo, se ordenari la enajenacion y otorgamiento
del titulo, previo el pago del precio.

Articulo 80.— En el caso de que se desee adquirirun lote baldio que
aun no estuviere medido, lo denunciara en interesado ante la autoridad
politica departamental, especificando en el escrito de denuncia la situa-
cion, condiciones y extension aproximada del terreno. Esta denuncia se
tramitard conforme 4 los preceptos vigentes del Codigo Fiscal, y dara
derecho % adquirirlo por el precio que corresponda, segin las bases fi-
jadas en el articulo 50., sin que pueda sacarse al asta publica, aunque
haya una tercera persona que ofrezca mayor cantidad, y los gastos de
medida, revisién y titulacién seran de cuenta del Gobierno.

Articulo 90.— Alos que denuncien excesos y terrenos poseidos sin
justo titulo y comprueben la existencia de los mismos, les seran adjudi-
cados por el precio y en la proporcién de ley y nunca excediendo de ella,
quedando el sobrante, si lo hubiere, para adjudicarlo a otra persona.

Articolo 10.— La oficina encargada del ramo, esto es, la Seccidén de
Tierras, cuidarad de anotar sobre el mapa los lotes que se fueren enaje-
nando.

Articulo 11.— Los terrenos baldios podran ser adjudicados gratuita-
inente en los casos fijados en el articulo 623 del Codigo Fiscal, en los
que establece el Decreto nimero 396 y siempre que el Ejecutivo lo erea
de justicia, atendiendo a las circunstancias particulares del solicitante,
bajo el concepto de que no podri adjudicarse 4 cada individuo, en el caso
de que se trata, mas de dos caballerias.

Articulo 12— Siempre que apareciere que se han simulado solicitu-
des o firmado y presentado éstas con el objeto de que una sola persona
adquiera mas del nimero de caballerias que fija este Decreto, debera,
previa las diligencias que estime convenientes, la oficina respectiva recha-
zar ydenegar las solicitudes que se hagan con el objeto ya expresado.

Articulo 13.— Las denuncias que se estén tramitando y las que se
presenten hasta el 31 de agosto proximo, seguiran tramitandose hasta su
conclusion de conformidad con lo prescrito en el Codigo Fiscal y leyes

vigentes en la actualidad.
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Articulo 14— Las personas que hallandose en posesion de terrenos
baldios no los denunciaren, y las que no promuevan en sus expedientes
de denuncia para su terminacion durante el presente afio, perderan el de-
recho de preferencia en la adjudicacién y quedaran sujetas a las respon-
sabilidades que las leyes establecen contra quien se apropie bienes ajenos
0 nacionales.

Articulo 15.— El Estado se reserva para usos pblicos mil quinientc;
metros de ancho, contados desde la orilla superior de las playas de los
océanos. Ningan particular, corporacién o persona juridica podra bajo
ningin titulo adquirir propiedad del terreno comprendido en la exten-
sion referida, que solo podra darse en arriendo por el Ministeric de Fo-
mento, cuando asi proceda ¢onforme al reglamento respectivo.

Articulo 16.— También se reserva el Estado la exclusiva propiedad de
la extension de doscientos metros de ancho contados al rededor y desde
la orilla de los lagos, y de cien metros a cada lado de los rios navegables.

Articulo 17.— La Escribania del Gobierno hara constar la reserva a
que se refieren los dos articulos que preceden, en todo titulo de propie-
dad que se libre en virtud de enajenaciones de baldios inmediatos a los
lugares indicados.

Articulo 18.— No se podra enajenar terrenos limitrofes con las na-
cionesvecinas, sino a los nacionales & nacionalizados guatemaltecos, cir-
cunstancia que se hara constar en el expediente respectivo por el intere-
sado, con la certificacién del Depositario del Registro Civil.

Articulo 19.— La traslacién del dominio por cualquier titulo de los
inmuebles expresados en el articulo anterior, tampoco podran hacerse
sinque en la escritura correspondiente aparezca que el nuevo duefio es
guatemalteco.

Articulo 20.— Respecto a los terrenos de ejidos, una vez establecida
su calidad en la forma prescrita por el Decreto nimero 170 de 8 de ene-
ro de 1877, se adjudicara al denunciante, si éste fuere el poseedor, por la
base del avalio hecho por dos expertos nombrados en la forma que es-
tablece el Decreto referido; y si el denunciante fuere distinto del posee-
dor, se sacara el terreno a publica subasta.

Articulo 21.— El maximum de terreno de ejidos que puede adjudi-
carse a una sola persona, sera de veinte manzanas,
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Articulo 22.— Quedan derogadas las disposciones del Codigo Fiscal y
demas leyes que se opongan a lo prescrito en este Decreto.

Articulo 23.— La Secretaria de Gobernacién y Justicia queda encar-
gada de la formacioén del reglamento y organizacion del Cuerpo de Inge-
- / . - -
nieros a que se refiere el articulo lo. de este Decreto; asi como de llevar
a cabo todo lo demas de la ejecucion de la presente ley.

Dado en el Palacio Nacional£ en Guatemala, 4 nueve de febrero de
mil ochocientos noventa y cuatro.

José Maria Reina Barrios.

El Secretario de Estado en el Despacho de
Instruccion Piblica,

Manuel Cabral.

El Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda
y Crédito Piblico,

Salvador Herrera,

El Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores,

Ramoén A. Salazar.

El Secretario de Estado en el Despacho
de Fomento,

J.M. Gonzalez.

El Secretario de Estado en el Despacho de
Gobernacion y Justicia,

Manue] Estrada C.
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DECRETO NUM. 485.

Habiéndose emitido con fecha 9 de febrero del corriente afo el
Decreto nimero 483 sobre medidas y adjudicaciones de terrenos,

El Presidente de la Republica
DECRETA:

La siguiente Ley Reglamentaria:

Organizacion y Reglamento del Cuerpo de Ingenieros.

Artlculo lo.— El levantamiento del mapa de la Republica se hara
conforme 4 los principios de la ciencia, por medio de una red geodésica,
midiéndose por lo menos tres grandes bases: una en el Quiché: otra en
Jutiapa; otraznZacapaysifueredoble otraenelPetén Losextremosdeestas ba
sessefijaranastron6micamente, lomismoquelascabecerasde los)departamen
tos.Eldetalley condlcmnesdetan importanteobra seranobjetodeun reglamen
toespecleuedlctaraelGoblemo cuando el cuerpo técnico haya hecho lus
estudios necesarios para que a la exactitud matematica se concilien las
condiciones de rapidez y economia.

Articulo 20.— Por de pronto el Cuerpo de Ingenieros se concretara
a la medida de todos los terrenos baldlos y su fraccionamiento en lotes
que no excedan de quince caballerias: 4 la remedida de los de propiedad
partlcular cuyos excesos no hayan sido denunmados y a la comproba-
cion de los trabajos de medida modernos ¢ postenores al ano de 1870,
incluyendo los trabajos de Ingenieros de reconocida reputacién vemfl-
cados antes de 1870 y después de 1856. Con estos trabajos se iiciaran
los del catastro, sin perjuicio de que al levantarse el mapa general de la
Republica, se hagan las correceciones necesarias a su perfeccién.

Articulo 3o.— El Cuerpo de Ingenieros se' divide en dos secciones:
una central y la otra ambulante.

La Seccién Central, con residencia en esta ciudad, se compondra
del personal siguiente:
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Mensuales.

Undefecon. ... ... .. . . . . . . . . $300
Ingeniero 2o0.con . ... ... ... 250
Ingeniero 3o.con . ... .. 250
31.°% ayudantescon $100cu.. ....... ... 300
32°F ayudantescon $§ BOC.U.. ... oot 150
Iporterocon ... ... . . 25
Gastos el primer ano . ... ... .. i 100
Enlossiguientes .. ....... ... .. ... . . ... .. 50

Suma....................... $1.125

La Seccibn Ambulante se compondra por hoy de 22 comisiones v s
iran aumentando conforme vaya siendo necesario.

Cada comision se compondra:

Mensuale

Un Ingeniero con. ... .. ... $400
Unayvudante con. . ........ ... .. e 125

Un avudante 20.con .. ... . ... 100

10 6 12 mozos, segin condiciones, 62 1/2 centavos diarios cada
uno.

Articulo 40.— Corresponde 4 la Seccion Central:

lo. La revision de las medidas, remedidas y deslindes.

20, Formaciéon de los planos o mapas de cada departamento, llevan-
do un libro especial para cada uno de ellos, en el que se consignaran por
jurisdiccion los detalles de las medidas, superficie, condiciones climatold-

gicas y agricolas y los datos estadisticos que puedan reunirse.

3o. Formacion de los planos de vias de comunicacion e hidrografi-
cos de cada departamento, en escala grande o de 1:100,000.

40. Levantamiento del mapa general de la Replblica y del catastro
general.

Articulo 50.— La Comisién Central dependera directamente de la
Seccidn de Tierras.,
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Articulo 60.—~ Debera ejecutar sus trabajos de manera que en un mes
se verifiquen los que en el mes anterior le hayan sido remitidos por las
comisiones ambulantes,

Articulo 70.— Informara mensualmente £ la Seccion de Tierras res-
pecto de su marcha y operaciones.

Articulo 80.— La Oficina Central podra, cuando lo crea conveniente,
hacer rectificaciones en el campo.

Articulo 90— El Jefe de la Oficina cuidara de que el trabajo sea re-
partido por iguales partes, y de acuerdo con los otros ingenieros formara
el reglamento de régimen interior de la Oficina.

Seccion Ambulante.

Articulo 10.— Las Comisiones ambulantes estaran sujetas ala Central
y procederan 4 sus trabajos segin las indicaciones de la misma; pero de
conformidad con el Reglamento de medidas.

Articulo 11.— Procederan directamente a medir los baldios que se les
ordene, dando aviso mensualmente de si en las colindancias hay excesos
probables, indicando la fecha y agrimensor 0 subdelegado que haya prac-
ticado la medida.

Articulo 12.— Procederan en seguida a medir los terrenos anterior-
mente titulados y que limiten el baldio, debiendo practicar la remedida
desde luego cuando la operacidén anterior sea de antes del afio de 1856;
y esperar ordenes cuando la medida sea posterior 4 tal afio. En todo caso,
extractardn los datos perimétricos de las medidas del terreno colindan-
te, especificando cuando fueron revisadas y aprobadas, y la extensién
que comprenden.

Articule 13.— En los casos de ser medidas recientes, so6lo se trazara
una linea trasversal comprobando la operacion anterior. Para este caso.
seran tolerables los errores de abertura consignados en el Reglamento de
medidas; y cuando pasare de los limites que éste fija, practicaran desde
luego la remedida del lote & propiedad que corresponda, explicando en
las actas de sus operaciones la diferencia y el error encontrado al verificar
la comprobaciin.

Articulo 14.— Detallaran los caminos de primer orden o carreteras
con adometro y brdjula, pero fijando con exactitud puntos que disten
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entre si 50 decametros. En los de segundo orden o de herradura, fijaran
puntos distantes 100 decametros entre si; y a la entrada y salida del te-
rreno medido cuando sélo sean veredas. En los puntos referidos, se toma-
ra la altura sobre el mar.

Articulo 15.— Cuando se trate de rios interiores, se observara la mis-
ma condicion, es decir, su medida aproximada, fijando puntos distantes
a 50 6 100 decametros respectivamente, si fueren rios caudalosos o arro-
yos,

Articulo 16.'— Siempre que fuere dable, dirigiran visuales desde vér-
tices conocidos 0 puntos notables de las montafas, barras, caserios o po-
blciones,

’ . « .o - ’
Articulo 17.— El Ingeniero de la Comision que fuere a operar en una
. ’ L4 .

zona determinada, dara mensualmente parte a la Jefatura Politica respec-
tiva, para que sin excusa ni pretexto se le presenten en un término pru-
. - . - . . .’ - . ’
dencial los titulos y medidas de cada jurisdiccion, sea simultaneamente o

por orden sucesivo, seglin convenga a juicio del Ingeniero.

Articulo 18.— Fuera del término legal, el propietario que se negare a
exhibir sus titulos & su expediente de medida, sufrira la multa de dos
pesos diarios hasta su presentacion; y si ésta no se verificare dentro del
término de un mes, pagara los gastos que su renuencia ocasionare.

Articulo 19.— Cada Comisién deberd medir cuando se trate de bal-
dios & de remedidas de grandes propiedades, 150 caballerias al mes, sea
en un cuerpo o en lotes contiguos, 4 menos que por las condiciones de
los terrernos no sea posible alcanzar el expresado nimero.

Articulo 20.—~ Cuando se trate de simples lineas de comprobacion,
mediran al mes por lo menos 2,500 decimetros.

Articulo 21.— Si hubiere comisién que mida mayor extension que la
expresada, se le computaran sus honraries por el exceso; y viceversa,
cuando mida menos, de lo prevenido, se le rebajara proporcionalmente al
suclo la diferencia, a no ser que del informe de la Oficina Central aparez-
ca que tal medida no es justa en razén de las dificultades del terreno.

» ’ . . ’ .
Articulo 22— Deberan referir sus operaciones a los puntos directores

que se les sel'qalen, quedando obligados, en caso de que sus trabajos sean
reprobados, a la repeticion de ellos sin sueldo alguno y a su costa.
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Articulo 23.— Mensualmente remitiran a la Oficina Central, los expe-
dintes formados de cada medida, anotando los detalles en cuadros sepa-
rados que puedan desglosarse.

Articulo 24.— Actuaran como testigos los ayudantes.

Articulo 25.— Los Ingenieros haran uso de sus instrumentos propios.

Articulo 26.— Son miembros del Cuerpo de Ingenieros todos los In-
genieros topografos nacionales o incorporados a la Facultad.

Articulo 27.— Un reglamento especial determinara el detalle de la
forma en que deben practicarse los trabajos. Sera formado por la Oficina
Central.

I

Procedimientos.

Articulo 1o.— Las Comisiones Ambulantes daran cuenta con sus tra-
. . r 4 . . . e,
bajos directamente a la Oficina Central para su revision.

Articulo 20— La Oficina Central informara mensualmente a la Sec-
cion de Tierras, de las medidas practicadas por las Comisiones Ambulan-
tes y que hubieren obtenido la aprobacioén de la Oficina.

Articulo 30.— La misma Oficina mandara reponer los trabajos que
no merecieren su aprobacion. En tal caso, el Ingeniero medidor no gozara
de sueldo alguno mientras lo repone a su costa.

Articulo 40.— Juntamente con el informe 4 que se refiere el articulo
20., se dard cuenta de los expedientes respectivos, acompanando cada
cual con la planilla que le corresponde de los gastos hechos en su medida
por el Gobierno.

El informe con que se acompaiia los expedientes contendra:

lo. El departamento y jurisdiccion municipal en que cada lote estu-
viere situado.

20. La extension superficial que contiene.

do. Su altura sobre el nive] del mar.

73



40. La clase de cultivo a que por su naturaleza pueda dedicarse.
50. Su distancia a’Ia poblacion mas inmediata; y
60. El valor que le corresponde conforme 4 las bases del avalio.

Articulo 50.— La Seccién de Tierras dara aviso al publico, por medio
del periddico oficial, de los lotes que se encuentren en venta. kn el aviso
publicara el informe de que trata la segunda parte del articulo 4o..
indicando ademas el precio total de cada lote.

Articulo 60.—~ La misma Seccion llevara ademas un cuadro exacto de
los terrenos que se encuentren en venta, y anotara en el mismo los GuUe 50
vayan vendiendo. El cuadro contendra las mismas circunstancias de 1o
avisos.

Articulo 70.— Las personas que deseen obtener uno de los lotes, de
los que se encuentran en venta, se presentaran solicitandolo 4 li Seccio,
de Tierras, por medio de un escrito, en el cual conste de una manera Cla-
ra 'y precisa el lote que se desea,

Las solicitudes seran preferidas por ¢l orden de su presentacion. La
Seccidén de Tierras llevara un libro por orden riguroso de fechas, en el
cual se asentaran las solicitudes conforme sean presentadas.

Articulo 8o.— Presentada la solieitud, se mandara ratificar; v llenada
esta formalidad, el Ejecutivo dispondra la enajenacion por el precio res-
pectivo, y mandard que previo su pago, la Escribania del Gobierno ex-
tienda a favor del comprador el titulo de propiedad correspondiente.

Articulo 90.— Si antes de que se hubiere dispuesto la enajenacioén, se
presentare otra persona ofreciendo mayor cantidad por el lote de
terreno, la Seccion de Tierras mandara que se proceda a la venta en pu-
blica subasta, sirviendo de base la suma nuevamente ofrecida. Verificada
la suba_sta, el Jefe de la Seccion dard cuenta para que se dicte el acuerdo
respectivo.

. Articulo 10.— EI t{tulo contendra: la solicitud del interesado, las
d.ll’igenci’as de medida y revision y el acuerdo que dispone su enajena-
cion. Ira firmado por el Presidente de la Republica y refrendado por el
Escribano del Gobierno.,



Articulo 11.— El Escribano del Gobierno llevara un libro, con se-
paraciones de departamentos, donde se haga constar los titulos expedi-
dos de lotes situados en cada uno de ellos. El mismo libro llevara la Sec-
cion de Tierras para hacer constar los acuerdos de enajenacion expedidos.

Articulo 12 — En las remedidas de terrenos particulares, si resultaren
excesos, los gastos de medida, revisién y avalio serdn 4 cargo del propic-
tario, quien podra adquirir los excesos, previo pago de ellos, por la basce
fijada en el articulo 50. del Decreto numero 483 y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 9o. de la misma ley.

Articulo 13.—~ Cuando los excesos que resulten de 1a remedida de
terrenos de propiedad particular no estuvieren localizados y deban cna-
jenarse a favor de distinta persona, se localizaran en la parte que cause
menos perjuicios al propietario.

. . R .. -
Articulo 14.— La venta se rescindira 4 solicitud de cualquiera persona
o de oficio, si el comprador dejare transcurrir mas de 30 dias contados de
la fecha del acuerdo sin verificar el pago.

Articulo 15.— Para que le venta se tenga por rescindida, se necesita
que el Gobierno as{ lo haya declarado en acuerdo gubernativo.

Articulo 16.— La venta de terrenos baldios lleva consigo tacitamente
sobreentendidas las condiciones determinadas en el articulo 622 del
Codigo Fiscal.

Articulo 17— Si hubiere mejoras en el lote baldio que’se enajena,
seran valuadas separadamente y pagadas por el comprador a la persona
que las hubiere hecho.

Articulo 18.— Las adjudicaciones a titulo gratuito llevan sobre-
entendidas las condiciones fijadas por el articulo 625 del Codigo Fiscal.

Articulo 19.— Solicitado a titulo gratuito un terreno baldjo, el Eje-
cutivo, con los informes que estime oportunos, accederi o denegara
la solicitud.

Articulo 20.— En caso de acceder 4 ella, mandara extender por la
Escribani{a del Gobierno, el titulo de propiedad correspondiente.
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Articulo 21.— Cuando la enajenacién sea a titulo gratuito, el Ejecuti-
vo podra imponer a los agraciados las condiciones que estime convenien-
tes, con el objeto de evitar que el terreno sirva solamente para especular
con él, vendiéndolo a tercera persona.

Articulo 22— Si dos & mas solicitaren gratuitamente un lote de te-
rreno y les fuere concedido, deberan distribuirselo por iguales partes,
pagando los gastos que la division ocasione,

Articulo 23.— No podrian tomar posesion del terreno, mientras jno se
haya hecho la division y formado el plano respectivo del lote que 4 cada
uno corresponda en la division.

Articulo 24.— Se exceptia el caso en que el terreno sirva solamente
paa pastar ganado; pero entonces debera comprobarse dentro de un afio
cotado desde la adjudicacion, que se emplea para tal objeto. En caso de
no verificarse tal comprobacion, se procedera 4 dividirlo como lo indica
el articulo 22 © se perdera todo derecho al terreno, segiin tenga a bien
disponerlo el Ejecutivo.

Artlculo 25— Los que sin autorizacién del Ministerio de Fomento,
cultivaren & edificaren en las zonas fijadas por los articulos 15 y 16 del
Decreto nimero 483, perderan los cultivos y edificios que hubieren
hecho contraviniendo las disposiciones legales; y seran puestos a la orden
de la autoridad respectiva, para lo que proceda.

Articulo 26.— Siendo condicién precisa la calidad de guatemalteco
para adquirir terrenos limitrofes con las naciones vecinas, si el propie-
tario de tales terrenos perdiere por cualquier motivo tal La.hdad de guate-
malteco, la propiedad del terreno volvera ala Nacion , quien entregara
al que perdlo el derecho, la suma que el Gobierno hubiere recibido como
precio, y le indemnizara las mejoras, conforme al avalio que practiquen
dos expertos o conforme al dictamen del tercero en su caso.

Articulo 27.— Para la medida de lotes ejidales queda vigente el Regla-
mento de Empiricos; y en caso de que no los hubiere en el lugar donde
deba practicarse una medida, podra esta verificarse por dos expertos
nombrados en la forma prescnta por el Decreto nimero 170,

Articulo 28.— Siempre que deba sacarse un terreno a publica subasta,
la persona en quien fincare el remate, debera deposxtar el precio ofrecx-
do en la Administracién de Rentas departamental & dar fianza suficiente
detro de tercero dia, contado de la fecha del remate. Ei Administrador

76



dard cuenta a la Jefatura Politica respectiva, de haberse constituido el de-
poésito o prestado la fianza.

Articulo 29.— Cuando durante el término sefialado, el rematario no
hubiere constituido el deposito o dado la fianza, la Jefatura Politica lo
requerlra para que lo constituya dla preste dentro de veinticuatro horas;
y si a pesar del requerimiento, no lo constltuyere se le impondra la mul-
ta de cincuenta pesos, conmutables con igual nimero de dias de prision,
se tendra por rescindido el remate y el rematario obligado 4 cubrir los
gastos que su falta ocasionare.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en Guatemala, e; catorce de
febrero de mil ochocientos noventicuatro.

José Maria Reina Barrios.

El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion
y Justicia,

Manuel Estrada C.
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Palacio del Poder Ejecutivo: Guatemala, 22 de enero de 1894.

Careciendo el Batallon de Zapadores, a que se refiere el articulo
30. del Decreto nimero 471, de la organizaciéon propia y conveniente, el
Pesidente de la Republica tiene a bien emitir el siguiente Reglamento
para el Batallon de Zapadores.

Organizacion,

Articulo lo.— El Batallon de Zapadores, dependera directamente
de la Secretaria de la Guerra, y lo compondran el nimero de individuos
de la clase indigena, que sea indispensable para formar las compafiias de
que el Batallon se componga; tiene por objeto hacer los trabgjos de zapa
en caminos, calzadas, fortificaciones, etc., que en la capital u otros pun-
tos de la Repliblica sea necesario construir.

Articulo 20.— El personal del Batallon de Zapadores, es independien-
te de personal cientifico que debera dirigir los trabajos que se verifiquen.

Articulo 3o.— Kl personal de dicho Batallon, para la dotacion de Je-
fes, Oficiales y tropas, sera el mismo que el prescrito para un batallon
de infanteria.

Articulo 40.— El Batallon se dividira por ahora en cinco (companias.

Articulo 50.— El Jefe recibira las instrucciones para la distribucién
de la gente en los trabajos. Si la fuerza debiera dividirse en dos partes
que trabajen en lugares distantes, el primer Jefe ird con una de ellas y con
la otra el segundo.

, Articulo 6o.— Los capitanes de compania daran las instrucciones
a los individuos de la misma, en consonancia a las ya recibidas dela Su-
perioridad, para los trabajos del dia.

Articulo 7o0.— El Oficial de cada Seccion, sera siempre responsable
del orden de la suya, para cuyo efecto, cuidara que los Sarjentos de las
mismas, le den inmediatamente parte de las novedades que ocurran,

Articulo 80.— El Jefe remitird diariamente parte por escrito al Mi-
nistro de la Guerra y Comandancia de Armas, especificando las noveda-
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des ocurridas en las veinticuatro horas, remitiendo al mismo tiempo, un
cuadro de la situacién de la fuerza.

Articulo 90.— Las faltas se castigaran con un descuento proporcional
a la gravedad de las mismas. E! fondo que se forme mensualmente, se
invertira en la mejora del rancho.

Articulo 10— El servicio de los zapadores sera por dos meses,

Articulo 11.— Los Jefes, Oficiales y demas individuos que compo-
nen el Batallén de Zapadores, gozaran del fuero de guerra.

Haberes.

Articulo 12— Los haberes de que disfrutaran los Jefes, Oficiales,
clases y zapadores, seran los que anualmente fije el Presupuesto General
de Gastos.

Censo.

Articulo 13.— Las municipalidades donde se encuentran pueblos in-
digenas procederan d la formacién del censo de toda clase indigenas, que
comprende 4 todos los hombres, desde los dieciséis hasta los cincuenta
anos de edad; dicho censo se levantara por ahora en todo el mes de fe-
brero, debiendo estar todos los datos en la Secretaria de la Guerra, en los
primerosdias del mes de marzo; y en lo sucesivo, el censo se formara en
el mes de diciembre de cada afio.

’ . ”, - ’
Articulo 14.— Los datos a que se refiere el articulo anterior, seran
remitidos por las municipali’dades al Comandante de Armas de su respec-
. ” - s -
tivo Departamento, y éste a su vez los enviara 4 la Secretaria de la Gue-
rra, ‘ ,

Sorteo.
Articulo 15.— Los sorteos para los que deban entrar en servicio, se
verificaran cada dos meses, debiendo indicarse con quince dias de antici-

pacion, la localidad en que dieho sorteo tenga lugar.

Articulo 16.— El sorteo comprendera a todos aquellos individuos
que estén entre la edad marcada. ’
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Articulo 17.— El sorteo se verificara por la Municipalidad de la loca-
lidad y en presencia de la autoridad militar que se encuentre en ese pun-
to.

Articulo 18.— El sorteo sera en la forma que convenga, segiin las ¢ir-
custancias de la localidad; y en los lugares en donde sea impracticable por
c1rcunst’an<:1as especiales, se pedira el nimero de individuos que se ne
cesite, a la Municipalidad respectiva, la que debera proporcionarlos en ¢!
tiempo gue se le fije.

Artlculo 19— Quedaran exceptuados del sorteo, los que hayan paga
do 4 la Administracién de Rentas departamental la cantldad de diez po
sos anuales, para cuyo efecto, antes del sorteo, exhibiran el comprobante
que ]ustlflque el pago.

Articulo 20.— Quedaran también eximidos del sarteo, los que pre
senten una libreta en que conste que tienen compromlso de servir por lo
menos tres meses en una finca de café, cafia de azhcar, cacao o banana,

Articulo 21.— Después del servicio de dos meses en el Batallon de Za-
padores, se les extendera en papel sellado de veinticinco centavos, una
certificacion de haber prestado tal servicio, la cual les eximira de los de-
mas sorteos, durante el afio.

Publiquese
Reina Barrios.
Por ausencia del Secretario de Estado
en el Despacho de la Guerra,

el Subsecretario,

Manuel M. Aguilar.
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DECRETO NUMERO 471.
José Maria Reina Barrios,’

General de Division y Presidente de la
Repablica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para mantener
a los habitantes en el goce de sus derechos, que son la libertad, la igual-
dad y la seguridad de la persona, de la honra v de los bienes:

Que el trabajo obligatorio que en las fincas particulares se impone a
los indigenas, quienes constituyen la mayoria de los habitantes de la Re-
pablica, es opuesto a aquella preciosa garantia, establecida por la Cons-
titucion:

Que el ensanche y desarrollo que han tomado las empresas agrico-
las. asi como el amor al trabajo v el deseo de proporcionarse un bienes-
tar, que se ha venido despertando en todas las clases sociales, han hecho
dosapamcel las razones que se tuvieron en cuenta al dictarse la ley de 3
de abril de 1877, que reglamenta el servicio de jornaleros:

Que uno de los propositos que el Gobierno tiene en mira y que esti-
ma como un deber ineludible, es el de emancipar al indio del estado de
postracion en que se encuentra, levantandolo al nivel de sus conciudada-
nos y haciéndolo participe de las ventajas que proporciona la civiliza-
cion.

Que para obtener ese benéfico resultado, se propone el establecimien-
to de escuelas y colegios, destinados exciusivamente, a la clase indigena,
paralo cual debe procurarse los fondos necesarios:

Que asimismo se propone dictar medidas eficaces para seguir prote-
giendo la agricultura, fuente principal de la riqueza publica:

Que es un deber de todos los ciudadanos contribuir con sus servi-

¢
cios personales, convenientemente remunerados, a la satisfaccion de las
necesidades de la Nacion;
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POR TANTO:

En uso de las facultades de que me hallo investido y de acuerdo con
el Consejo de Ministros, he tenido a bien decretar y

DECRETO:

Articulo 1o.— Desde el 15 de marzo de 1894, quedan abolidos los
mandamientos de jornaleros hasta hoy autorizados por la ley; y en conse-
cuencia, queda derogado el Necreto namero 177, y todos los reglamen-

tos, circulares y demas dlsposmlones que le son complementarios.

Articulo 20.— Desde la indicada fecha, el trabajo en favor de los par-
ticulares sera libre en toda la extension de la Republica.

Articulo 30.— Los individuos que han estado obhgados al servicio de
mandamientos, quedaran incorporados 4 las compafiias de zapadores es-
talecidas en el pais.

Articulo 40.— Se exceptuaran de esta obligacion:

1o. Los que acreditaren ser colonos residentes en algunas fincas ru-
ral, § haber recibdo habilitacion de mas de treinta pesos para trabajar en
ella; y

20. Los que paguen en las Administraciones de Rentas respectivas, la
suma de diez pesos anuales.

Articulo 50.— Las cantidades que por este motivo ingresen al Tesoro
publico, se destinaran exclusivamente a la fundacién y sostenimiento de
escuelas e institutos que serviran para la civilizacion de la clase indigena.

Articulo 6o,— Los patrones 6 duefios de fincas o cualquiera de sus
agentes que dieren certificaciones falsas de estar contratado algiin mozo,
ademas de perder a beneflclo del Fisco la cantidad que en ella consigna-
ren, quedaran sujetos 4 responsabilidad criminal por el delito de falsedad.

Articulo 7o0.— El Ministro de Instruccion Publica queda encargado de

la ejecucion de este Decreto y de resolver las consultas que se hagan so-
bre su inteligencia e interpretacion.
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i . . ’ c sz .
Dado en el Palacio Nacional de Guatemala, a los veintitrés dias del
mes de octubre de mil ochocientos noventitrés.

José Maria Reina Barrios.

El Secretario de Estado en el Despacho de
Relaciones Exteriores,

Ram()n A. Salazar,

El Secretario de Estado en el Despacho de
Gobernacion y Justicia,

Manuel Estrada C.

El Secretario de Estado en el Despacho
de Fomento,

4.M. Gonzdlez.

El Secretario de Estado en el Despacho
de la Guerra,

P. Morales.

El Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda y
Crédito Publico,

Salvador Herrera.

El Secretario de Estado en el Despacho de
Instruccion Publica,

Manuel Cabral.
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DECRETO NUM. 243.

La Asamblea Nacional Legislativa
de la Republica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que el Ejecutivo, con fecha 14 de febrero del corriente afio, emitio la
ley de Trabajadores, y que Ja Comision encargada de formular el dicta.
men respectivo, acerca de dicha ley, lo mismo que varios diputados han
propuesto las modificaciones que se aceptaron por la Asamblea Legislati-
va;

POR TANTO,
DECRETA:

Articulo Gnico.— El Decreto nimero 486 que reglamenta el servicio
de trabajadores, queda asi:

SECCION I.

4
Articulo 1o.— Se entiende por patron el dueﬁq o arrendatario de una
finca rural, y para los efectos de esta ley, el que a’su nombre la adminis-
tra o gobierna,

Articulo 20.— Agente del patron es el individuo autorizado para
contratar con los trabajadores y representarlo ante las autoridades en los
casos referentes a una hacienda o finca,

Para ser reconocido como agente, basta presentar una carta-poder
extendida en papel sellado de 25 centavos v firmada por el patrén o ad-
ministrador. :

Articulo 30.— Todo acto S contrato suscrito por el agente, con poder
en los términos indicados en el anterior articulo, obliga al patrén a todos
los compromisos contraidos. :

. ’
Articulo 40.— El patron, el administrador o los agentes, estan obliga-

dos:
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10. A mantener el orden en la ii::ca ros. zctiva.

20. A llevar un libro donde consten la edad, &stado vecindad altima
de cada colono que tome residencia en la propiedad o 5 hacienda.

30. A consignar en una hoja del mismo libro, las condiciones con que
se contrata cada colono, el tiempo, el salario y los demas requisitos que
determinen las relaciones entre el propietario y el colono.

40. A llevar otro libro de cuentas con el debe y haber de cada colono,
y de cada trabajador de residencia transitoria.

50. A facilitar un libreto a y cada colono, donde haré constar el contra-
to celebrado y asentari semanalmente las ca.ntldades que reciba y las que
abone.

60. A procurar para el colono o trabajador de residencia permanente,
una habitacién sana, § los materiales para que el colono la construya, y a
proporcionarle cama, de acuerdo con las costumbres del lugar.

70. A permitir al colono buscar trabajo fuera de la finca los dias que
en ella no lo tuviere, mediante permiso escrito.

80. A no hacer ant101po alguno al colono de otra finca, aun cuando se
halle trabajando con permiso escrito de su patron, segun el inciso prece-
dente, bajo pena de perder la cantidad anticipada.

90. A dar a los colonos y jornaleros una alnnentacmn sana y suficien-
te, cuando en virtud del contrato estuviere obligado & suministrarla.

10. A facilitar los medicamentos y asistencia a Ios colonos y sus fami-
lias en caso de enfermedad, asi como d los jornaleros yue no pudieren
marchar al punto donde residan.

11. A establecer gratis una escuela de primeras letras dominical y
nocturna en las fincas donde hubiere mas de diez famitias, para nifios ma-
yores de doce afios, y diaria, nocturna ¢ diurna para los nifios de seis &
doce afios, si no hubiere poblacmn inmediata o’ finca que tenga escuela
establemda

Cuando en una circunscripcion agricola hubiere varias fincas peque-
fas, reuniendo entre ellas diez o mas familias, los respectlvos propletanos
estan obhgados a establecer una escuela comin para la circunscripcion,
en la finca mas céntrica.
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12. A pasar 4 fin de cada ano a la autoric:.  smicival inmediata la
nomina de los colonos de la finca, sefialando .. :licriciones de niimero
aabidas en el ano, y una lista de los jornalercs . ue hubieren trabajado
mas o menos tiempo en la misma finca.

13. A dar certificacién donde conste el tiempo que ha trabajado cada
Jornalero, para los efectos que se expresan en el articulo 33, Estas certifi-
caciones podran ser impresas, poniendo en ellas, después de extendidas,
un timbre de veinticinco centavos.

. ’ . . - ’
14. A no dar trabajo 4 ningn jornalero o colono que no presente su
boleto de solvencia con su anterior patron, si lo hubiere tenido.

15. A cuidar que todos los individuos que residan en la finca, estén
vacunados.

Articulo 50.— La falta de cumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones del articulo anterior, sera penada con una multa de diez a cincuen-
ta pesos, excepto la del inciso 13 del mismo articulo, que se castigard en
los términos que establece el Codigo Penal por falsedad. Las autoridades
locales exigiran las multas,

Articulo 60.— En el caso del inciso 80. del articulo 4o., el colono de-
volverd la cantidad anticipada, pero a la autoridad correspondiente, la
cual la destinara a la compostura de 1os caminos vecinales,

Articulo 70.— Es obligacién de los patrones tratar bien 4 los colonos
y jornaleros, lo mismo que dar la boleta de solvencia cuando se trasladen
a otra parte,

Articulo 80.— Cuando el patrén se negare d dar la boleta de solvencia
al colono ¢ jornalero, podrén éstos ocurrir 4 la autoridad respectiva, para
que en vista del libreto se la mande dar, imponiendo al patrén una multa
de diez pesos si se comprobare la negativa injustificada, € incurriendo el
jornalero en una multa de cinco pesos en caso de falsedad.

Articulo 90.— El patron de una finca no puede obligar 4 permanecer
en ella contra su voluntad, a eolonos ni jornaleros cuando hubieren cum-
plido los compromisos contraidos,

Articulo 10.— El patron, por medio del Alcalde auxiliar, podra rete-

her y poner en depdsito provisional los haberes en especie, animales u
ohjetos que la ley permite embargar y que pertenezcan a un colono que
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haya huido o que dé senal inecuivcen de querer huir sin estar solvente
con el patrén o sin Lumplir l s ¢ "promisos que contrajera. De dicho
embargo, se dara cuenta a la wuloricad, y ésta resolvera lo gue convenga,
quedando en todo caso lo embaibg.uo, afe(,to al pago de la deuda.

Articulo 11.— En caso de, epidemia local que amenace a los habitan-
tes de una finca, el patrén 0 administrador queda en la obligacion de
establecer Iazaretos en lugar separado.

Articulo 12.— El patrén que no lleve el libro de cuentas que previcre
el inciso 4o. del articulo 40., ademds del pago de la multa quedara sujetc
a pasar por Jo yue conste en el libreto del colono o jornalero.

Articulo 13.— Sea cual fuere la suma anticipada al colono o jornaic:
el patron debera proporcionarle semanalmente lo necesario para subsis’
con relacién al valor de su trabajo.

Articulo 14— Ni el patréon de una finca, ni autoridad de ningur.
clase, puede compeler a'un hombre a “contratarse contra su voluntad, n;
obhgallo a’ recibir habilitacién, ni d trabajar sin prevm convenio en uti.
finca, hl gue abusando de la fuerza de la po%ulon o de cualquicr oLro
medio ¢ influencia, contraviniere a”estos principios, sera sometido 4 los
tribunales de justicia para que sufra el castigo por delito contra la liber-
tad de las personas.

Artfculo 15.— Los patrones, sus encargados o agentes podran perse-
guir 4 los trabajadores fraudulentos que no hubieren cumplido sus com-
promisos; y las autoridades designadas en esta ley estan estrictamente
obhgadas a“expedir las 6rdenes de capturay a  facilitar los medios que es-
tén & su alcance para su aprehens1on Aprehendido el trabajador, queda a
los patrones sus encargados ¢ agentes, la facultad de pedir que se devuel-
va & la finca o sea remitido, para que desquite la deuda, a la Compania de
Zapadores,

Articulo 16.— Todos los gastosocasionados por la captura, detencion
o conduccion del jornalero o colono profugo, seran por cuenta de éste,
cargandosele en su respectiva libreta.

Articulo 17— No puode ocuparse en comision de particulares para,

habilitar trabajadores, ningin individuo que ejerza funciones pablicas o
que esté constituido en autoridad.
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SECCION I1.

Articulo 18— Hay dos clases de trabajadores: colonos con residencia
- . . , 4 .
permanente en una finca, y jornaleros por mas 0 menos tiempo.

L.

Artlculo 19.— Se entiende por colono, el trabajador que se compro-
mete a residir y trabajar en una finca rural, ¢ que de hecho trabaja y resi-
de en ella.

Los arrendatarios de una superficie de terreno dentro de una finca,
si arrendaren con la condicién de trabajar en ella, § no estipulandose ese
objeto, lo suple la costumbre, estan c.omprendldos en la clase de colonos.

Articulo 20.— El colono puede comprometerse por un tiempo que
no pase de cuatro anos; pero concluido el plazo, aunque no se renueve el
convenio, no podra retirarse de la finca sin estar solvente con su patron.

Articulo 21.— Son obligaciones del colono:

lo. Prestar su trabajo en la finca por el salario yue se haya estipulado,
siempre que hubiere ocupacion en ella;

20. Cumplir las 6rdenes del patron, sus encargados o agentes, en lo
relativo al buen orden y ejecucion de los trabajos de Ia finca;

3o. Conservar un libreto donde conste el contrato con el patrén, las
cantidades que tenga recibidas y lo que vaya abonando semanalmente;

do. No recibir de otro dueno de finca anticipo alguno por cuenta de
trabajo que deba verificarse antes de cumplir sus compromisos, o termi-
nados, antes de estar solvente con su patrdn, si no obtiene de él licencia
escrita; y

50. Enviar a sus hijos {la escuela establecida en la finca.

Articulo 22.— Cuando el colono deba proveer a’su subsistencia por

ser asi lo convenido, y lo que ganare no bastare para el sustento por

carestia O escasez de las sustancias alimenticias, podra retirarse de la fin-

ca, salvo el caso de que el patron le proveyese a precio compatible con su
trabajo.
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Articulo 23.— En el caso del articulo anterior, si se retirase el colono
de la finca, obtendra una licencia en que se exprese la cantidad que adeu-
de al patrén y el tiempo que le falte para cumplir sus compromisos.

Articulo 24 — EI colono que pidiere y obtuviere de dos 0 mas patro-
nes a la vez, anticipos de dinero a cuenta de trabajo que deberanhacerse
al mismo tiempo, contrayendo compromisos de mala fe, sera perseguido
como reo de estafa, al tenor de lo que prescribe el Codigo Penal.

Articulo 25.— El colono que extraviare su libreto, debera estar y
pasar por lo que conste en los libros del patron.

II.

Articulo 26— Los jornaleros que recibieren anticipo mds 0 menos
limitado, deberan cumplir las obligaciones contraidas. Si el compromiso
es por un mes o mas, se hara constar en la libreta del jornalero y en un
libro del patrén.

Articulo 27 — Los jornaleros estan obligados a trabajar en el servicio
de la finca, & las ordenes del patron 4 sus encargados o agentes, bajo el
mismo plan que los colonos, y no pueden dejarla sin cumplir el plazo a
que se comprometieron.

Articulo 28.— Cuando no hubiere contrato, sino demanda y conce-
sion de trabajo, el jornalero cobrard semanalmente, teniendo derecho a
ser habilitado.

Articulo 29.— Cuando no hay compromiso ni deuda por ninguna de
ambas partes, el jornalero es libre para dejar el trabajo, pero avisando
siempre al patron.

Articulo 30.— Si a solicitud del patron, llegaren jornaleros a trabajar
a una finca desde larga distancia, y nada se ha convenido respecto a’pago
de los dias de viaje, tienen derecho a cobrar una cantidad igual, por cada
diez leguas, al salario de un dia, segin el jornal que luego devenguen.

. . 4 . .. .
Articulo 31.— Respecto a trato y alimentacidn, cuando ésta no fuere
de cuenta del jornalero, esté en condieién analoga ala del colono.

II1.

De la exencion de servicios.
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Articulo 32.— Quedan exceptuados del servicio militar y del de z:_&-
dores:

lo. Los jornaleros mayores de dieciocho afios habilitados con més de
treinta pesos, que comprueben con sus libretos de contrata y certifica-
cién de sus patrones respectivos, que trabajan con puntualidad en las fin-
cas de café, cana de aztcar, cacao, y plantaciones de banana en grande es-
cala;

20. Los colonos de la misma edad que los anteriores, habilitados con
mas de quince pesos, que prueben de igual manera que aquéllos, que
cumplen exactamente con los compromisos contraidos en la finca donde
viven;

30. Los indigenas que paguen en las Administraciones de Rentas res-
pectivas la suma de $15 anuales:

40. Los individuos de la misma clase indigena que tengan bienes afec-
tos a la contribucion sobre inmuebles;

50. Los individuos de la misma clase obligados anteriormente al servi-
cic de mandamientos, que sepan leer y escribir y que en lo sucesivo aban-
donen el traje primitivo ellos y sus familias;

60. Los individuos de la clase indigena que presenten un libreto en
que conste gue tienen compromisos de servi,r por lo menos tres meses en
una finca de café, cana de azlcar, cacao o banana en grande escala'y
comprueben en la misma forma que los anteriores que han cumplido con
ese compromiso.

Articulo 33.— Las certificaciones a,que se refiere el inciso 13 del arti-
culo 4o, se haran en vista de los libros, y en su defecto, si fueren éstos
destruidos por incendios o caso fortuito, mediante una informacién de
cuatro testigos de reconocida probidad, recibida por el patron, encargado
0 administrador de la finca.

Pe
Artlc'ulo 34.— Estas certificaciones se presentaran a la autoridad res-
pectiva a cuya jurisdiccion pertenezea la finca, y la cual dara una cons-
tancia impresa, archivando el documento presentado.

Articulo 35.— Los patrones consignaran en un libro, nota de las certi-
ficaciones que expidieren, y de esta nota enviaran copia al defe Politico,
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Artf’culo 36.— La autoridad a que se refiere el articulo 34, remitira a
su vez 4 la Jefatura Politica y Comandancia de Armas respectivas, nota
de todas las constancias que hubiere cambiado por las certificaciones, y
hallandolo todo concordante, la Comandancia facilitara el titulo de exen-
cion del servicio por un afio, a favor del colono o’jornalero.

Articulo 37.— Queda sujeto a las prescripciones del Codigo Penal el
que expidiere certificaciones faltando 4 1o verdadero; el trabajador quc
las falsificare, v toda persona o autoridad que concurriere al fraude § 4
eludir la ley.

SECCION III.
Disposiciones generales.

Articulo 38— Para el mejor cumplimiento de esta ley, se establece.
ran jueces de agricultura en los centros agricolas en que el Ejecutivo 1o
estimare conveniente, debiendo erogarse por el Tesoro Publico los gasto-
gue se originen para la instalacion y sostenimiento.

Articulo 39 — Las demandas de reclamaciones entre patrones v jor-
naleros, se ventilaran siempre ante los alcaldes, jueces municipales, juecces
de paz o de agricultura, comisionados politicos, jefes politicos. De la de-
terminacion de estos Gltimos, ya sea en revision de los asuntos seguidos
ante los jueces y comisionados politicos mencionados o de las providen-
cias que dicten los mismos jefes politicos, no cabe mas recurso gue el de
responsabilidad.

Articulo 40— En las fincas en donde existieren por lo menos diez fa-
milias, se establecera un alcalde auxiliar, pedido al alcalde de la jurisdic-
cion municipal, el que haré la designacion entre las cinco personas pro-
puestas por el patron. Estos alcaldes auxiliares entenderan preventiva-
mente en los asuntos de caracter comun, pero sin derecho Zresolver cues-
tiones entre el duefio de la finca v los trabajadores por razon de cumpli-
x}]iemo de contratos. Preventivamente detendran también en lugar seguro
4 los que cometieren algin delito o falta, dando cuenta en seguida a la
autoridad respectiva.

Articulo 41— En las fincas en donde no hubiere alcalde auxiliar, los
patrones estan autorizados para detener a sus trabajadores delincuentes,
en lugar seguro; pero solo por el tiempo preciso para que de ellos se haga
cargo la autoridad del lugar inmediato, y en el caso de que desde luego
no pudieren ser entregados a la misma.
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Articulo 42— Las disidencias que ocurrieren entre patrones v colo-
nos o jornaleros, sobre cumplimiento de los contratos, se resolveran con-
venientemente por la autoridad respectiva, con vista del convenio que
aparezca ¢n el libreto del trabajador y en el libro de la finca: y consistien-
do en hechos, por los informes que las partes faciliten, e inspirandosc en
los usos y costumbres del lugar a falta de datos Seguros.

Articulo 43.— En cada municipalidad, el Alcalde, el Juez de Agricul-
tura ¢ el de Paz llevaran un libro donde conste el nombre de todos o-
trabajadores de la jurisdiceion, con nota de ser o no originarios de ol

Articulo 44— Los trabajadores pueden comprometer sus servicr.
para cualquier lugar & punto de la Republica, aunque les obliguc e} seov,
cio militar; pero estando en este caso tienen deber de comunicarlo,
Comandancia 4 que pertenezcan, y obtendran de ella el pasc si pertis .
cieron 4 la escala de Ejército disponible. El Comandante que se negare
dar el pase, incurrird en una multa de quince pesos.

Cuando el miliciano marchare a otro departamento, la autoridad nai:
tar dard oportuno aviso al Jefe Politico, Comandante de Armas 0 Locai
. .y .
del punto a’donde pasare el miliciano,

Articulo 45— §j comprobado legalmente el fraude ¢ fuga de algin
mozo, colono o jornalero habilitado para trabajos rurales, hubicre sufri.
do éste quince 6 mas dias de prision sin que sea posible el pago ()';n‘r(‘glu
convencional de la deuda que el trabajador tuviere z favor de su patron,
la autoridad remitira el mozo £ Ia Companja de Zapadores del departa-
mento de su jurisdiceion, si la hubiere, §"a’la de la capital en caso con-
trario, oyendo previamente al patron para que, si éste dese volver a to-
marlo, le sea remitido a la finca a que pertenezca.

. - i 7/ ~ -
Si el profugo fuere remitido 4 una de las compafifas de zapadores, de
los haberes que devengue se hara la distribucion siguiente:

Para alimentacién y gastos imprevistos del colono o habilitado, un
cincuenta por ciento; y para cubrir la deuda que tuviere e} patron que
haya motivado el procedimiento, el otro cincuenta por ciento,

Articulo 46.— El Ministerio de Fomento emitira oportunamente las

disposiciones que reglamenten las atribuciones de dichos Jueces v los
procedimientos a’que deban sujetarse en los casos de su incumbencia,
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Articulo 47— Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su pro-
mulgacion.

, o . /.

Articulo transitoric,— Si al comenzar a regir la presente ley, un

colono o jornalero adeudare a dgs o mas patrones, tendra preferencia
para exigir el trabajo el acreedor o patrén mas antiguo.

Pase al Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo: en Guatmala, a veintisiete
de abril de mil ochocientos noventa y cuatro.

ARTURO UBICO,
Presidente.

F. GARCIA, MANUEL VALLE,
Secretario. Secretario,
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