SERGIO ROLANDO RUANO ANDRADE 4,

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE HISTORIA
1977




Sergio Rolando Ruano Andrade

EL COOPERATIVISMO EN GUATEMALA
iUNINSTRUMENTO DE DESARROLLO?

Tesis presentada por el autor,
previo a obtener el grado de

LICENCIADO EN HISTORIA




EL COOPERATIVISMO EN GUATEMALA
;UN INSTRUMENTO DE DESARROLLO?




Director:

Secretario:
Vocal lo.:
Vocal 20.:
Vocal 3o0.:
Vocal 40.:

CONSEJO DIRECTIVO
DE LA ESCUELA

Lic. Julio Galicia Diaz
Estudiante Julio Roberto Gil Aguilar

Lic. Norma Garcia Mainiert
Estudiante Lyuba Méndez de Linares
Lic. Guillermo Diaz Romeu

Estudiante Abilio Arturo Berganza

COMITE DE TESIS

Lic. Horacio de Jesus Cabezas

Dr. René Poitevin Dardon

Lic. Gabriel Aguilera Peralta




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS

DE GUATEMALA

Rbril, IS5 de I977

Ciudad Universitaria, Zowa 12
GUATEMALA, CENTRO AMERICA

Sefior Director de la

Escuela de Historia

Lic. Julio Galicia Diaz

Universidad de San Carlos de Guatem:la
Guatemala, Guatemala

Sefior Director:

Atentamente nos dirigimos a usted, y por su medio al Consejo
Directivo de la Escuels, en nuestra calidad de miembros del Comi-
té de Tesis, designado para estudiar el trabajo del estudiante --
SERGID RGLAMNDC RUAND ANDRADE, gue se titula: "El CooperativSsmg -
en Guatemala, iUn instrumento de desarrollo?"

Sobre el particular le comunicamos, gue en cumplimiento de -
las disposicinnes reglamentarios vigentes, hemos estudisdo y dis-
cutido el trabajo del estudiante Ruano Andrade, otorgando nuestra
aprobacidn a dicho trabajo de tesis, como reguisito pars susten--
tar el examen, previoc a la obtencifin de la Licenclatura en Histo-
ria,

Informamos asimismo, que el autor de la tesis cumplid con --
las recomendacicnes y observaclones que le fueron formuladas por
el Comité, presentando en esta oportunidad el ejemplar dehidamen-
te corregido para gue se le autorice su reproducccién, y onortung
mente se fije fecha y hora para sustentar el examen de grado. -

Sin otro particular, sprovechamos la oportunidad nara suscri
birnos como atentos servidores,

Hpraclo Cabezas

Dr. René Poitevin Dardén Lic.




DEDICATORIA

A mis Padres:
Rail y Maria Teresa

A mi Esposa y Compaiiera:
Mima

A mis Hijjos:
Natalia Alejandrina
Irma Lucia
Sergio Raul

A mis Hermanos:
Maria Lucrecia
Mario Raul

A la estimacion y carifio de:
Estelita Solares de Bailey
Augusto Bailey Beltetén

A la Memoria de:
Todos aquellos que sin ninglin interés personal han
ofrendado su vida en pro de una sociedad mas Justa, en
especial a:

Telma Grazioso de Molina
Juan Luis Molina Loza

Al pueblo trabajador, en especial:
Al campesino, protagonista y verdadero autor de este
estudio; fuerza de trabajo que sostiene la economia
nacional y a quién una minoria le debemos nuestro
bienestar.




INDICE GENERAL

INTRODUCCION
CAPITULO 1

SURGIMIENTO DEL COOPERATIVISMO
INSTITUCIONALIZADO

A. Situacién Social de Europa en los Siglos XVIl y
XVIII
B. Precursores del Cooperativismo

CAPITULO I
NACIMIENTO DEL COOPERATIVISMO CLASICO
A. Primeros Realizadores

B. Desarrollo del Cooperativismo Clasico en
algunos paises

1. El caso de Europa Occidental
2. El caso de Estados Unidos de
Norteamérica

CAPITULO 111

OTRAS FORMAS DE DESARROLLO DEL
COOPERATIVISMO

A. Concepto de Reforma Agraria

B. Fl caso de Rusia

El caso de 1a Repiiblica Popular de China
. El caso de Israel

F. Fl caso de Yugoeslavia

¥. Fl caso de Cuba

g
Pigina

13

16
16

17

19
20
22
24
29
30



A.

oFp

CAPITULO IV

EXPERIENCIAS DEL COOPERATIVISMO EN
ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS 35

Aplicacion del Cooperativismo Clasico 35
1. Los casos de Venezuela, Colombia y
Ecuador 35

Un tipo de Cooperativismo diferente al Modelo
Clasico 38

1. Las Empresas Comunitarias Campesinas 38

Anahsis Comnarativo entre el Cooperativismo
Clasico y el Cooperativismo que denominaremos

Auténtico 47
1. Caracteristicas del Cooperativismo
Clasico 48
2. Caracteristicas del Cooperativismo
Auténtico y sus diferencias con el
Clasico. 49
CAPITULO V

EL COOPERATIVISMO EN GUATEMALA

Condiciones Socio-Econoémicas del Pais 53
Su institucionalizacién Juridica 58
Namero de Asociados y Tipos de Cooperativas

en el Pais 60

Ejemplos de algunas Cooperativas en Guatemala
y sus Efectos Socio-econémicos 63




e

1. La Cooperativa Santa Lucia R. L.
2. Organizacion de Vecinos Mundiales
3. La Cooperativa Katoki-Quetzal
4. La Finca Cooperativa Acteld
5. Las Cooperativas del Petén
6. Experiencias Personales
CAPITULO VI

DISCUSION Y CONCLUSIONES
Discusion
Conclusiones

BIBLIOGRAFIA GENERAL

63
66
68
68
70
73

i

77
83

89




INTRODUCCION

Desde el afio 1970 a la fecha, mi trabajo diario ha estado
relacionado con el Agro y la problemética que ello engloba en
paises como el nuestro. Buena parte de este tiempo ha sido en el
4rea rural y esto me ha brindado la oportunidad de conocer algo
del campesino y de la relacion de éste con el medio fisico y
socio-econdmico en que se desenvuelve.

Por medio de esa experiencia me ha tocado laborar sobre
diferentes aspectos y uno de ellos ha sido el movimiento
cooperativo, del cual he podido hacer cierto analisis sobre
aspectos que considero Importantes en su desenvolvimiento, asi
como los efectos que est logrando en el medio rural del pais.

En los ltimos afios se ha evidenciado en Guatemala, un
fuerte impulso del cooperativismo, sobre todo en el agro,
principalmente en la region del aluplano y se habla de €l como la
alternativa que va a solucionar los problemas del campesino.

Con este trabajo demostramos cientificamente que dicha
alternauva, en la forma que se esta impulsando, no puede ir muy
lejos y que no es la solucion para desarrollar el nivel de vida del
habitante rural del pais; que esa imagen que s>¢ pinta del
movimento, o es una iusion demasiado opumista de sus
impulsadores, o bien un mstrumento demagogico que pretende
ocultar la necesidad de ejecucion de medidas mucho mas
radicales que la simple organizacion cooperauva a nivel de
Serviclos.

El hecho de que este cooperativismo no se de dentro de
un programa de reforma agraria, limita completamente sus
posibilidades de ser un instrumento de cambio y de desarrollo.

Mientras la organizacién cooperativa no se de desde el
nivel de las relaciones de trabajo entre los productores y de ahi
en adelante durante todo el proceso (distribucién y consumo de
productos), la situacién del campesino Guatemalteco continuara

con ¢l mismo cimulo de problemas que en la actualidad
confronta.




La hipotesis de trabajo en que nos basamos para sustentar
nuestro tesis es la siguiente:

“FEl tipo de cooperativismo en el agro que se impulsa
actualmente en Guatemala, es el considerado como clasico.
Entendiéndose a éste, como el cooperativismo que no se da a
nivel de relaciones de trabajo entre los individuos que participan
en el proceso productivo, sino que se limita Unicamente a
desarrollar su labor en la prestacion de servicios como crédito,
asistencla técnica y comercializacion de productos

Por lo tanto sus alcances como Instrumento de
desarrollo, son bastante limitados ya que no obedecen a una
politica de reforma agraria, puesto que unicamente dedica
esfuerzos en la prestacion de servicios como crédito’.

El estudio consta de seis capitulos; en los dos primeros se
da una panoramica general del surgimiento del cooperativismo 'y
la ruta tomada en algunos paises como Inglaterra, Alemania,
Paises Bajos y Estados Unidos de Norteamerica Asi mismo se
demuestra en qué consiste lo que se denomina cooperativismo
clasico, es decir el que solamente presta servicios y que la
cooperacion no es a mvel del trabgjo mutuo entue los
productores; y como este upo de organizacion es el que se ha
desasrollado en los paises de la estera capitalista.

En el capitulo tres se describe y analiza un tipo de
cooperativismo diferente al clasico, el cual se ha desarrollado
principalmente en los paises socialistas y dentro de procesos de
reforma agraria, también se expone un concepto referente a lo
que se entiende por este fendmeno. Aqui citamos la aplicacion de
este cooperativismo imtegral (el que se da partiendo desde las
relaciones entre los productores) en paises como Rusia, China y
Cuba, asi como el caso especial de Israel y el de Yugoeslavia; el
primero, siendo un pals capitalista tiene organizaciones
cooperativas que Internamente son de corte socialista; y el
scgundo, que siendo un paifs socialista, tiene organizaciones




cooperativas con bastante autonomia y sin casi control del
Estado.

El capftulo cuatro expone la aplicacién del
cooperativismo en algunos pafses Latinoamericanos del
continente, como Venezuela, Colombia vy Ecuador, el cual ha
sido fundamentalmente el modelo clésico. También se expone un
modelo diferente al cldsico, conocido como Empresa
Comunitaria Campesina la cual responde en mayor medida a la
situacion y necesidades del agro de nuestros paises.

El capitulo quinto describe y analiza el surgimiento y
desarrolla del cooperativismo en Guatemala, asi como sus
perspectivas. En el capitulo sexto se discute y analiza lo expuesto
a través de todo el documento y al final se exponen las
conclusiones.

La metodologia empleada sigue una secuencia logica de
acuerdo a la hipotesis planteada, es decir, primero explicar en que
consiste el cooperativismo clasico, como surgi6, porqué y como
se tuvo que cefir y responder a las necesidades del sistema
capitalista en donde nacio.

Para contrastar con lo antenor,. se explica lo que es un
cooperauvismo diferente al clasico, mas apegado a lo que se
enuende por cooperacion y la aplicacién pracuca en diterentes
paises; se hace un analisis comparativo de los dos tipos de
cooperauvismo y la relacion del que denominamos -como
autentico (el diferente al clasico) con procesos de reforma
agraria.

Por dltimo el mismo esquema analftico se aplica al caso
de Guatemala, o sea que primero se expone, como debido a la
dificil situacion social y econémica del pais se ha pensado en una
alternativa que pueda mejorar el nivel de vida del campesino, sin
lesionar los intereses de las clases poderosas; al igual que en la
Furopa del siglo XIX, la aplicacién practica del cooperativismo
en Guatemala, es el modelo clasico, ya que responde a la actual




situacion politica-econoémica del pais. También se expone y
analiza el auge cobrado por el movimiento en los ulumos afios y
como este se da en la region con menos posibilidades de
desarrollo (region del altiplano), pero la que cuenta con los
problemas socioeconémicos mas graves, por lo tanto, foco latente
de una msurreccion violenta.

Al tmal se exponen los efectos que esta obteniendo el
movimiento cooperativo en Guatemala, analizando casos
especiticos de diferentes cooperativas, tales como la cooperauva
Sta. Lucia R L, la cooperatva Katoki Quetzal, la cooperatva
Actela, la cooperativa Manos Unidad, la cooperativa la Felicidad
y la cooperatva la Palma.

Es importante dejar constancia que el uempo y la forma
en que quedd fmalizado el presente trabajo, se debi6 en buena
parte a la magnifica direccion, colaboracion y apoyo del
Licenciado Horacio de Jestis Cabezas, Asesor oficial, para quien
patentizo mis muestras de agradecimiento.




CAPITULO 1

SURGIMIENTO DEL COOPERATIVISMO
INSTITUCIONALIZADO

A. Situacion Social de Europa en los siglos XVII 'y XVIIL

El establecimiento del sistema capitalista en varios paises
europeos y el desarrollo de la industria dentro de este proceso,
determina el aparecimiento y crecimiento de una nueva clase
social que la teoria Marxista denomina como el proletariado. Asi
mismo la lucha por intereses contrarios se enfrasca entre éstay la
Clase Social que es duefia de los recursos para la produccion y
que el marxismo denomina burguesia (Marx y Engels 1848, p.

57).

Por su misma condicion, el proletariado (duefio
Unicamente de su fuerza de trabajo) se encuentra en esa epoca en
condicion de vida sumamente critica y dependiendo de la
voluntad de la burguesia (IBIDEM p. 81-85). Esta sttuacion de las
condiciones de vida obliga al proletariado a buscar tormulas para
mejorarlas y la agudizacion de la lucha enure estas clases
determina alzamientos populares en contra de la burguesia: Rusia
1848-1849 (IBIDEM p- 59); Francia 1848 (IBIDEM p. 63);
Polonia 1791 ¢ IBIDEM, p. 65); Hungria, Alemania e Italia 1848
(IBIDEM, p. 67).

Otra forma de defensa del proletariado, es la organizacion
gremial, como la formacidon de la Asociacion Obrera
Internacional en 1864 (IBIDEM, p. 63).

Otra de las formulas fue la creacion de organizaciones
cooperativas.

B. Precursores del Cooperativismo.

Es tarea casi imposible, determinar cada una de las
. . . sy e
personas que influenciaron con sus ideas la concepcion original




del sistema cooperativo como un instrumento economico social,
que pretende contribuir al mejoramiento del nivel de vida de un
grupo social. Sin embargo, se identifican algunas de ellas, que son
quizas las que contribuyeron en mayor medida a dicha
concepcion original.

El fundamento filosofico inicial se le reconoce a los
utopistas que escribieron temas al respecto, a partir de la segunda
mitad del siglo XV. Uno de los primeros fue Tomas Moro
(1478-1536) con su obra “Utopia”; otro fue Bacon (1561-1626)
con su obra “La Nueva Atlantida”. (Mladenatz 1944, p. 19)

Posteriormente se puede citar al Holandés P.C. Plockboy,
quicn viv.endo en Inglaterra publico en 1659 un Panfleto en
dondc proponia la creacion de una sociedad economica del
individuo, que conservando la propiedad privada erradicaran la
explotacion del hombre por el hombre en el proceso de
produccion. Se trataba de una asociacion integral, o sea que
pretendia satisfacer las necesidades de sus asociados, tanto de
produccion como de consumo (IBIDEM, p. 19).

Anos después —1965— el ingles John Bellers (1654 1745)
publico un plan de reforma econéomica similar al de Plockboy
proponia un sistema de colonias de cooperativas de trabajo en
donde la medida de valorar todos los bienes de consumo seria el
trabajo y no el dinero (IBIDEM, p. 20)

A Robert Owen (1771-1858) se le considera como el
padre de la cooperacion en Inglaterra, asi como de la cooperacion
moderna en general (Stavenhagen 1959, p. 38) Su caricter de
emoresario industrial le permitié darse cuenta de la miseria del
obrero y en cierta ocasion declaro:

“Bien pronto observé, con cuanto esmero se cuida a las
méquinas inertes y con qué negligencia tan grande se trata

a las maquinas vivas”. (Mladenatz 1944 p. 25).




Como se puede apreciar en la cita anterior Owen fue un
individuo con alto grado de conciencia sobre la situacion del
obrero de la época y sefialo aspectos claves de las deficiencias del
sistema capitalista.

Realizo medidas practicas para el mejoramiento laboral y
social de sus obreros, lo que temporalmente dio buenos
resultados para ambas partes. Veia la solucion del problema
social creando comunidades de propiedad colectna
autosuficientes. Puso en practica tales ideas en New Lamark
Inglaterra, relativamente con buenos resultados, luego se traslado
a Estados Unidos de Norte América en donde cre6 la colonia de
New-Harmondy (Indiana), posteriormente se traslado a México y
luego regreso a Inglaterra.

Robert Owen pretendia llegar al socialismo por via
cooperativa y fue el primero que se reconoce que empleé este
término como opuesto a competencia, también quiso que en el
proceso productivo se eliminara la plusvalia y que él denommo
beneficio.

También sent6 la i1dea de una organizacion cooperativa
sobre bases internacionales (Stavenhagen 1959, p. 39)

En Francia, uno de los primeros en exponer ideas de
cooperativismo fue Saint-Simén (1760 1825), un capitalista
moderado, quien influencié a autores como Bazard (1791-1832)
y a Enfantin (1798-1864), quienes fueron unos de los primeros
en dar un caracter socialista al régimen de produccion
(Colectivismo de la Propiedad).

Otro idedlogo influenciado por Saint-Simén, es Pecquieur
(1801-1887), quien desarrollé las ideas de éste y previo la
evolucion del sistema capitalista al cual condend vy critico.
Plante6 la direccion de la economia por parte del Estado, pero
conservando la propiedad privada de los medios de consumo y
libre eleccion de consumo (IBIDEM, p. 39).




Cas1 simultaneamente a Saint-Simon, aparecieron las 1deas
de Charles Fourier (1772-1837). Proponia las talanges,
cooperativas de produccion y de consumo, con gran division del
trabajo y en donde cada individuo trabajaria en lo que mas le
gustara y de acuerdo a su aptitud, algo asi como hacer del trabajo
un placer deportivo. Proponia la disolucion de las ciudades y
rechazo a la industnializaci6n, pero sin suprimir la propiedad

privada de los recursos para la produccion y consumo (IBIDEM,
p- 43)

El planteamiento de Fourier era sumamente 1deal y se
centraba en los aspectos de comercializacion, condenando a los

intermediarios entre produc oy consumidor (Mladenatz 1944,
p- 38).

Posterior a Fourler destacoé Lows Blanc (1813 1882), sus
planteamientos fueron menos tedricos y mas apegados a la
realidad socio-economica 1mperante. Pugnaba por la
rewvindicacion de la clase obrera, enfoca su trabajo a la creacion
de cooperativas de produccion para evitar la explotacion del
obrero y propone tuentes de financiamiento de parte del Estado
Plantea el derecho del sufragio universal como medio para que el
obrero pueda conquistar el poder politco y asi tener la
oportunidad de adquirir los recursos para la produccion, los que
estarian en poder del Estado. Las propuestas de Blanc no afectan
los medios de consumo (Stavenhagen 1959, p. 45). Tambien
plantea una concentracion creciente de las mdustriias; sostenia
que la libre competencia era la causa de todas las miserias que
agobiaban el ordenamiento econémico de la época y al cual habia
que oponerle un sistema de asociacion fratemal.

Asimismo insistio, en que la sociedad tiene la obligacion
de asegurar a cada individuo la posibilidad de trabajo. (Mladenatz
1944, p. 49).

El pago de salarios serfa de acuerdo a “‘cada quién
produzca segin sus capacidades; cada quien consuma seguin sus

necesidades” (IBIDEM, p. 49). “Ni la diferencia en calidad en el




trabajo ni las desigualdades en la habilidad del trabajador, deciy
Louis Blanc, pueden suponer una diferencia en log derechos, sino
una compensacion de deberes y nada mds”. (IBIDEM, p. 49).

Como vemos, Blanc sent6 uno de log principios sociales
de los que se pretende para una sociedad comunista, es dear, que

actividad que desempefia debe tener 1gual valor social a cualquier
otra actividad que se realice. Socialmente es tan Importante el
médico de un hospital como la enfermera que lo auxilia y por
ello las habilidades, destrezas y capacidades personales no deben
de ser un obsticulo para que cada individuo satisfaga sus
necesidades con igual oportunidad.

primera ley sobre cooperativas  promulgada en Alemania,
Contribuyo a la creacion de los bancos populares de artesanos en
1850 y que en 1858 se transformaron en cooperativas de ahorro
y credito (Banllas Izaguirre 1950, p. 68).

Como podemos ver en Ia breve descripcion de os
personajes arriba apuntados, todos coinciden en |a motivacion
primordial que los impulséd a desarrollar y publicar sus ideas
respecto al trabajo en asociacién con propositos comunes; es
decir que todos ellos al estar concientes de la problematica
socio-econdémica en sus paises, concibieron formas 0 maneras de
mejorar el nivel de vida de la clase obrera, con principios en
muchos casos, en los que se basaron posteriormente las
sociedades socialistas de hoy dfa.

Casi la totalidad de ellos propusieron aspectos aislados
que al conjugarlos han servido como parte de la base para
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organizaciones existentes a la fecha, pero asi también cada uno
de cllos de manera particular idealizo sus planteamientos y al
final de cuentas cayeron en lo utépico, por lo que en ningun caso
tuvo exito aplicable en la practica lo propuesto por cada autor.

Al hacer un resumen de los aspectos positivos y aplicables
de los 1deologos precursores del cooperativismo, Barillas Izaguirre
nos dice lo siguiente:

I ‘La idea de asociacion para satisfacer demandas de
produccion y consumo.

s Organizacion de los intereses de trabajo

J La idea de autogestion, bien disimia de filanizopia o
paternalismo.

4 Perseguir la distitbucion de beneficio o la distvibucion
equitativa del producto

> Idea del trabajo colectivo en funcion de la comunidad

o raidea de que ¢l sistema cooperaiwo se difunda para e
un medio de uitlizacion general  (Bariltas Izaguirie 1950,
p.73)

Sin embargo, a estos autores se les conoce con la
denominacion de socialistas utopicos, debido a que stbeg dewn 1
caron parte del problema social del proletariado, no realizaion un
anabisis protundo de los factores juridico politico y economicos
que condicionaban la mala situacion social de dicho proletariado
(Marx y Engels 1847, p. 105).

“Cierto es que los autores de estos sistemas penetran ya
e el aiicgovismo de las clases y en la accidon de los elementos
disolventes que germinan en el seno de lu propia sociedad
gobernante. Pero no aciertan todavia a ver en el proletariado una
accion historica independiente a un movimiento politico propio
y peculiar”. (IBIDEM, p. 104).
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En sus planes de una sociedad mejor, proponian una
situacion ideal a la que debia llegarse, pero los medios para
lograrlo no sugerian soluciones practica ni realistas, es decir no
contaban con las condiciones materiales para la emancipacion del
proletariado y en todos los casos sus experimentos practicos
fallaron. (IBIDEM, p. 104-105).
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CAPITULO 11
NACIMIENTO DEL COOPERATIVISMO CLASICO
A. Primeros realizadores.

Hemos apuntado anteriormente, que si bien los objetivos
del movimiento cooperativo eran justos, la manera en que se
habfan tratado de poner en practica habian fracasado; sin
embargo uno de los primeros casos en que funcioné la teoria y la
practica fue en Rochdale, un pequefio pueblo inglés.

El 28 de octubre de 1844 se inscribi6 oficialmente en ese
lugar la asociacion denominada “Rochdale Society of Equitable
Pioneers” con 28 asociados, todos ellos tejedores de franela.

Para garantizar el éxito de la asociacion, se basaron en las
malas experiencias anteriores y reglamentaron mecanismos que
garantizaran el beneficio comun y no el de los directivos, como
habia pasado muchas veces, o bien de uno que otro asociado,
como también habia sucedido.

Se trato de una uenda de consumo, pero la cual
adaptaron mds a la realidad del mundo capitalista de entonces, o
sea que no lucharon contra el (no trataron de transtormar o
cambiar el sistema capitalista), sino que trataron de obtener las
ventajas que ofrecia. Se basaron en el principio capitalista de la
empresa, o sea la acumulacion de capital para remnversion y
acrecentamiento de dicho capital (Mladenatz 1944, p. 60).

El caso de Rochdale es sumamente importante ya que
constituye el modelo clasico de la cooperativa capitalista y que
ain hoy dia sirve de modelo dentro de los paises con este sistema
politico-economico. (Araujo 1975 p. 68-69).

En Rochdale no se intent6 desarrollar el cooperativismo
desde el proceso de produccidén en forma colectiva, sino que se

desarrollaron principios filoséficos que facilitaron la cooperacion
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para el proceso de distribucion y consumo de productos; es decir
que la diferencia entre el cooperatwismo concebido
originalmente por autores como Robert Owen; y el
cooperauvismo puesto en practica en Rochdale estriba en un
tactor significativo y determmante que es la cooperacion en el
proceso de produccion

Con Owen, Fourier y los otros pensadores iniciales del
cooperativismo, se pretendia que los tactores de produccion.
distibucion y consumo se realizaran en forma colecuva, con una
soctedad 1gualitaria en cuanto a la posesion de los recursos para la
produccion y de las relaciones entre los productores. Esta idea no
tue tacuble desarrollarla en esa epoca debido a que las esuucturas
economicas y politicas no permitian tal realizacion; Europa en
ese entonces pasaba de un sistema teudal a uno capitalista, por lo
tanto el desarrollo de este tipo de cooperauvismo no encajaba
dentro del sistema capitalista que se empezaba a desarrollar

En ¢l caso de Rochdale ya no se pretendio un
cooperauvismo que necesitara modificar la posesion de los
tecursos para la produccion, ¢s decir aqui no importo que cada
mdwviduo produjera en torma individual o como quisicia hacerlo,
el sistema cooperativo cn este caso suvio para aprovechar
S€IVIClos, tanto para comprar los msumos necesarios para la
produccion de articulos teppdos, como para vendeilos

En el cooperativismo clasico no es condicion necesaria
que la propiedad de los recursos para la produccion sea colectiva,
basta que la cooperacion se de a nivel de compra y venta de
productos. Tampoco las relaciones entre los productores en
forma cooperativa son determinantes para realizar este tipo de
cooperativismo, ya que cada productor puede ser individual y en
donde en su sistema de produccion las relaciones sean de tipo
capitalista o incluso precapitalista.

El caso de Rochdale, tuvo el mérito de sentar las reglas
economicas relacionadas con la direccion de un negocio de cste
tipo, o sea lz administractén de una empresa cooperativa y sentd
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tamhién, ciertos principios que hoy dia tienen vigencia en
organizaciones cooperativas de muchos paises con sistema
capitalista, como el caso de Guatemala.

Estos principios son:

Adhesion libre, retiro voluntario.

Control democratico.

Distribucion de excedentes.

Interés limitado a capital.

Neutralidad politica y religiosa.

Ventas al contado

Educacién cooperativa”. (Depto. de Cooperativas
Agricolas de DIGESA 1975, p. 2).

NS R N

Al analizar el contenido de los llamados principios
cooperativos o principios de Rochdale, vemos que cada uno de
ellos a excepcion del séptimo, son principios 1deologicos del
liberalismo econdmico, caracteristica de la libre empresa y del
sistema capitalista, o sea que en el fondo la cooperativa clasica,
que se basa en estos siete principlos, no es mas que una manera
empresarial dentro del sistema capitalista imperante en los paises
con esta forma de produccion,

Aparte del caso Rochdale, que quiza sea el mas
significativo, existieron varios casos mds, uno de ellos fue el
sistema originado por Herman Schulze-Delitzsch en Alemania y
en donde se organizaron cooperativas de crédito, de suministro y
de venta, adaptadas a las necesidades de la clase media urbana,
(Mladenatz 1944, p. 81).

Otro caso es también en Alemania, con Friedrich Wilhelm
Raiffeisen quien nacié en 1818. Impulsé el tipo de cooperativa
de ahorro y crédito, instituyendo cajas rurales para este
proposito, la clientela principal la constituyé el campesino.
(IBIDEM, p. 87).

El desarrollo de este tipo de cooperativas dio origen a
Federaciones Cooperativas de ahorro y crédito, que agruparon
gran cantidad de coopetativas (Dicby 1965, p 66-83).
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. Desarrollo del Cooperativismo Clasico en algunos paises.

Citaremos a continuacion, en forma bieve, algunos
ejemplos del desarrollo de la organizacion cooperatva del upo
clasico en el campo agiicola.

1 El caso de Europa Occidental

Involucramos aqui la expertencia de vanos pawses de
Europa Occaidental, con un regimen economico de Lipo capitalista
y en los cuales ¢l desartolio del Cooperallvismo  entre [os
agricultores ha sido bastante similar, esto de mancta geneial
Dentro de estos renemos a Francia, Inglaterra, Paises Bajos,
Alemania, Paises Escandinavos, Suiza e ltalia.

El ejemplo de Raiffeisen en Alemania (Dicby 1963 p
bb 83), fue el protoupo de organizacion cooperativa para
agricultotes, que tuvo mayor exito en Europa Ocaidental, o sea la
cooperativa de ahorro y credito, en un uucio y que
posi€tiormente presta otros servicios como: venta de msumos
agricolas, herramientas y equipo, compra y comeicralizacion de
los productos agricolas (IBIDEM, p 80)

En cada pais han exisudo vauantes particulaies, pero que
no modifican el esquema basico de Rochdale Dentro de las
varantes pueden estar las tuentes de tianciamiento. en algunos
€as0s o> estatal, en otros unicamente de aportaciones de los
°0Ci0s, €n otras es capital mixto, en otras hay donaciones
tilantropicas, en otras financiamiento de mstituciones
internacionales y en otras hay combinaciones de las alternatvas
mencionadas (IBIDEM, p 81).

Una caracteristica bastante genealizada de la organizacion
cooperativa de ahorro, crédito y servicios, ha sido la tormacion
de una tienda de consumo dentro de la misma organizacion y
admunistracion, dicha tienda ha tenido como objetivo primordial
vender a la poblacién consumidora articulos de consumo diario
como ropa y viveres y al mismo tiempo ser una fuente més de




17

ingreso para la cooperativa, lo que le permite una mayor
capitalizacién y por ende disponer de mayor reserva de capital
para los requerimientos de financiamiento de los socios. (Dicby,
1965 p. 105).

La evoluciéon de la organizacién cooperativa en Europa ha
conducido a que las cooperativas locales o de primer grado se
organicen en Federaciones, o sea la unién de varias cooperativas
localessdichas federaciones son en muchos casos a nivel de todo
un pais y en ocasiones son internacionales (IBIDEM, p. 107).

2. FEl caso de Estados Unidos de Norte América.

El desarrollo del agro en Estados Unidos se baso en la
granja familiar (Family Farm) y en la cual el esquema del
cooperativismo clasico europeo tuvo una magnifica adpatacion,
ya que encontré6 a un agricultor independiente al cual para
desarrollarse le era necesario contar con Clertos servicios claves,
como crédito, facilidad de obtencion de maquinaria, equipo y
productos agricolas, asi como el servicio de comercializacion de
sus productos. Es importante mencionar que la mayoria de estos
agricultores eran inmigrantes europeos y donde muchos de ellos
ya contaban con experiencia cooperativa. (IBIDEM, p. 108).

Otro aspecto 1mportante €s que el granjero o agricultor
norteamericano no tuvo el problema de escasez de uerra, factor
que facilitd fuertemente el desarrollo tecnologico de su
agricultura, ya que una de sus necesidades basicas lo constituia la
mecanizaciéon agricola y la buena calidad y variabilidad de los
insumos, por lo que la solucion de estos dos factores la podia

obtener con el crédito y los servicios de aprovisionamiento.
(Berle 1968, p. 177-185).

El desarrollo del cooperativismo clasico (ahorro,
crédito y servicios) en Estados Unidos de Norte Ameérica tuvo
una acelerada difusién y en sus aspectos filosoficos de fondo no
ha tenido ninguna diferencia significativa con - el Europeo

Occidental. (Salvadori 1957, p. 106-110).



18

El éxito relativo de Rochdale y de los dos casos alemancs,
asi como su desarrollo en los ejemplos mencionados (E.E.U.U. v
Europa Occidental) nos muestran como la cooperativa de
consumo, de servicios y de ahorro y crédito fueron los tipos de
organizacion que lograron desarrollo en Europa Occidental y
Estados Unidos de Norte América y la razon fundamental es que
son organizaciones que no han ido en contra del orden politico y
soclo-economico establecido en las sociedades capitalistas, ya que
por mucho éxito que alcancen no van a repercutir en las
estructuras Imperantes, puesto que en ningun momento
pretenden socializar la propiedad privada de produccion y de
consumo, menos alterar el oxrden juridico politico
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CAPITULO 11

OTRAS FORMAS DE DESARROLLO DEL
COOPERATIVISMO

A. Concepto de Reforma Agraria.

Reforma Agraria en su concepcion mas simple, significa
modificar o cambiar la estructura de tenencia de la tierra, pero no
necesariamente significa, cambiar de un sistema de produccién a
otro. Dentro de un pafs con sistema capitalista, puede
modificarse la estructura de la tenencia de la tierra; por ejemplo,
eliminar el Latifundio y el Minifundio y organizar a los
campesinos en empresas comunitarias, sin embargo puede
continuar existiendo la propiedad privada de los recursos para la
produccion y también continuar en la misma forma la estructura
del Comercio, la Industria y de los demas niveles de la economia
del pais, asi mismo permanecer inalterable la estructura Juridica
Politica.

Tampoco Reforma Agraria significa tdnicamente
programas de entrega de tierras, como minimo tiene que
complementarse con servicios de organizacion campesina,
credito, asistencia técnica, -nfraestructura fifsia .
comercializacion, etc.

Ahora bien, una Reforma Agraria también puede
significar una de las primeras etapas de la modificacién o cambio
de todas las estructuras de un pals, es decir como parte de un
proceso se cambia la estructura de la tenencia de la tierra, pero
también se cambia la estructura de todos los recursos para la
produccion, (eliminacién de la propiedad privada de estos
recursos) y se socializan estos, pero esto es posible si también se
cambia la estructura Juridica Politica que en ltima instancia es
la que tiene el poder de decisién y de mando. En este tltimo caso
si se estarfa cambiando el sistema politico econémico.

En relacion al concepto de Reforma Agraria, Suirez Melo
nos dice:
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I

. .se caracteriza la Reforma Agraria como un proceso
destinado a la transformacién de las estructuras e mjustos
sistemas de tenencia y explotacion de la tierra y la sustitucion del
Latifundio y el Minifundio por un sistema justo de propiedad que
mediante el complemento de los servicios rurales, garantice al
hombre del campo estabilidad econdmica, bienestar progresivo,

libertad y dignidad™ (Araujo 1975 p. 298).

Como vemos, Suirez Melo no hace referencia a la
condicion del sistema politico-economico que debe imperar para
que se pueda efectuar un proceso de Reforma Agrana ya que
como mencionamos anteriormente, esto puede ser en algunos
casos, iIndependiente el sistema, aunque para realizarlo se tendra
que contar con una decision politica.

A continuacion se presentan ejemplos del desarrollo del
cooperauvismo en paises en donde en la mayoria se realizaron
procesos de reforma agrana previos a la organizacion cooperativa.

B. El caso de Rusia

El esclavismo hasta 1860 y de aqui a la Revolucion, el
Feudalismo, son antecedentes mmediatos para el campesino
Ruso

Los primeros intentos de organizacion campesina
posteriotes a la Revolucion, fueron en la década de 1920 vy se
expecimentaron tres tipos de organizaciones: El Toz, el Artel y la
Comuna. (Schwartz 1955 p. 270).

El Toz o sociedad para el cultivo de la tierra, era una
cooperativa de produccion, en donde la vivienda, las
herramientas, el equipo y los animales eran de propiedad privada,
ast como las parcelas y la produccion. El trabajo se realizaba en
comun y la maquinaria costosa, también era de propiedad
comun. La division del producto se repartia de acuerdo al trabajo
aportado por cada individuo y por la cantidad y clase de tierra
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aportada. Se integro con agricultores medianos que no afect6 la
reforma agraria en un principio. (IBIDEM p. 271).

En la Comuna todo era de propiedad colectiva, es decir el
capital de produccion, animales, herramientas, equipo, tierra, etc.
Pertenecian por igual a todos los miembros del grupoyel trabajo
también se realizaba de manera colectiva y la vivienda y el modo
de vida también lo era. Este tipo de organizacion se integrd con
los campesinos de condiciones sociales mas dificiles, con poca
tierra o carentes de ella. (IBIDEM).

El Artel era el tipo de organizaciéon intermedia entre el
Toz y la Comuna. La mayor parte de la produccion se realizaba
colectivamente, pero se conservaba la propiedad privada de la
vivienda, parte de la tierra para huertos en donde cada familia
podia trabajar independientemente de la organizacion,
conservando algunas herramientas, equipo y animales. El reparto
de la produccién y de los beneficios se hacia de acuerdo al
trabajo aportado, pero por aparte podian decidir a discrecién con
lo obtenido en el huerto. (IBIDEM).

Al principio el tipo de organizacion mas indicado parecio
el Artel, (antes de 1929) debido a que se consideraba un paso de
transicion hacia el sistema socialista. (IBIDEM. p 272).

A partir de 1930, tomando el Artel como modelo se le
dio impulso a el Kolkoz, en donde parte de los recursos para la
producciéon son de propiedad estatal y parte son de propiedad
colectiva. Cada familia dispone a discrecién una parcela para
huerto con herramientas, equipo y animales que pueden utilizar
individualmente.

El trabajo es colectivo y la produccién obedece a un
planeamiento previo de acuerdo a programas estatales que se
hacen en base a la vocacion de los suelos y necesidades regionales
o del pafs. La autoridad mdxima del Kolkoz es la asamblea
general.
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Parte de la produccion se tributa al Estado, otra parte
para servicios, otra para programas sociales y otra se repartc de
acuerdo a la cantidad y calidad del trabajo realizado por cada
miembro, con esta Gltima parte la organizacion tiene libertad de
comercializar a donde crea conveniente.

De 1950 en adelante hubo un reagrupamiento de los
Kolkoz, para convertir varios pequefios en unidades mads grandes,
mas fuertes y con un mejor aprovechamiento de las economias de

escala. (IBIDEM p. 272-278).
C. El Caso de la Republica Popular de China.

Anteriormente a la Revolucion se trato de implantar en
China el sistema cooperauvo para el agro, del tipo Europeo
Occidental o clasico que ya describimos. Dicho sistema, casi no
tuvo 1mpacto en la economia china de la época, esto debido en
gran parte a que las relaciones entie los productores del campo
no eran de upo capitalista y por otro lado a que la situacion era
tan grave (en su aspecto social) que su repercusion fue minima
(Dicby 1965 p. 107).

Posterrormente a la Revolucion y con la reforma agrana
puesta en marcha, se organizo al campesino principalmente en
tres upos de instituciones: a) grupos mutualistas; b) cooperauvas
agricolas de produccion; y ¢) fincas colecuvas. (Kuo Chitn 1957
p. 54).

Los grupos mutualistas y las cooperativas agricolas de
produccion tuvieron mucha importanca como pasos de
transicion entre éstas y las fincas colecuvas, la 1dea era:

“Las cooperativas y los grupos mutualistas, significan al
presente una labor colectiva, pero practicada sobre bases de una
economia individual, éstas en el futuro seran no sélo fincas
colectivas, sino que también socializadas”. (IDEM),
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Las granjas colectivas que se formaron desde el princinio
de la reforma agraria fueron generalmente organizadas cn fincus
cxpropiadas a terratenientes, sin romper la unidad econémica
establecida y las conformaron con los campesinos de condicién
social mas dificil, o sea los que poselan muy poca tierra o que no
la posefan.

Las cooperativas agricolas de produccién se conformaron
también en fincas expropiadas a terratenientes, pero con los
campesinos trabajadores de dichas fincas y algunos de la
localidad.

Los grupos mutualistas se conformaron con los medianos
agricultores y a los cuales la reforma agraria no habia afectado.

Las razones de hacer estas divisiones en los tipos de
organizacion, obedecieron a una politica estatal de no Ilevar a
cabo en forma muy violenta la secuencia de la reforma agraria, o
S€a que con el grupo de medianos agricultores, no se quiso
!mponer una politica muy dristica que modificara
circunstancialmente los habitos de produccién, distribucién y
consumo de los productos. En estos se conservo la propiedad
privada de la tierra, asf como de animales domésticos y las
herramientas y el equipo. Asi mismo se dejo libertad para la
planificacion y administracién de la finca, aunque ya no se
permiué la contratacién de mano de obra, por Io que el trabajo
tuvo que ser familiar. Los servicios eran cooperativos.

La produccién que no era para consumo si tuvo ya una
distribucién en manos del Estado y la retribucién fue
generalmente en bonos cambiables para satisfacer necesidades
como: alimentos, ropa, medicinas, herramientas, etc.

La cooperativa agricola de produccién conservd la
propiedad privada de parte de los recursos para la produccién,
tales como huertos, vivienda, herramienta Y equipo, pero el resto
se convirti6 en propiedad cooperativa. El tipo de trabajo fuc en
forma cooperativa Y en donde se dio especializacién del trabajo
de acuerdo a una planificacién agro-econémica, las retribuciones
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se hacian de acuerdo a la cantidad de trabajo aportado por cada
miembro.

En la finca colectiva ya no existio propiedad privada y la
planificacion pudo ser mas integral, el trabajo tambien fue
especializado para ciertas labores pero en su totalidad era
colectivo, la distribucion era de acuerdo a las necesidades de cada
individuo.

Esta uluma torma de organizacién era la pretendida a
generalizar por la politica estatal y que los grupos mutualistas y
las coopetativas de produccion en el futuro se convirticran en
organizaciones similares. (IBIDEM p. 54-60).

Las ventajas atribuidas a la finca colecuva eran varias,
dentro de las que destacan: a) igualdad en el trabajo; b) 1igualdad
en los beneficios y servicios; ¢) mejor aprovechamiento de las
economias de escala; d) la mejor manera de evitar la
proletarizacion del campesino y la concentracion de las terras; y
€) permitia una mejor y mas facll manera de realizar la
planificacion agroeconémica que facilitara el desarrollo
industnal del pais. Asimismo una mejor planificacton de acuerdo
a las necesidades de ahmentos (IBIDEM p 59)

Para el afio de 1957 un 900/o de los campesinos chinos

estaban organizados bajo el sistema de tinca colectiva. (IBIDEM
p- 60)

D. El Caso de Israel.

El caso de Israel es bastante peculiar ya que siendo un
pais con sistema capitalista ha logrado crear organizaciones de
corte socialista, sin crear mayores conflictos; aqui la razon
principal es que debido a la escasez de calidad de tierra, el Estado
conserva el derecho sobre la mayoria de la misma y ésto ha sido
posible debido a la reciente formaciéon de este pais, lo cual
permitio organizarlo de acuerdo a un planeamiento previo, con
proyectos de colonizacion técnicamente dirigidos. (Daniel 1970,

p- 7).
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La organizacion cooperativa en Israel tuvo mnfluencia
socialista y Marxista, con autores como Najman, Sirkin, Berl
Katzenelson y Ber Borojov, quienes impulsaron ideas de este tipo
para la organizacion de los agricultores, bajo un concepto
denominado socialismo sionista. (IBIDEM, p. 8-9).

A diferencia del movimiento cooperativo europeo, el
cooperativismo Israeli no surgidé como resultado de las
condiciones socio-econdmicas creadas por la revolucion
industrial, sino sobre el trasfondo del desierto y bajo un régimen

feudal que caracterizaba a Palestina a principios del presente
siglo. (IBIDEM, p. 5).

Los factores que determinaron el surgimiento y la
mmportancia cobrada por el movimiento cooperativo en Israel
fueron los siguientes:

a) El caracter del movimiento sionista, tendiente a toda
costa de obtener un territorio donde poderse organizar
como un conglomerado social.

b) La influencia de las ideas socialistas, tratando de plasmar
una sintesis entre las aspiraciones sionistas y las
socialistas.

c) El caracter peculiar de la formacion del pais, por medio

de una colonizacion en lugares inhospitos.

d) La mentalidad avanzada de los integrantes de la segunda y
tercera corrientes inmigratorias al pais.

El movimiento cooperativo en Israel se inicio en el afio de
1910, con el establecimiento del primer grupo colonizador,
(Kibutz Degania). La organizacion era similar a las cooperativas
organizadas por los socialistas utépicos como Robert Owen, es
decir una organizacion diferente al tipo Rochdale: o modelo
clasico, en donde todo era propiedad colectiva. El Kibutz
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Degania fue el inicio de un tipo de organizaciéon que cobrd
posteriormente un auge inusitado en ese pafs. (IBIDEM, p. 6).

Mas del 500/0 de las organizaciones cooperativas del pais
pertenecen al ramo de la agricultura y tres son las formas de
organizacién que caracterizan el agro Israel{: a) El “Kibutz”’; b)
El “Moshav”’; y c) El “Moshav Shitufi”. (IBIDEM, p. 40).

El Kibutz inici6 su organizacién, a partir de 1910, se
caracteriza por tener una organizacién colectiva, en donde la
tierra es propiedad estatal, pero todo lo demas es de propiedad
colecttva, o sea el trabajo de ]a tierra, las herramientas, el equipo,
los animales, las viviendas, el consumo y la educacién.

Aqui la produccién y el consumo son conjuntos y el
individuo aporta de acuerdo a sus posibilidades y recibe de
acuerdo a sus necesidades, en base a las posibilidades objetivas de
launidad cooperativa. (IBIDEM, p. 12)

En un 1nicio se pens6é que este tipo de institucién debia
ser la base de toda la organizacion social Judia Posteriormente
con la mmigracion de mdwviduos con ideas diferentes y con
capital para invertur en empresas capitalistas, se dio la
organizacion de centros industriales y comerciales con el
surgimiento de una clase que vendia su fuerza de trabajo. De esta
forma el Kibutz conservé una organizacion interna de tpo
socialista, pero sus relaciones externas de distribucion y consumo
de los productos cayeron dentro de un marco capitalista,
(IBIDEM, p. 13-16). Actualmente el Kibutz se encuentraen cicria
crisis ya que existe la tendencia de una reduccién relativa en
relacion a la poblacion agricola creciente del pais. Esto debido a
la influencia de la sociedad capitalista de libre empresa y de

consumo, que rodea esta organizaciéon dentro del mismo Israel.
(IBIDEM, p. 19-24).

Los Kibutz proveen el abastecimiento de productos
agricolas aun tercio de la poblacion del pais y casi la totalidad de
algunos importantes de la economia, tales como: algodon,
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bananos, semillas para harina, forrajes, frutales, aceitunas y leche.

(IBIDEM, p. 44).

Los Kibutz trabajan un 420/o de las tierras cultivables del
pais y comprenden el 430/0 de las organizaciones cooperativas
agricolas integrales.

El Moshav es el tipo de organizacién cooperativa que
engloba el mayor niimero de agricultores y la mayor cantidad de
tierra (550/0 de cada uno). Se caracteriza por poseer parte de los
recursos para la produccién (tierra) de propiedad estatal, pero
donde cada familia posee la tierra en forma individual, parte del
trabajo es en ayuda mutua y parte familiar, las instalaciones y
servicios son de propiedad colectiva asi como maquinaria y
equipo pesado, el resto es propiedad individual, la
comercializacion es cooperativa y la distribucién de beneficios

son de acuerdo al trabajo y producto aportado familiarmente.
(IBIDEM, p. 50-53).

La economia del Moshav se basa en la concepcion de la
granja familiar con cultivos de tipo mixto, es decir con
diversificacion de la produccién con el fin de proporcionar
ocupacion a la familia durante todo el afio. (IBIDEM, p- 50).

Esta organizacion es posterior al Kibutz, pero con la
Inmigracion masiva a raiz de la creacién del estado de Israel en
1948, en la actualidad cultiva mayor extension y tiene mayor
numero de miembros que el Kibutz.

El Moshav surgié como un tipo de organizaciéon para
satisfacer a los miembros de los Kibutz que no les agradaba la
vida colectiva; con el Moshav se vio la posibilidad de combinar los
valores sociales inherentes a la formacién colectiva con la
Iniciativa privada y la libre empresa de una granja o hacienda
agricola independiente. (IBIDEM, p. 50-5 1).

El Moshav Shituff es una organizacién intermedia entre el
Moshav y el Kibutz. El trabajo es familiar al igual que el
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consumo; la vivienda, la educacién, los servicios y la
comercializacion es cooperativa y la distribucién de beneficios es

de acuerdo al trabajo y producto aportado por cada tamilia.
(IBIDEM, p. 53).

El proposito de crear este otro tipo de organizacion que
tambien se le conoce como “Moshav Colectivo” fue el de
plasmar una sintess entre el Moshav y el Kibutz.

El Kibutz pone énfasis en empresa colectiva, miembras
que el Moshav lo hace en la iniciativa privada. Tratando de crear
una organizacion que adoptara ventajas de las otras dos.

Solamente trabajan el tres por ciento de las tierras
cultivables del pais y engloba tnicamente a un 20/0 de los

agricultores pertenecientes a cooperativas agricolas integrales.
(IBIDEM, p. 53-54).

CUADRO 1

COMPARACION ENTRE KIBUTZ, MOSHAV Y MOSHAYV
SHITUFI EN CUANTO A DIFERENTES ACTIVIDADES

Tipo de Acuividad Kibutz Moshav Moshav Shitufi
Trabajo colectivo mixto tamiliar
Consumo colectivo individual familiar
Abastecimiento colectivo colectivo cooperativo
Comercializacion  colectiva colectiva cooperativa
adultos:
individual
Vivienda nifos: individual individual
colectiva

Educacion edad
pre-escolar colectiva familiar familiar

FUENTE: (IBIDEM, p. 54).
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El Caso de Yugoslavia.

La revolucién popular (basicamente de campesinos) de
mediados de la década de 1940, logra abolir el poder de la
monarquia que gobernaba en ese entonces. (Djordjevich 1966, p.
18).

Una de las primeras medidas adoptadas por el gobiemo
revolucionario, fue la eliminaciéon de la propiedad privada y la
nacionalizacién de los recursos para la produccion. Asimismo se
puso en marcha la aplicacién de la reforma agraria y en donde se
expropiaron todas aquellas propiedades mayores de 25 hectéreas.

Hasta el afio 1949 la organizacion cooperativa fue incierta
y se concretd mas que todo a la sociaciéon voluntaria individual
para la prestacion de servicios.

Un hecho importante es que la politica Yugoslava no se
cifio a los patrones Soviéticos, como lo habfan hecho otras
naciones socialistas y se declard en un principio, como un Estado
en transicion entre el capitalismo y el socialismo. Esto repercutio
también en la organizacién campesina y mantuvo ese periodo
Incierto que se menciond anteriormente. (IBIDEM, p. 35-42).

A partir de 1950 se propicia la creaciéon de cooperativas
de produccion en las tierras expropiadas con la reforma agraria, o
con la unificacion de propiedades individuales menores de 25

hectireas que se habfan conservado como propiedad privada.
(IDEM).

La organizacién cooperativa Yugoslava es colectiva con
igualdad de derechos y obligaciones y sin jerarquizacién de
funciones o actividades, la tierra la denominan de propiedad
social, el Estado la otorga a la organizacién y ésta es manejada
por lo que Illaman ‘“Autogobierno de los productores”. Son
organizaciones dirigidas por la asamblea general de todos sus
micmabros o bien por consejos elegidos por dichos miembros.
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La cooperativa tiene derecho a disponer de sus ingresos,
después de cumnlidas sus obligaciones sociales y con el Estado,
garantizandoseles un minimo de participacién.

También tiene derecho a fijar el tipo y el monto de la
remuneracion, dentro del limite de sus capacidades, garantizando
la ley, por otra parte, a los trabajadores un salario minimo sobre
los recursos sociales.

Asi mismo la cooperativa tiene derecho de fijar de
manera autonoma sus planes econémicos; tanto de produccion,
distribucion y consumo.

Para la sociedad Yugoslava, el denominado autogobierno
de los productores llena dos funciones sociales fundamentales
que son:

Permite alejar el capitalismo de estado, o sea la
intervencion directa del Estado para beneficio burocratico.

Contribuye a impulsar la transferencia de los recursos
para la produccién, de manos del Estado a manos de los
productorees. (IBIDEM, p. 43-71).

F. El Caso de Cuba.

La primer medida de imvortancia en el plano econémico,
tomada por la revolucion que triunfé en 1959, fue Ia
promulgacion de una ley de reforma agraria, que se diferenci6 a
otras de Latinoamérica, en que no pretendid parcelar la tierra
para hacer muchos propietarios individuales, sino que todas
aquellas fincas en que existiera una unidad econdmica ya
establecida, como el caso de los grandes ingenios azucareros se
conservaron como tales y los trabajadores de ellos fueron
organizados en forma cooperativa. (Furtado 1976, p. 333).

Dicha ley se opone a los minifundios y a los latifundios,
para evitar una mayor parcelacién de la propiedad. Fija como
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minima una extensién de 27 hectéreas y como maxima de¢ 402.6
hectareas. EI excedente es expropiado. y redistribuido. Todos los
agricultores que quedan comprendidos en el rango legal de
tamano de finca, contintan como propietarios individuales y se
impulsan los servicios cooperativos.

En 1963 se decreta otra ley de reforma agraria y aqui la
tierra se limita a un maximo de 67.1 hectareas, con esta segunda
ley el Estado asume la propiedad de més del 600/0 de la
superficie cultivable Yy en este sector se organizan mas
cooperativas, sobre todo de tipo especializado en un cultivo o)
actividad; a éstas se les denominan “Granjas Estatales”.

En 1960 la administracién era dirigida por una persona
nombrada por el Estado a través del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA); pero la organizacién en si lo era por un
consejo de direccibn nombrado por los trabajadores y el
administrador. En 1963 la direccién ya estuvo solamente a cargo
del administrador.

En éstas existia remuneracién al trabajador tanto en
metalico como en servicios y el trabajo era colectivo.

En 1961 se crearon las llamadas “Granjas del Pueblo”,
por la fusién de las cooperativas y las fincas de administracion
directa, en donde la tierra era del Estado, el trabajo remunerado,
sin participacién del trabajador en los beneficios y la gestién
financiada por el Estado. (Lamore 1971, p. 83-84).

Desde 1961 los pequefios agricultores pueden agruparse
€n  cooperativas agricolas y ganaderas llamadas “Sociedades
Agropecuarias” y en éstas la explotacién es familiar pero se valen
de secrvicios cooperativos de maquinaria, equipo, materiales,
crédito y orientacién del Estado segun los planes nacionales; todo
nor medio de la Asociacién Nacional de Pequefios Agricultores
(ANAP) vy que en 1964 agrupaba ya al 900/o de todos ellos.
(TBIDEM, p. 85). ‘
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Con el tiempo las granjas estatales y las granjas del pueblo
sc han 1do agrupando y formando lo que se llaman
“Agrupaciones”. (IBIDEM, p. 88).

En 1976 el 70 o/o de la tierra cultivada estaba en manos
del Estado, el 30o/o restante en manos de propiedad particular
con pequefios agricultores altamente eficientes y con trabajo
familiar (no se puede contratar mano de obra), aunque la
direccion técnica es proporcionada por el Estado asi como los
servicios que son en forma cooperativa. (Ward 1977, p. 44).

Como se puede analizar de los casos de los diferentes
paises ejemplificados, tanto en el capitulo II como en el Capitulo
I el desarrollo del cooperativismo y el tipo de cooperativismo
ha dependido fundamentalmente de las esuucturas -
socio-economicas y juridico politicas imperantes en cada caso; es
decir de acuerdo al sistema de produccion.

En los paises con sistema capitalista, la ruta tomada por
el cooperativismo ha sido principalente hacia la prestacion de
servicios, tales como: ahorro, crédito, consumo, aslstencia
tecnica, herramientas, equipo,insumos y comercializacion de los
productos.

En los paifses con sistema socialista el cooperativismo se
ha desarrollado mas apegado a como lo idealizaron los primeros
pensadores de esta doctrina (Owen, Blanc y otros), o sea no
solamente prestacion de servicios, sino que también participacion
directa del campesino en el proceso productivo, esto en forma
colectiva y una mejor distribucién y retribucién de los beneficios.

La excepcion la constituye Israel, ya que siendo un pais
con sistema capitalista ha podido desarrollar el cooperativismo
con caracteristicas de los dos sistemas politico-econémicos.

Como apuntamos anteriormente, el caso de Israel ha
permitido cierta organizacion de tipo socialista, pero para ello no
hubo que modificar las estructuras econémicas (para este caso la
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tenencia de la tierra), pues debido a la formacién reciente de este
estado se pudo adjudicar la tierra obedeciendo a una
planificacion establecida y bajo control gubernamental, es decir
no‘hubo necesidad de realizar una reforma agraria.




CAPITULO 1V

EXPERIENCIAS DEL COOPERATIVISMO EN
ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

A. Aplicacion del cooperativismo clasico.

1 Los casos de Venezuela Colombia y Ecuador..

Nos basamos aqui en una investigacion efectuada por un
eequipo de cientificos sociales dirigidos por Orlando Fals Borda
(Fals Borda 1972). Dicho trabajo se realizé en once comunidades

campesinas de Venezuela, Colombia y Ecuador, entre 1968 y
1970.

En cada comunidad se hizo un analisis de las condiciones
sociales, historicas y economicas en relacion al efecto causado
por organizaciones cooperativas.

Presentamos a continuacién los aspectos que
consideramos mas relevantes dentro de nuestros propositos y que
fueron analizados por el equipo de estudio antes mencionado.

2. Institucionalizacion del Cambie Social Logrado por las
Organizaciones Cooperativas,

Este fue minimo en cuanto a la cobertura poblacional y
en donde las organizaciones de mayor éxito relativo fueron las
especializadas, principalmente las de tipo bancario y comercial.
3. Desarrollo Tecnolégico, Productividad e Industrializac ion

H
In esta evaluaciéon no se incluyeron las de crédito debido

a su poca o ninguna influencia en el aspecto.

En algunas cooperativas con apoyo estatal o que
formaban parte de un proyecto mas grande, el avance tecnologico
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fue significativo, sobre todo en el aspecto de maquinaria y de
nuevos y mejores materiales (Semillas, fertilizantes, etc.),
también se encontr6 buen incremento de la productividad en
monocultivos, aunque por debajo del potencial existente, debido
a un aprovechamiento deficiente de los recursos (falta de
coordinacion técnica). Existi6 un notorio descenso de Ila
productividad, luego de algunos afios debido a deterioro de la
maquinaria y falta de mantenimiento y renovacién de la misma.

En cuanto a la industrializacién, en los pocos casos en
donde la hubo, cayé en manos de empresas comerciales de las
ciudades.

4, Ingreso y Nivel de Vida,

Hubo algtin progreso entre los socios de las cooperativas,
s1 se les compara con el resto de los miembros de sus respectivas
comunidades y dentro de las organizaciones, fueron los lideres
los de mayor éxito, muchas veces por medios no muy licitos

Los factores principales del progreso se debieron a
mcrementos en la produccion, elimmacion de mtermediarios,
elimmacion de la usura, y aumento en el nivel de salarios Sin
embargo la mayoria de los miembros continuaron siendo pobres
y ademas de los lideres fueron los agricultores con ciertos
recursos los que mas se beneficiaron.

5, Edu«acidén y Protesionalizacion,

En estos campos se ‘encontraron enormes deficiencias,
siendo casi general una falta de conciencia de la filosofia
cooperativista, asi como falta de una efectiva capacitacion

profesional y técnica de los dirigentes (salvo casos aislados).

6. Estructuras de Poder y Relaciones Soclales.

Las estructuras de poder existentes antes del
establecimiento de las organizaciones, casi no sufrieron
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variaciones, es mas los detentantes del poder (élites existentes)
asumieron el control de las cooperativas, reproduciéndose en el
interior de éstas las estructuras sociales y jerarquias encontradas
en el medio.

No ayudaron a resolver los problemas de tierra, como se
habia esperado, ni siquiera en los proyectos de reforma agraria,
tampoco afectaron las estructuras de precios imperantes que
controlaban comerciantes monopolistas que a su vez estaban
sujetos al mercado internacional dentro del sistema capitalista
dependiente.

En cuanto a los efectos socio-econémicos y politicos en
general hubo un afianzamiento de los grupos dominantes en el
sistema de explotacion.

Los objetivos generales y fundamentales del movimiento
cooperativo se pretenden “Como un instrumento capaz de liberar
de su pobreza tradicional a los campesinos, y a las clases
explotadas en general, y con un sistema de organizacion de la
vida humana en el que tanto la competencia como la explotacion
quedarian eliminadas”. (IBIDEM p, 200),

Sin embargo en los casos estudiados se ignoraron estas
opciones € incluso se actué en contra de ello; ...“por regla
general, no ampliaron la conciencia politica y civica de sus
miembros, ni estimularon suficientemente la autodeterminacion,
creatividad y autonomia de los campesinos en forma tal que

condujeran a una transformacion social, econdémica y politica de
significacion”. (IDEM).

En otras palabras se puede afirmar que el movimiento
cooperativo en Venezuela, Colombia y Ecuador, no esta
permitiendo el desarrollo social de los campesinos cooperativistas
de estos paises y que sus resultados son similares en los tres casos.

Si se pudiera realizar un tipo de estudio parecido en ¢l

1] [ [
resto dc paises Latinoamericanos muy probable que en la
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mayoria se llegarfa a las mismas conclusiones del estudio de Fals
Borda.

Dentro de los logros obtenidos se puede mencionar de
que fueron medios para difundir la tecnologia moderna, o tener
mejores servicios e incrementar la produccién, todo lo cual
redundo6 en elevar un tanto los niveles de vida, pero sélo a nivel

de cambios marginales, con medidas reformistas de corto alcance.
(IBIDEM p. 201).

B. Un tipo de Cooperativismo diferente al Modelo Clasico.
1. Las Empresas Comunitarias Campesinas.

En los Gltimos afios, ha surgido en Latinoameérica un tipo
de organizacion campesina que responde en muchos aspectos a
los objetivos de fondo que ha pretendido el cooperativismo y que
en los paises capitalistas no ha resultado de esa manera ya en el
campo practico.

Se conoce con el nombre de *‘Empresa comunitana
campesina” y se han organizado como una necesidad objeuva,
originado por el desarrollo mismo de los programas de
“Transtormacion Agrarta” o de Colonizacion. Son varios los
paises que con variantes particulares estan poniendo en practica
esta organizacion, a partir de la segunda mitad de la década del
60. Conocemos los casos de Colombia, Panama, Ecuador,

Venezuela, Peru y Chile, (antes del golpe de estado de 1973).

Actualmente quizd sea en el Peru, el lugar en donde han
logrado mejor desarrollo y consolidacion.

J.E.G. Araujo Director del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), nos dice al respecto del
cooperativismo clasico:




“Es un hecho de sobra conocido que el cooperativisino
clasico ha sido trasplantado a los paises Latinoamericanos sin
ningin beneficio de inventario”. (Araujo 1975, p. 68).

O sea que se ha pretendido, copiar un sistema cooperativo
que ha obtenido cierto éxito en paises industrializados, con
recursos vy situaciones politicas y socio-economicas muy
diferentes a los paises agricolas y dependientes de los paises
desarrollados. Este trasplante, desde luego no ha obtenido los
resultados esperados y ha obligado a buscar nuevas formas de
asociacion campesinas que al menos pueda garantizar un éxito
relativo, el cual hay oportunidad de lograrlo por medio de la
empresa comunitaria campesina.

El mismo autor, al hablar sobre este tipo de organizacion,
nos dice:

“La empresa Comunitaria, como forma asociativa de
propiedad y de autogestion campesina, puede identificarse
logisticamente 'y en dltimo andlisis con una cooperativa de
producciéon, sobre todo en funcién de sus objetivos
instrrumentales. Sin embargo, es necesario distingm'r que los
objetivos finales presentan variaciones en los elementos que, en
términos generales, me permito sefialar a continuacién.

El disfrute de un patrimonio comin y la organizacién del
trabajo en forma asociativa constituyen incentivos propicios a la
solidaridad humana, los cuales contribuyen a romper el
aislamiento en que el campesino se ha vuelto tradicionalmente.

La cooperativa es susceptible de nacer de cualquier
circunstancia y en cualquier medio ambiente.

La Empresa Comunitaria, en cambio, se identifica con la
condicion cambiante que se origina de la modificacién de la
tenencia de la tierra.
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La Cooperativa se desarrolla en contacto con wuna
sociedad desigual, en tanto que la empresa comunitaia sélo se
explica en una situacién igualitaria.

Un agricultor que ingresa en una cooperativa necesita
renunciar a su independencia como dueiio o arrendatario de finca
y debe estar dipu:ioa cambiar por completo su manera de
trabajar El agriculior que en virtud de un proceso de reforma
agraria 1ngresa en una empresa comunitaria,” debe estar

basicamentc dspu . Zigualmente a cambiar su modo de vivir

La Cooperativa tiende a wmodificar el conjunto de
personas en funcion de sus condiciones objetivas, de la similitud
en la dimension de su pobreza, de sus perturbaciones en la
formacion de su personalidad derivada de una ideologia de
domivacion-sumision y de igualdad en las aspiraciones
emergentes en el hombre con sed de justicia.

Para ser miembro de una cooperativa itradicional, es
bastanie la posesion de wuna capacitacién tecnologica y
admunistrativa relacionadas basicamente con el manejo de la
empresa y la division del trabajo dentro de ella

La empresa comunitaria requiere para su integracion la
presencia de un proceso permanente de capacitacion que le
permuta extenderse por encima de los linderos fisicos en los que
se asienta la empresa para constituirse en un proceso nacional de

educacion y en forma contundente de liberacion de la persona
humana

A diferencia de la cooperativa, la empresa comunitaria
debera adoptar decisiones y distribuir beneficios en razén de las
personas y de la independencia de la cuantia o dependencia de
sus aportes de capital.

De este modo, la empresa comunitaria se instituye como
modelo en el cual se abandona el concepto tradicional del poder
concentrado del salario ligado a los beneficios del trabajador de lu
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cinpresa, de acuerdo con una concepcion humanista del trabajo
que hace de éste algo inseparable de la persona que lo realizq

La Empresa Comunitaria reivindica ademds I gestion
directa y la plena propiedad, merced a lo cual, a diferencia de la
cooperativa las decisiones se toman y se €fecutan  con
intervencion de la totalidad de los campesinos.

No existe ciertamente una especializacion de la gestion, la
cual disemine los riesgos de la actividad empresarial,
concentrandolos  en alguna o algunas personas; no existe
tampoco wuna jerarquizacion interna. Por el contrario, la
concentracion en las mismas personas de las calidades de
propietarios, trabajadores y empresarios a la vez, democratiza la
empresa.

Finalmente, la empresa comunitaria difiere de la
cooperativa en otro hecho importante, en que desaparece el
sentido circunscrito a la mutualidad autobenéfica y el mismo se
expande de provecho de la actividad conjunta, orientada hacia el
bienestar de la sociedad global”.

Analizando lo anterior se puede dectr, que una empresa
comunitaria vendria a ser una cooperativa agricola de produccion
evolucionada sobre el concepto de la cooperativa clasica, pero
adaptada de manera mas real a la problematica y necesidades del
campesino de paises como la mayoria de Latinoamérica y que
dicha organizacién potencialmente est4 en mejores posibilidades
de elevar el nivel de vida del campesino participe en ella.

Para mejor ilustracién veamos la opinién de Joao Bosco
Pinto, quien refiriéndose alos elementos basicos del concepto de
Empresa Comunitaria Campesina, dice:

“El aspecto social, representado por el término
comunitario. Por comunidad no se entiende wun simple
conglomerado de individuos. Implica el término, un grupo

Tarmano (socioldgicamente hablando) que comparte objetivos y
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netas espectficas, que se encuentra cohesionado de hecho Y que
tieine sentido de unidad en la accidén. Ello equivale a decir que no
todo micleo de individuos, ain dentro de una empresa,
coustituye un grupo y menos una comunidad., Comunidad
implica por tanto:

Percepciones Comunes.

Valores compartidos

Normas aceptadas

Acciones coordinadas e integradas para el logro de
objetivos y metas previamente establecidos.

a0 o s

El aspecto politico de pertenencia a un grupo social mds
amplio, dado por el término Campesino. No se entiende por
campesino en esta exposicion, cualquier cultivador rural
(agricultor) Tal calificativo se le da, a un miembro de aquel
sector de la poblacién econdmicamente activa, con status
econdmico y politico bajos que no posee ni controla factores de
produccion. Campesinos son, por tanto, los marginados del
campo, cualquiera sea su clasificacion sociolbgica: Minifundisias,
precaristas, arrendatarios y aparceros, peones, asalariados rurales
y bencficiarios de la reforma agraria Es importante destacar este
sentido de pertenencia objetiva al grupo de marginados del
campo, por las implicaciones que tiene tal pertencncia en la
mctodologia utilizada en el estudio hecho por el [ICA CIRA en
Colombia y en la hipétesis de trabajo que resulta del mismo.

Condiciones que restringen el Universo de Estudio.
Por Empresa Comunitaria se entiende:

1 Aquellas empresas que surgen a raiz de procesos de
transformacion de la estructura agraria. Esto excluye del
andlisis, sin que por ello sc niegue su utilidad a otras
formas de organizacién y cooperacion econdmicas, que se
han dado con anterioridad a estos procesos.

2. Formas asociativas de produccién en la actividad
agropecuaria. Con ello se excluyen otras formas de
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cooperacién, que se dan en diferentes dmbitos de lu
actividad agricola, como son las cooperativas de
comercializacién, de ahorro y crédito, de consumo y de
prestacién de servicios. Esta exclusién tampoco niega la
necesidad, utilidad vy conveniencia de tales formas
asociativas.

Propiedad comun de los factores productivos y control
comunitariamente ejercido por los miembros sobre el
proceso productivo. Esta igualdad de derechos y
obligaciones requiere una participacién real en las tareas
de gestion, administracion y ejecucion de la empresa.

Aporte personal del trabajo a la empresa. Esto también
implica el porte familiar de trabajo.

No utilizacién de trabajo asalariado sino en forma
ocasional.

Reparticiéon de utilidades de manera proporcional al
trabajo aportado por el socio y los miembros de su
familia.

Una cierta vinculacion con el Estado, a través de una
institucion de reforma agraria, la cual puede participar,

directa o indirectamente, en la gestién empresarial.

Estas caracteristicas excluyen de la definicion del

universo en estudio a las “unidades agricolas familiares”, que son
formas productivas no asociativas, originadas muchas de ellas en
los procesos de reforma agraria. Ello tampoco implica juicios
valorativos sobre la utilidad u oportunidad de la estrategia de

reforma agraria basada en unidades de explotacién familiar”.
(IBIDEM p. 97-99).

Concretando las ideas de Araujo y de Bosco Pinto, en

relacion a la empresa comunitaria campesina, vemos que destacan

algunos aspectos claves de este tipo de organizacién dentro de los
cuales tenemos:
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Es exclusiva para campesinos lo que deja a un lado de
poder participar en ella a cualquier agricultor que salga de este
calificativo, menos a individuos que se dediquen a otra actividad.

Es condicion casi necesaria que se realice dentro de un
proceso de reforma agraria o en su defecto de un programa de
colonizacion.

La organizaci6n interna es de corte socialista, por lo tanto
su adaptacion dentro de un proceso de cambio de un sistema
capitalista a un sistema socialista, seria menos conflictivo que en
el caso de una cooperativa de upo clasico.

Da la oportunidad de acrecentar la conciencia de
pertenencia a la clase social campesina, asi como de adquurr
poder politico por medio de una adecuada organizacion.

Las estructuras mntemas de poder estin en mejores
condiciones de permanecer en igualdad y de no permitir el
surgimiento y afianzamiento de alguna élite dentro del grupo.

Otras de las caracteristcas ventajosas que podemos
sefialatle a la Empresa Comunitana son:

a) Se adapta a las necesidades y condiciones de los
campesinos, sobre todo a aquellos que son mugrantes
estacionales para tabajar en fincas con cultivos
comerciales, o sea que éstos pueden integrarse sin muchas
dificultades a la hora que se organice una Empresa de este
upo, en una finca con las caracteristicas mencionadas.
Con mucho menos dificultades estarian para el mismo
caso, los colonos.

b) Aprovecha con mayor eficiencia las economfas de escala,
tanto en el proceso de produccién como en los de
distribucion y consumo.
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c) Se puede controlar mejor la distribucién y uso de algunos
servicios.
d) Se puede efectuar técnicamente de mejor manera una

planificaciéon agroecondmica, es decir hacerla de acuerdo
a la vocacion de los recursos con que se cuenta y de la
disponibilidad de los mismos.

e) Se puede lograr mayor justicia en el proceso del trabajo,
es decir, disminucion de las desigualdades y menos
Jerarquizacién de funciones.

f) Estin en mejor capacidad de aprovechar programas de
desarrollo, sean privados o estatales, es decir, se pueden
utilizar de mejor manera (integralmente) algunos servicios
como crédito extension, comercializacion y otros.

Podemos decir que la Empresa Comunitaria es desde el
punto de vista econémico una institucién tipo Capitalista, puesto
que sus fines en este aspecto son los de lograr a través de la venta
de productos una acumulacién de capital para incrementarlo y
luego reinvertir parte de él en un nuevo ciclo productivo en
donde la intencién sera lograr un nuevo incremento y aumentar
la acumulacién y por ende la capitalizacion. Asi mismo los
procesos de distribucién y consumo, en un pais capitalista,
entran forzosamente dentro del esquema de este sistema.
También, aunque la propiedad de los recursos para la produccién
€s comunitaria, éstos son privados, (IBIDEM, p. 96).

Sin embargo desde el punto de vista social, las relaciones
entre los miembros no se dan como dentro de una empresa
capitalista tipica, ya que el concepto de salario desaparece y
aungue existe un emolumento como compensacion a un trabajo
efectuado, éste se considera como un adelanto de utilidades, asi
mismo viene a desaparecer el fenémeno de la plusvalia, puesto
que las utilidades se reparten entre los miembros y otra parte de
éstas se reinvierten, es decir que aunque hay creacion de valor por

la actividad de trabajo, no hay aproplacion de este valor por parte
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de uno o més patronos o accionistas ya que éstos no existen,
También desaparece el tipo de divisién del trabajo que se da en la
Empresa Capitalista Tipica, puesto que la jerarquizacién se
disminuye, hay maés igualdad de condiciones y las decisiones se
toman entre todos los miembros y aunque existan unas labores
mas especializadas que otras, la compensacién por trabajo
efectuado es similar.

Este tipo de organizacién se adapta perfectamente dentro
de un proceso de Reforma Agraria y se puede dar la formacién de
esta mstitucién en las fincas que se expropien y en donde se trate
de evitar la rotura de la unidad econémica de explotacion ya
establecida, caso de un ingenio, una finca de café, de algodén u
otras y se puedan organizar con los colonos y trabajadores de
éstas.

Al organizarse dentro de un proceso de Reforma Agraria
de tipo Socialista, el concepto de “Empresa” viene a desaparecer
ya que la produccién, la distribuciéon y el consumo de productos
se Integran a un proceso socializado y la autonomia de la
organizacion se Integra a necesidades de tipo colectivo a nivel
regional o del pars.

En varios casos latinoamericanos, el relativo éxito de esta
organizacion se ha debido a que se ha impulsado en muchos
programas de Colonizacion (diferente a Reforma Agraria)(*) y en
estos casos no ha provocado situaciones de conflicto con las
estructuras economicas establecidas ya que no las afecta en
mayor medida y por otro lado, la proporcién en niimero es
Insignificante a nivel general.

En Guatemala existe la posibilidad de organizar este tipo
de institucién, en las fincas nacionales que el Instituto Nacional
de Transformacién Agraria (INTA) entregé a campesinos entre
los afos 1966 y 1972 (24 fincas en total) de las cuales su
mayoria estin ubicadas en Alta Verapaz y que son fincas que el

*) Elconcepto de Reform aAgraria’ fue tratado en el Capitulo IIL.
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Estado expropio durante la segunda guerra mundial, a
Empresarios de nacionalidad Alemana y que en su mayoria estdn
dedicadas al cultivo de café. Estas fincas estuvieron administradas.
por el Estado y alin existen varias administradas por el INTA en
la costa del Pacifico, entre las mas importantes estdn: San Andrés
Osuna, Chocol4, El Porvenir y otras que reportan utilidades
anuales que suman varios millones de quetzales.

Es importante mencionar que la Empresa Comunitaria
por si misma no va a modificar las estructuras econdémicas y
politicas existentes, por ejemplo en el caso de Guatemala en
donde el Estado ha contado con las unidades econémicas que
establecieron empresarios alemanes (fincas expropiadas), se ha
tenido la posibilidad de organizar en ellas algin tipo de Empresa
Comunitaria (a la fecha no se ha realizado). Si se llevaran a cabo
este tipo de organizaciones, no se estaria afectando la estructura
agraria imperante en el pafs, tampoco estarfan afectando los
intereses de otras empresas de propiedad particular. Tampoco se
estaria solucionando el problema del campesino en general,
unicamente de los campesinos beneficiarios de estas
organizaciones factibles de realizar. Continuaria existiendo en
igual forma el fenémeno Latifundio-Minifundio y todos los
problemas socio-economicos que esto conlleva.

En sintesis podemos sefalar, que el tipo de organizacién
para el proceso productivo del agro, es factible llevarlo a cabo por
medio de la Empresa Comunitaria Campesina,
independientemente del sistema politico-econémico imperante
en un pars.

C. Anilisis Comparativo entre el Cooperativismo Clasico y el
Cooperativismo que denominaremos Auténtico.

Vamos a denominar aqui al cooperativismo diferente al
clasico, como cooperativismo auténtico, para hacer el anlisis
comparativo entre los dos tipos de cooperativismo,
enumeraremos una serie de caracteristicas importantes de cada

uno de ellos para poder analizar sus diferencias y sus similitudes.
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1. Caracteristicas del Cooperativismo Clasico.

a) Se da principalmente en los paises capitalistas, debido a
las razones que a continuacién se exponen:

b) Se basa en los principios de Rochdale tratados en el
Capitulo II (en cuanto a organizacién y principios filosoficos).

<) Se adapta y responde a las necesidades del sistema
capitalista ya que no entra en conflicto con las estructuras
imperantes en €l y es un medio de cierto mejoramiento social,

d) Por lo mismo, se dan independientemente de programas
de reforma agraria

€) Por ser la asociacion libre y voluntaria da oportunidad a
que la organizacion cuente con miembros en diferentes
condiciones socio-econémicas, lo que da lugar a establecerse en
su seno la misma estratificacion social que se da fuera de la
organizacion.

t) En los paises capitalistas desarrollados se da con éxito
para las necesidades del sistema. Al trasplantar el mismo esquema
a paises subdesarrollados, ¢l éxito es minimo.

g) Debido a que es indpendiente a programas de reforma
agraria (literal d), la cooperacién no se da a nivel de todo el
proceso productivo.

h) Por lo anterior, su funcién se concentra en la prestacion
de servicios, principalmente erédito agricola; y otros como
comercializacion.

1) En relacion a las dos literales anteriores, la posesion de
los recursos para la produccién, es individual, as{ como el trabajo.

1) Por lo anterior, es factible de organizarse en cualquier
circunstancia, lugar y tiempo.
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k) Debido a que el trabajo es individual, la capacitacion y
educacion cooperativa no se da dentro de todo el proceso.

1) También por ser el trabajo individual es factible en la
mayoria de los casos contratar mano de obra.

m) Por lo mismo y por darse dentro del concepto de libre
empresa, se da la competencia entre los miembros.

n) Debido también a la libre empresa, cada miembro en lo
economico realiza su gestiéon por su cuenta, sus planes agricolas
son individuales.

) En la medida de los recursos de cada miembro asi van a
ser los beneficios.

2. Caracteristicas del Cooperativismo Auténtico y sus
Diferencias con el Clasico.

a) Se da muy poco en los paises capitalistas y es
generalizado en los paises socialistas. Dentro de los paises
capitalistas, donde se da de una manera importante es en Israel.
Asi mismo existe la posibilidad en los paises latinoamericanos
por medio de la empresa comunitaria campesina.

b) No se basa en los principios de Rochdale. De los siete
principios, Unicamente dos de ellos son tomados en cuenta que
son: el control democratico y la educacién cooperativa.

c) No se adapta ni responde- a las necesidades del sistema
capitalista ya que entra en conflicto con dicho sistema; puesto
que suprime la gestion individual y la propiedad particular.

En cambio es condicién necesagia dentro del desarrollo de
un pais socialista, ya que responde a las necesidades de dicho
sistema, principalmente a la supresién de la propiedad particular
y desarrolla el trabajo colectivo.
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d) Para que se dé es imperante la existencia de un proceso
de reforma agraria, ya que es necesario modificar la estructura de
tenencia de la tierra, puesto que aqui se colectiviza.

e) La asociacion no se puede catalogar de libre y
voluntaria en toda la amplitud de estos términos, ya que como se
organizan dentro de procesos de reforma agraria, los cuales son
dirigidos por el Estado éste pone condiciones para dotar del
recurso tierra al campesino. O sea que los que desean continuar
trabajando la tierra y deseen participar de los beneficios de este
trabajo, tienen que someterse a las condiciones que el Estado
especifique para tener derecho a pertenecer a una organizacion de
ese tipo.

Lo anterior da lugar a que los miembros de una
organizacion cooperativa sean de condiciones socio-econdmicas
similares o bien la misma organizacion los reduce a esa
dimension. Esto permite una igualdad social dentro de la
organizacion.

f) En los paifses capitalistas desarrollados, no se adapta,
incluso en Israel, este cooperativismo estd en crisis, debido al
medio en que esta inmerso.

En los paises subdesarrollados de la esfera capitalista
parece ser tiene posibilidades por medio de la empresa
comunitaria campesina, aunque es temprano para asegurar los
resultados donde ya se esta poniendo en practica.

En paises subdesarrollados de la esfera socialista como
Cuba, el éxito es evidente ya que la mayoria de campesinos estan
bajo este sistema de organizacion.

2) La cooperacion se da a todos los niveles, es decir desde
el proceso de produccion, hasta los de distribucién y consumo de
los productos. O sea que se da desde las relaciones de trabajo
cntre los productores, lo cual permite el disfrutar de un
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patrimonio comuin a los miembros incentivando la solidaridad
entre los miembros que contribuye a romper el aislamiento e
individualismo en que muchos campesinos se han visto envueltos
tradicionalmente.

h) La prestacion de servicios es unicamente
complementaria a la organizacion y ésta se da en forma colectiva.
A diferencia de la cooperativa clasica en que la prestacién de
servicios es el fin ultimo de dicha organizacién.

i) La posesion de los recursos para la produccién es
colectiva, lo que se relaciona con lo expuesto en la literal g).

j) La organizacion solo es factible si se da un proceso de
reforma agraria.

k) La capacitacién cooperativa se da dentro de todo el
proceso, incluso no solamente en forma sistemdtica y teérica, el
compartir el trabajo y las responsabilidades de manera conjunta,
es de por si ya una capacitaciéon cooperativa.

1) Para evitar la explotacién hacia miembros de afuera de
la organizacion, no se contrata mano de obra. Si es necesaria
mayor fuerza de trabajo, se hace ingresar a la organizacién.

m) La igualdad en todas las actividades y dentro de todo
el proceso productivo, asi como los planes agro-econémicos
comunes, evita la competencia individual.

n) La gestion y los planes agroeconémicos, son de acuerdo
a las necesidades de la explotacién y muchas veces a las
necesidades regionales y del pafs.

) Los beneficios son distribuidos en algunos casos, de
acuerdo al trabajo aportado y en otros de acuerdo a las
necesidades del individuo, nunca de acuerdo a la disponibilidad
de recursos individuales, puesto que éstos estdn en igualdad de
condiciones.
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Como se puede analizar en estacomparacidn entre los dos
tipos de cooperativismo, las ventajas del cooperativismo clasico
las aprovecha el cooperativismo auténtico y la organizaciéon del
segundo es - mucho mais integral, ya que el medio donde se
desarrolla lo permite. El cooperativismo clasico tiene que
adaptarse a un medio que le limita y reduce su accionar y aunque
trate de convertirse en un cooperativismo mas auténtico es
condicién necesaria para ello, modificar estructuras (Qcon()micas,
politicas, o ambas) para que se realice.

Este mismo anilisis nos da la oportunidad de comparar
las caracteristicas comunes del cooperativismo que se da en los
paises capitalistas ejemplificados en este trabajo. As{ también nos
presenta las caracteristicas comunes del cooperativismo que se
estd dando en los casos ejemplificados de los paises socialistas.
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CAPITULO V
EL COOPERATIVISMO EN GUATEMALA
A. Condiciones Socio-Econémicas del Pais.

Para los estudiosos de las Ciencias Sociales en Guatemala,
no es nada nuevo mencionar algunos datos sobre variables
socio-econbémicas del pafs que revelan crudamente la dificil
situacion del nivel de vida de la mayoria de los Guatemaltecos. A
manera de recordatorio y para propositos de este trabajo,
citaremos a continuacién datos referentes a algunas de estas
variables, (Tomados de la misma fuente citada mas adelante).

!

1. Poblacién

En 1975, la poblacién total del pals era de alrededor de
5.6 millones de habitantes.

2. Distribucién del Ingreso.

lo/o de la poblacién posee cerca del 800/o de la tierra.
50/0 de la poblacién percibe el 34.50/0 del ingreso nacional.
3. Trabajo.

200/0 de la fuerza de trabajo estid desempleada y un
520/0 esta subempleada.

El salario diario promédio: en la agricultura, es de 80
centavos (Q.0.80).

1.20/0 de los trabajadores del pafs estan sindicalizados.
70/o de la poblacién (210o/0o de la poblacién

econémicamente activa) estid cubierta permanentemente por
programas de seguridad social.
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La fuerza de trabajo crece de 4 a 4.50/0 al afio. 540/0 de
las mujeres empleadas en la ciudad de Guatemala estin como
domésticas.

4, Salud

La esperanza de vida del guatemalteco es de 49 afios.

La tasa de mortalidad es de 16 por mil al afio (la mds alta
del hemisferio); maés de la mitad de todas las muertes son niftos
menores de «uatro afos.

En promedio existe un Médico por cada 3,600 habitantes,
pero 80o/o de ellos trabajan en la capital; fuera de ella existe un

Médico por cada 23,000 habitantes.

La mortalidad infantil es de 9 muertos por cada 100
nacimientos vivos.

750/0 de todos los nifios guatemaltecos menores de 5
afios padecen de desnutricién.

5, Vivienda
600/o de todas las viviendas urbanas, no tienen drenajes.
880/0 de todas las viviendas no tienen electricidad.

6. Educacion

630/o de toda la poblacién mayor de 7 afios es
analfabeta. (NACLA 1974, p. 9).

La situacion descrita anteriormente en gran parte obedece
a la mala distribucién de los recursos y en donde el recurso tierra
es uno de los mas importantes, o el mds importante. La situacién
de la tenencia de la tierra en términos generales es la siguiente:
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CUADRO 2

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE EXPLOTACION.
TIERRAS Y POBLACION RURAL. 1970

TIPO DE UNIDAD POBLACION SUPERFICIE
Trabajadores sin tierra 26.5 e
Microfines (Menos de 0.7 Has.) 14.8 1.0
Subfamiliares pequefias (0.7 a 4 Has.) 42.0 11.3
Subfamiliares medianas (4 a 6 Has.) 6.8 6.3
Familiares (7 a 35 Has.) 7.3 15.1
Multifamiliares medianas (35 a 350 has.) 1.4 23.9
Multifamiliares grandes (més de 350 Has.) 0.4 42.4
Administradores 0.8  woeee-

TOTAL 100.0 100.0

FUENTE: (SIECA/FAO 1974 P, 35)

“Es necesario sefalar que la concentracion de la
propiedad de este recurso no solamente se refiere a la cantidad,
sino también a la calidad de las tierras; ya que aproximadamente
un 83 por ciento de las tierras de potencial intensivo
corresponden a las unidades productivas mayores de 35
hectireas”. (IDEM).

Historicamente muchas sociedades que enfrentan
condiciones socio-econémicas muy dificiles, tarde o temprano
han recurrido a hechos de violencia (revueltas armadas) para
tratar de mejorar esas condiciones (como los ejemplos citados en
el Capitulo II); de las cuales algunas de ellas se han convertido en
verdaderas Revoluciones (caso de Rusia y otros). O sea que una
formula para intentar cambiar radicalmente las condiciones de
unas sociedad, ha sido la lucha armada popular.

En las sociedades en donde la estructura social estd
conformada por diferentes clases sociales, existe pugna
permanente entre estas clases, puesto que evidentemente hay
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oposicidon de intereses, en otras palabras, existe una lucha entre
estas clases y béasicamente se desarrolla entre la clase que posee
los recursos para la produccién y la clase que trabaja para la
primera (Marx y Engels 1848, p. 73).

Explicindolo de otra manera, en un pais con sistema
capitalista tenemos por un lado a los propietarios, que la teoria
Marxista denomina como Burguesia y en otro lado a los
trabajadores que la teorfa Marxista denomina como Proletariado.
Esto en términos generales y sin entrar a hacer un analisis de
otras clases existentes dentro de la misma sociedad o bien de los
estratos dentro de las clases.

En Guatemala al igual que otros paises sub-desarrollados,
la caracteristica fundamental es la alta dependencia del sector
primario en su actividad econémica.

“En Guatemala, también la agricultura representa el
sector productivo wmds importante, ya que tradicionalmente
contribuye con casi 30 por ciento a la formacién del producto
interno bruto, da ocupacién a un 56 por ciento de la poblacién
econdmicamente activa y es la principal fuente generadora de
divisas”. (Rodriguez Chang 1976, p. 3).

El hecho que en el pafs, una minoria posea la mayor
cantidad y calidad de las tierras, identifica a esta minoria como la
posecdora de estos recursos para la produccién (que son los mas
importantes dentro de la economia nacional), o sea que esta
minoria constituye la Burguesia Agraria. En la misma forma
identifica a una mayoria de habitantes que trabaja para la
Burguesia y que es el Campesino minifundista, el Precarista, el
Arrendatario, el Aparcero o el Colono y dentro de éstos,
basicamente el habitante del Altiplano Central y Occidental del
pais, (region minifundista como veremos adelante). Dentro de
este contexto podemos decir entonces, que en Guatemala, dentro
de su compleja estructura social, podemos identificar claramente
dos clases sociales:
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El Campesino y la Burguesia Agraria.

Es un hecho que entre estos dos grupos existen intereses
contrarios en cuanto a la explotacién del recurso tierra y es un
hecho de que las precanas condiciones de vida del campesino lo
presionan a buscar soluciones de hecho a su problema de falta de
uerra (como ejemplo los casos recientes de Sansirisay y de
Huehuetenango).

Existe otro hecho muy importante en las sociedades
como la nuestra, o sea que hay una relacion directa entre la
posesion de los recursos para la produccion y la detentaciéon del
poder poiiin. (Marx y Engels 1848 p- 83-85)

O sea que el poder economico condiciona y determina el
poder politico y quienes gobierman no pueden lesionar de manera
signuficativa los intereses de los que detentan el poder economico,
de lo contrario pierden esa posicion. De este hecho existe un gran
numero de ejemplos, uno de ellos fue el ocurrido en Guatemala
en 1954 Con el derrocamiento del gobierno msttucional, por
parte de fuerzas apoyadas por el Gobierno de Estados Unidos y la
Burguesia Agrana Nacional (NACLA 1974, p. 20).

Como vimos antes, una manera en que la clase explotada
de una sociedad, busca mejorar sus condiciones de vida es a través
de medidas violentes y de hecho Ante esta posibilidad es
necesario por parte de los grupos que detentan el poder,
disminuir al maximo posible y sin sacrificar prvilegios, las
contradicciones de la clase explotada y una manera de hacerlo es
a traves de prestacion de algunos servicios y esto es factible por
medio de la filosofia y la organizacion cooperativa.

Para el caso de Guatemala lo anterior puede explicar el
porque del gran impulso que se pretende dar ultimamente al
movimiento cooperativo, sobre todo en la region del pais con
condiciones socioeconémicas mas dificiles (como veremos
adelante).
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B. Su institucionalizacion juridica.

A continuacién se presenta un cuadro que nos presenta la
secuencia cronoldgica de las leyes emitidas en el pais, desde la
primera en 1903 a la fecha.

CUADRO 3

SECUENCIA CRONOLOGICA DE LAS LEYES
COOPERATIVAS EMITIDAS EN GUATEMALA Y
PRINCIPALES CARACTERISTICAS

Ley (Decreto)

Fecha

Principales caracteristicas

630

669

93

146

28-1-1903

21-11-1906

25-4-1945

1-8-1945

No diferenciaba claramente las
condiciones y requisitos de la
cooperativa y se tergiversaron
con las sociedades mutualistas y
de ahorro.

(Melgar R. 1965, p. 40)

Creacion de una caja cooperativa
de ahorro dentro de las fabricas,
para pago de indemnizaciones de
los obreros.

(IBIDEM, p. 41).

Responsabiliza al Ministerio de

Economia de las cooperativas en
el pais (IDEM).

Creacion del Depto. de Fomento
Cooperativo como dependencia
del Crédito Hipotecario
Nacional. Padeci6 de los
problemas burocraticos de las
instituciones del Estado.
(IBIDEM, p. 42).
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Ley (Decreto)

Fecha

Principales caracteristicas

643

560

1653

1679

13-7-1949

26-2-1956

8-2-1960

8-7-1961

22-12-1966

8-6-1967

Actual Ley de Cooperativas
derogd el decreto 630 de 1903
(IBIDEM, p. 50).

Entre 1945 y 1948 se dio mayor
impulso a las cooperativas de
crédito (IBIDEM, p. 52). Entre
1949 y 1952 se cambio la
politica y se mmpulsé las de
servicios varios y convertir las de
crédito en éstas.

Se designa a la Superintendencia
de Bancos para controlar todo lo
relacionado con cooperativas,
previo a esto y con el Gobierno
Liberacionista se disminuyo
fuertemente el movimiento
cooperativo. (IBIDEM, p- 66).

Se crea la Seccion de
Cooperativas Agricoals del
Ministerio de Agricultura. Se le
da nuevo 1mpulso al
cooperativismo (IDEM).

Se reglamenta las cooperativas
Agricolas y pecuarias (IDEM).

Dispone que el INTA adjudique
gratuitamente todas las fincas
nacionales a los colonos
organizandolos en cooperativas
de producciéon. (Autores varios
1974, p 1-17).

Dispuso la entrega al INTA de
todas las fincas rasticas inscritas

a favor de la Nacion (Autores
varios 1964, p. 1-37).
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Al hacer un analisis de la Ley General de Cooperativas
(Decreto  Gubernativo 643) se ve en todo su contexto una
finalidad a cumplir la prestacién de servicios, tal como establecen
los principios del cooperativimso considerado como clasico y que
tuvo su origen en Rochdale. (Como vimos en el Capitulo I y II).

El Decreto 1653 da oportunidad de poner en practica un
tpo de cooperativismo un tanto diferente al considerado como
clasico, sin embargo, aunque ya se efectué la entrega fisica de la
mayoria de fincas nacionales (se efectué en el periodo
1966-1972) con Unidad econémica establecida, hasta la fecha
ninguna de ellas cumple con los fines con que se creo el espiritu
legal, ya que no ha logrado consolidar una buena y verdadera
organizacion cooperativa a pesar de que ya pasaron mas de diez
anos en que entrd en vigor la mencionada ley.

C. Numero de Asociados y de Tipos de Cooperativas en el
pais.

Es realmente a partir de la década del 60, en que el
movimiento cooperativo cobrd un ritmo de crecimiento
sostenido.

“Este auge se debe, en gran medida, a la formacién
durante este mismo lapso, de asociaciones de segundo grado o
federaciones de cooperativas, las cuales lograron inprimir tanto a
las cooperativas de base como el movimiento en general el
desarrollo que en la actualidad posee”. (Secretaria del Consejo de
Planificacion Econémica 1976 p. II-3),

En 1968 el niimero de personas afiliadas al movimiento
cooperativo era de 27,700 personas. (IBIDEM, p. 11-4),

En marzo de 1976 esta cifra alcanzaba 132,116
asociados. (IBIDEM, p. II-3). Como este ntmero equivale al
mismo numero de familias, el movimiento cooperativo
involucraba en esa fecha alrededor de 726,638 personas,
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tomando como 5.5 elpromedio de miembros por familia. O sea
que en el curso de ocho afios se ha incrementado el niimero de
cooperativistas en un 3770/o0.

El siguiente cuadro nos muestra la composiciéon en
porcentaje del tipo de cooperativas en el pafs.

CUADRO 4

COMPOSICION DEL TIPO DE COOPERATIVAS EN
GUATEMALA (1976) EN o/o

TIPO DE COOPERATIVA ofo
Agricolas y Pecuarias 45
Ahorro y Crédito 30
De Consumo 17
Artesanales y de Vivienda 9

100

FUENTE (IBIDEM p. 11-4)

De acuerdo al estudio realizado por la Secretaria Nacional
del Consejo de Planificacion Econémica, en nuestro pais existe
poca diferencia entre los servicios que prestan las cooperativas de
Ahorro y Crédito y las Agricolas y Pecuarias, por lo que estos dos
tipos de cooperativas se pueden incluir como un mismo tipo,
cuando se trate a nivel rural. Otro hecho importante es que
constituyen la mayoria de cooperativas existentes en el pais
(750/0 del total), y que agrupan la mayor cantidad de afiliados
(830/o del total). Asi mismo estos dos tipos de cooperativas
agrupan en su mayoria a agricultores (640/o del total) de los
cuales un 80o/o son del grupo denominado “indigena”, con muy
bajo ingreso econbémico, analfabetos en un 750/0 y con un alto
indice de ruralidad.

En total el nimero de agricultores afiliados a algin tipo

de cooperativa es de 89.330 que corresponden a un 600/o del
total de afiliados en el pais. (IBIDEM p. 11-4-12).
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El resto lo constituyen artesanos y pequefios industriales
(80/0), comerciantes (100/0) y empleados, universitarios,
profesionales y otros (190/0),

El total de asociaciones cooperativas en Guatemala es de
510 grupos de las cuales como ya vimos, la mayoria son agricolas
y de ellas un 570/o se dedican al cultivo de granos basicos y
hortalizas (productores mmifundistas en su mayoria), un 340/o
se dedican al culuvo de cafe y son pequefios productores y un
Jo/o se dedican a otros rubros. (IBIDEM. p. 1I-6)

Es evidente que existe poca diversificacion de cultivos
entre las Cooperativas Agricolas con la desventaja que en su
mayoria se dedican a productos destinados al mercado interno,
con bajos precios de mercado y poca utilizacidon de mano de obra
ya que una hectarea sembrada con granos basicos, unicamente
utiliza en promedio entre 59 y 69 jornales en un afio (IBIDEM,
p- 1I-8).

En la region del aluplano esta la mayoria de cooperativas
del total de todo el pais (570/0) el resto estin asi: Region
metropolitana 190/o; Costa Sur 11lo/o; Nor-Oriente y el Petén
130/o. Las asociaciones cooperativas de segundo grado o
federaciones, también estan cobrando importancia y uno de los
objetivos del movimiento es el de agrupar la totalidad de
asociaciones en federaciongs. Actualmente el 520/o0 de las
cooperativas, estn afiliadas a alguna federacion y engloban a un
780/o del total afiliados del pais. (IBIDEM, p. II-12).

Es un hecho real,que los mayores esfuerzos en mpulsar
el movimiento cooperativo, se estan dando en la region del
Altiplano, tanto central come occidental, o sea en la region mas
pobre del pais, con los estratos de poblacién de menores Ingresos
economicos (Q.400.00 o menos por familia en un afio),
(Rodriguez Chang 1976, p. 22). Asimismo con grupos étnicos
denominados “indigenas”.
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Otro hecho importante es que en esa region es donde
existen los mayores problemas en estructura economica,
principalmente tenencia y tamafio de tierra y también los
mayores problemas de tipo social. También es evidente el auge
que ha tomado el movimiento en esa region en los Gltimos afios.

D. Ejemnlos de algunas Cooperativas en G uatemala y sus
Efectos Socioeconémicos.

Basados en recientes investigaciones de campo llevadas a
cabo por instituciones como la Universidad de San Carlos, el
Instituto de Ciencia y Tecnologfa Agricolas (ICTA) y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas en Coordinaciéon con el
Banco Interamericano de Desarrollo; se expondran ejemplos de
algunas organizaciones cooperativas y algunos de los efectos
socio-econémicos logrados por éstas dentro de los campesinos
asociados a las mismas.

1. La Cooperativa Santa Lucia R. L,

Esta ubicada en la aldea el Novillero del municipio de
Santa Lucia Utatlan del Departamento de Solol4.

Fue fundada en 1963 por el Padre Meertings (de la Orden
Maryknoll) con 250 agricultores del lugar.

En julio de 1975 se tuvo la oportunidad personal de
participar en un trabajo de investigacién agrosocioeconomica en
esta cooperativa, (Corisco et. al. 1975). La finalidad de este
estudio fue la de evaluar el efecto agronémico y socioeconbémico
logrado por la introduccién a través del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Agricolas de nueva y mejor tecnologia de produccién
en los cultivos tradicionales de la region, tales comomaiz, trigo y
papa.

Para lograr esto se necesité hacer un analisis
socioecondmico integral de la situacion de las familias campesinas
asociadas a la cooperativa v de los beneficios recibidos de la
organizacion.
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Esta cooperativa es actualmente considerada la mds
exitosa de todas las cooperativas quefuncionan en Guatemala. (*)

Es una cooperativa agricola de produccién y de servicios
varios, actualmente cuenta con alrededor de 1,200 socios, facilita
credito agricola a sus socios, canalizados principalmente en
semullas, fertilizantes, msecticidas, herramientas y equipo; al
mismo tempo da asistencia técnica a través de personal
especializado para cultivos de la region y actividades pecuarias
(cunicultura) Da servicios de comercializacion, principalmente
de papa y tngo. La actividad de la cunicultura la ha llevado a un
plano industrial habiéndose montado una verdadera empresa al
respecto, que da empleo a alrededor de 100 personas del lugar
principalmente mujeres. Ha montado también una fabrica de
productos de cemento como tuberias y pisos que da empleo a
alrededor de 25 obreros permanentes. Con el dinero capitalizado
ha logrado comprar tierras a fincas particulares y ha montado
plantaciones comerciales de frutales, papa, trigo y arboles
maderables en donde se da empleo a un promedio de 100
agricultores. Para las actividades anteriores han tenido también la
facilidad de contar con un fuerte financiamiento por medio de
créditos bancarios. Asi mismo ha montado una serie de tiendas
de consumo que manejan un capital de mas de 100,000
quetzales. El analisis socioeconémico de los socios reportd; que
todos son minifundistas, la mayoria cultivan y poseen menos de
dos manzanas de terreno (*) (alrededor del 800/0), no se
encontro diferencias significativas en el nivel de vida, s embargo
los que estdn en mejores condiciones son los que trabajan como
empleados de la cooperativa aunque casi nadie era permanente,
pero los que tenfan la oportunidad de mayores dias de trabajo no
tenian necesidad de viajar a la costa sur en demanda de empleo.
Sobre estos Gltimos que eran los que se encontraban en mejor
situaci6on de ingreso y que al mismo tiempo cultivaban mas de

*) En la 0ltuma semana. de noviembre de 1976 se .efectud en @uatemala una
reunion de los directores y ejecutivos de programas de “Reforma Agraria” a
nivel Latinoamericano y una de las dos cooperativas visitadas y la presentada
como modelo de desarrollo cooperativista en Guatemala fue la Cooperativa
Santa Luc{a, R.L.

*) Una manzana equivale a 0.7 Has.
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dos manzanas de terreno, los niveles promedio de ingreso al afio'por
familia de 7 miembros era de' Q. 849:00 0 sea nn ingreso percapita
anual de Q. 121.00. o

Este estrato era el mejor econébmicamente y constituia
alrededor del 200/0; sus integrantes estan un tanto arriba del
nivel de subsistencia y tienen cierta capacidad de adquirir bienes
como radios, bicicletas, animales domésticos, mas vestido, etc.

Por debajo de este estrato se encontraba otro a nivel de
subsistencia, o sea que su produccién (principalmente maiz les
permite obtener el suficiente alimento para todo el ano). Este
estrato reportd un ingreso promedio por familia de 7 miembros
de Q. 525.00 al afio.

En el estrato mas bajo se encontré a todos aquellos que
por poseer un area de terreno tan pequefio o en tan malas
condiciones, que no les permitia obtener el suficiente alimento
para el afio y se vefan en la forzosa necesidad de obtener ingreso
vendiendo su fuerza de trabajo. El ingreso promedio por familia
era menos de Q. 400.00 al afio.

. El estudio no logré determinar qué proporciéon de los
socios comprendian el segundo y tercer estrato, pero determind

que los que habian sobrepasado el nivel de su sistencia, era en
gran parte gracias a los servicios, asistencia y empleo dados por la
cooperativa.

La clave del relativo éxito de esta organizacion (*) radica
fundamentalmente en que no se ha concentrado unicamente a la

prestacion de servicios; “si estuvieramos como el principio, sélo
prestando  servicios ya nos hubiéramos muerto”. Se obtuvo
financiamiento y se compraron fincas vecinas de regular tamafo
y se mont6é una verdadera Empresa, dando empleo a algunos
socios y efectuando una acumulacién de capital para reinvertir en
difersificacion de actividades, para mantener un fondo suficiente
de cartera y dar el crédito necesario y para subvencionar el
mismo crédito.

“w o

* Seglin opinién personal del fundador Padre Meertings.
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En opinién de los campesinos socios de la cooperativa el
interés en asociarse era princinalmente por la facilidad de obtener
fertilizante por medio del crédito.

En opinén técnica de los especialistas en aspectos
agricolas que particinaron en el estudio, los campesinos que
conformaban el estrato con mejores condiciones econémicas,
estaban logrando una alta productividad de su tierra, con los
cultivos tradicionales de la region y las posibilidades de mejorar
esta productividad con los mismos cultivos, era relativamente
poca y por lo tanto las alternativas de mejorar su nivel de mngreso
econoémico era Unicamente cambiando a otras actividades mas
rentables como frutales, dada la vocacién del lugar, La opinén al
respecto de los especialistas en aspectos sociales, fue que era
practicamente imnosible cambiar a otras actividades dado a que
la escasez de tierra condicionaba a emplear gran parte del terreno
al cultivo del maiz, principal alimento y que contando con poca
tierra un agricultor se ve forzado a sembrar cultivos temporales
para obtener productos en corto tiempo que les permita contar
con alimento e ingreso econémico en la forma mds rapida
posible. Cultivar frutales implicaba perder la tierra por algunos
anos mientras este tipo de cultivo empezaba a producir.

Otra alternativa hipotética era que todos los socios
unificaran su tierra a la cooperativa, para Integrarse
completamente a ella como empresa y en donde de esta manera
nodia ser factible realizar una planificacién que permitiera una
explotacion mas racional 'de la misma, pudiendo dedicar areas
para cultivos comerciales y areas para cultivos alimenticios de los
socios, dependiendo de factores como el suelo. Sin embargo de
esta posibilidad no se conocen casos en donde haya ocurrido algo
similar sin emplear medidas coercitivas de hecho.

2. Organizacion de Vecinos Mundiales.

El mismo equipo que realiz6 el trabajo de investigaciéon
en la Cooperativa Santa Lucfa R.L. llevé a cabo en la misma
época un trabajo similar con campesinos del municipio de San
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Martin Jilotepeque del departamento de Chimaltenango (Corisco
et al 1975). En dicho estudio se investigb a agricultores
beneficiarios del programa de vecinos mundiales, que es una
organizacion internacional que da asistencia en aspectos agricolas
y sociales a través de monitores que son lideres locales. En San
Martin Jilotepeque inicié su trabajo en 1972.

Tanto los beneficiarios investigados como los monitores,
pertenecian a cooperativas de ahorro y crédito y agricolas del
lugar que son asociaciones de primer grado afiliados a la
Katoki-Ouetzal que es una organizacién de segundo grado (*),
con sede en Chimaltenango.

Los agricultores recibian de la cooperativa principalmente
el servicio de crédito agricola dado en parte por medio de
fertilizantes (un 600/0 del capital prestado fue para este
concepto), y en segundo término financiaban compras de
terrenos (un 140/o del capital).

El servicio de asistencia técnica en agricultura y en
aspectos sociales, era prestado por la organizacién de Vecinos
Mundiales.

Se encontr6 una estratificacién social similar a la de la
Cooperativa Santa Lucia R.L. y también aqui, la contribucién de
la cooperativa y la organizacién de Vecinos Mundiales estaba
propiciando que los que tenian suficiente tierra para producir el
maiz de consumo familiar (méas de 1.8 manzanas) y algunos
productos comerciales como frijol, trigo y papa ya no tenfan
necesidad de emigrar (principalmente a la Costa Sur) en busca de
trabajo que les propiciara ingresos monetarios.

Los monitores que fueron los que se encontraron en
mejor situacién econémica obtenian un ingreso promedio por
familia de Q. 762.00 al afo y otros agricultores de los estratos
autosuficientes obtenian un promedio por familia de Q. 538.00

*) Las asociaciones de segundo grado las constituyen la unién de varias
cooperativas de primer grado.
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al afio. Aqui al igual que en la cooperativa Santa Lucia R.L. el
factor tierra era el mds limitante para que estos agricultores
pudieran continuar mejorando sus Ingresos ecadmicos a través
de la actividad agricola.

3 La Cooperativa Katoki-Ouetzal (Socioeconomia Pural,
ICTA 1975).

~ Esta es una cooperativa de ahorro y crédito de segundo
grado (Federacion) que tiene 2,314 afiliados distribuidos en
catorce asociaciones de primer grado en los departamentos de
Chimaltenango y Solol4. (Todos los datos se basan en el mismo
estudio).

Las principales funciones son las de proporcionar crédito
agricola,comes«saizac i6n de trigo y tiendas de consumo.

La principal fuente crediticia la obtiene del Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA).

El promedio de cantidad de tierra de los socios es de 2
manzanas.

La mayoria de los socios obtienen un ingreso familiar
anual menor a los Q. 400.00.

Aqui también el factor de escasez de tierra es el mas
limitante para mejorar el mgreso de los asociados.

4. La Finca Cooperativa Actela.

Esta es una finca ubicada en el municipio de Senaht Alta
Verapaz y que durante muchos afos estuvo administrada y
explotada por el Estado y que forma parte de una de las 24 fincas
que el INTA entregd a los Colonos en el periodo 1966-1972.
(Autores Varios 1974 p. 12-13).

En 1974 se tuvo la oportunidad personal de participar en
lu elaboracion de un proyecto de desarrollo de esta finca como




69

parte de un ciclo de adiestramiento durante casi un afio y
auspiciado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas
y el Banco Interamericano de Desarrollo. Se participé como
miembro de un equipo multidisciplinario que elaboré y formuld
dicho trabajo. (IBIDEM, 1974).

Durante cinco semanas se permaneci6 en el lugar
realizando el trabajo de campo y durante mas de ocho meses a
tiempo completo, se formulo el proyecto que formaba parte de
los prioritarios del sector publico agricola de acuerdo a la politica
de ese entonces de la Secretaria del Consejo Nacional de
Planificaciéon Econdmica.

Esta finca posee alrededor de 1,000 caballerias de
extension (*), de las cuales alrededor de 8 caballerias estan
sembradas con café, 7 caballerias con maiz y 1/2 caballeria con
frijol. Posee también un beneficio de café y toda la
infraestructura de oficinas administrativas. (IBIDEM, p. 18).

Cuando se efectué el estudio, contaba con una poblacén
total de 2,535 personas, todos campesinos del grupo denominado
Kekchi, dentro del cual existia un 820/0 de analfabetismo.

La tasa de mortalidad infantil se estim6 en 300 por cada
1,000 nacidos vivos.

El ingreso economico por familia de 5 miembros era Q.
661.00 al afio, no existiendo capacidad de ahorro en ningun caso.

Después de transcurridos mas de dos afos de
“organizada” la cooperativa, los “socios” que eran los antiguos
colonos continuaban considerindose exactamente en la misma
situacion que antes de la organizacién cooperativa. Es decir como
asalariados de la finca. Realmente lo que sucedia era que tenia
una gran deuda y la productividad del café era sumamente baja
dado el deterioro que habia sufrido la finca bajo la

*) Una caballeria es igual a 64 manzanas equivalente a 45 Has.
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administracion del Estado. Estos dos factores no permitian que
existieran utilidades alcanzando la producciéon soélo a cubrir los
gastos y parte de la deuda.

El proyecto pretendi6 garantizar un ingreso a la
cooperativa capaz de modificar sustancialmente el nivel de vida
de los campesinos pertenecientes a ella, o sea que permitiera en
un periodo de mediano plazo dotar de los servicios necesarios,a la
organizacion, tales como educacion, salud, vivienda, agua
potable, etc. Pero para ello era necesario una inversion de Q.
17.846,031.00 en un periodo de 20 afos. Dado al interés
personal sobre esta cooperativa se ha estado en constante
informacion sobre su situacion y a la fecha continia mas o menos
en el mismo estado.

5. Las Cooperativas de F1 Petén.

Nos basamos aqui en un estudio realizado en Julio de
1976 por un grupo de estudiantes de la Facultad de Ciencias
Turidicas y Sociales de la Universidad de San Carlos, en las
cooperativas de El Petén: “La Palma”, “Manos Unidas” y “La
Felicidad”. (Facultad de CC Juridicas y Sociales, Boletin No. 8
1976).

Los miembros de estas 3 cooperativas son emigrantes de
los departamentos de Escuintla, Suchitepéquez,Quezaltenango y
Totonicapan y todos fueron al Petén por no poseer tierra, o
tenerla en muy poca extension.

Anteriormente a viajar al Petén la mayoria migraban
estacionalmente para trabajar en fincas de cultivos de
exportacion. En la Cooperativa “La Plama” ningun socio tiene
menos de una caballeria.

En la cooperativa ‘“Manos Unidas” todos poseen 62
manzanas de terreno.

En la cooperativa “La Felicidad” todos poseen un
maximo de 15 manzanas.
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El estudio clasifica a la primera como fincas
multifamiliares medianas dentro de la categoria de latifundio.

Clasifica a la segunda como fincas familiares, categoria
intermedia.

A la tercera como fincas subfamiliares en la categoria de
minifundio.

La propiedad de la tierra en los tres casos en colectiva,
pero en todas se explota en parcelas divididas en forma individual
o sea que el proceso productivo no se efectia en cooperacién.

La razon es debida a una falta de conciencia cooperativa,
a una disimil capacidad de trabajo y a la inexistencia de recursos
financieros, técnicos vy humanos.

En todos los casos, la explotacién se realiza con cultivos
tradicionales de subsistencia, con técnicas y procedimientos
tradicionales.

Con las concesiones de tierra que el gobierno ha dado en
el Petén a Latifundistas de otras zonas v a funcionarios puablicos,
se esta dando el fendmeno que los cooperativistas estan yendo a
vender su fuerza de trabajo a las fincas particulares que éstos
estan formando y explotando.

Las conclusiones del mencionado trabajo son las
siguientes:

“1. En el Departamento del Petén no existen cooperativas
realmente hablando, sino asentamientos humanos. Las
razones en que nos basamos en esta conclusién son:

1.1 No existe cooperacén a nivel de produccion,
caracteristicas esencial que tipifica el trabajo en
cooperativa.
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1.2

13

14

15

A pesar de que uno ' de los objetivos principales del
cooperativismo, contenido en el reglamento interno de
cada una de las cooperativas estudiadas, consiste en la
resolucién de todos los problemas en forma conjunta; en
la practica no se cumple, tal como lo comprobamos con
algunos casos veridicos.

La desproporcion en la capacidad de trabajo originada
/4 ] g

por algunas motivaciones tales como: desigualdad en la

tenencia de la tierra el desconocimiento de los
y

principales principios del cooperativismo.

La practica de actividades religiosas, aunque la ley de las
cooperativas los prohibe inciden en el sefialamiento de
directrices de atraso”y conformismo en la dinamica
cooperativista, especialmente el culto a la religién
protestante que ha minimizado la cownciencia
cooperatwista, a tal extremo que las personas que siguen
estos lineamientos al inculcarles la idea del bien-estar en
la vida celestial no en la terrenal.

La ausencia de wuna educacidn cooperativista, que
conduce a la toma de una falsa conciencia del qué hacer
comunitario, base sobre la cual descansa el
individualismo, hoy dia, principio generador de la
dinamica cooperativista.

La existencia del régimen Lati-minifundio en el
Departamento del Petén obedece a planes de los tiltimos
gobiernos, que han tratado de disfrazar por medio de uno
de los modelso desarrollistas como el cooperativismo, el
traslado de este sistema de explotacién agricola a un
territorio al norte del pafs.

De las cooperativas investigadas, en “La Palma” se da el

Latifundio y en “La Felicidad” el Minifundio, dindose en la
tercera cooperativa “Manos Unidas”, un régimen de explotacion
intermedia. Fuera de la region cooperativista, la estructura agraria
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petenera también gira alrededor del sistema lati-minifundio, lo
que pudimos comprobar con entrevistas realizadas con algunos
altos ex-funcionarios de los gobiernos con quienes casualmente
intercambiamos impresiones y con campesinos minifundistas
nativos del lugar. Con esta conclusién y con los argumentos
esbozados a lo largo de nuestro trabajo, queda suficientemente
comprobada nuestra hipdtesis de que es bajo la mdscara del
cooperativismo como se encubre el trasplante del sistema
lati-minifundio de las costas' y el altiplano guatemalteco a la
region petenera, produciéndose por medio de la liberacion de la
tierra la proletarizacién del campesino” (Facultad de C.C.
Juridicas y Sociales Boletin No. 8 1976 pp. 4-5).

Este trabajo nos indica que en dicha regién en donde la
tierra no es un factor escaso y por lo tanto no existen conflictos
por esa razon, la atencion del gobierno y de otras instituciones no
le estan dando el impulso y atencién que se le da a la region del
altiplano, a pesar de que existe potencialmente mayor posibilidad
de éxito en cuanto al mejoramiento del nivel de vida de los
cooperativistas, por medio de un mejor aprovechamiento de los
recursos con que cuentan o podrian contar.

6. Experiencias Personales.

En 1975 participamos en una investigacion realizada en 7
minucipios de Jutiapa (Reiche et al, 1975) y la cual determiné
que la mayoria de agricultores de la regiéon (920/0) poseen
medianas y pequenas fincas, todas incluidas dentro de la
categoria de subfamiliares y de las cuales un 600/o eran menores
de 5 manzanas de extension.

Se determiné, que uno de los factores que condicionaban
la precaria situacion de los campesinos de Jutiapa, era: “El
reducido tamanio, la ubicacién y la calidad de los suelos de las
unidades de produccion” (Reiche et al 1975 p. 83).

En 1976 se participo en otra investigacién, en los
municipios occidentales del departamento de Chimaltenango

S
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(Patzicia, Zaragoza, Patzin, Tecpan, Santa Apolonia, San José
Poaquil, Santa Cruz Balanya y Comalapa). (Duarte et al 1976).

El estudio concluyé que el factor mas limitante para
incrementar la productividad de la tierra y de los cultivos, era
precisamente la escasez de tierra. El promedio de unidad
productiva por familia resulté ser de 1.8 manzanas con un ingreso
anual per capita de Q. 59.00 para el estrato mayoritario de
campesinos. (Corisco 1976. p. 19).

El' mismo estudio determin6 que la comercializacion de
los productos para todos los casos estudiados los realizaba cada
familia por su cuenta sin asistencia de ninguna Instituciéon u
organizacion.

Entre 1971 y 1973 se tuvo la oportunidad de conocer la
situacién de todas las fincas nacionales que administraba el
INTA; vy la situacion del campesino que laboraba en dichas fincas
era igual o peor a la de los que trabajaban en fincas privadas,
incluso en las de la Costa del Pacifico se contrataba mano de obra
estacional (migrantes de altolano) en cuadrillas, tal y como lo
hacian las fincas particulares, a pesar de que desde 1966 existia
una ley (Decreto 1653) que obhigaba al Estado a entregar a los
campesinos colonos dichas fincas.

En 1972 se adjudicaron 19 de las fincas nacionales a los
colonos que vivian y trabajaban en ellas, las cuales estaban
ubicadas en Alta y Baja Verapaz (INTA 1972).

En 1972, posteriormente a la adjudicacién se intentd
llevar a cabo un porgrama de desarrollo de dichas fincas vV se
Iniciaron proyectos al respecto particinando personalmente en
dichos trabajos. (Morales Trujillo et al 1972). Fue asi como se
iniciaron estidios :le investigacion para ese propésito, con esto sc
pudo conocer aspectos agrosocioeconémicos de dichas fincas y
en donde los niveles de ingreso econémico promedio por familia
al afio en ningin caso sobre pas6 los Q. 600.00, el indice de
analfabetismo siempre estuvo por arriba del 800/o, la mortalidad
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y los indices de enfermedades infectocontagiosas eran
sumamente elevados, (muy por arriba del promedio nacional) y la
vivienda sin ningin tipo de servicios. Tampoco existian
adecuados servicios ptblicos. (IDEM).

Sin embargo se determind en esta regiéon y para esta
situacion especial (fincas grandes con unidades econdémicas ya
establecidas) que la tierra no era un factor limitante para el

desarrollo socioeconémico de los campesinos que all{ vivian.
(IBIDEM p. 40).

A la fecha los proyectos de desarrollo para esas fincas ni
siquiera se ha formulado. (*)

*) Entrevista personal con el Jefe de la Unidad de Planeamiento y Programacion
del INTA.
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CAPITULO VI

DISCUSION Y CONCLUSIONES

A. Discusion

En esta seccion se analizaran los datos presentados a
través del presente trabajo, con el fin de exponer los argumentos
que comprueben la hipotesis formulada.

La filosofia cooperativista naci6 tratando de encontrar
una manera para erradicar las injusticias sociales en el proceso de
produccion, es decir eliminar estas injusticias en las relaciones de
los productores para evitar la explotaciéon del hombre por el
hombre. Asi mismo pretendia una posesién colectiva de los
recursos para la produccion y de los demas factores involucrados
en el proceso.

Los intentos de llevar a la practica este tipo de
cooperativismo entre los siglo XVII y XIX fracasaron en paiscs
como Inglaterra, Francia, Holanda y Alemania.

El caso de Rochdale es quiza el mas significativo como
éxito inicial del movimiento cooperativo y marca el inicio del
cooperativismo denominado clasico.

Al analizar los ejemplos de paises con sistema socialista y
paises con sistema capitalista, demuestran la diferencia entre el
tipo de cooperativismo desarrollado en cada sistema.

En los paises socialistas se ha plasmado y desarrollado en
mejor forma la idea original del cooperativismo, en cambio en los
paises capitalistas se ha desarrollado el tipo Rochdale, en donde
no es necesario la colectivizacion de los recursos para la
produccion o la socializacion de éstos.

Los ejemplos latinoamericanos expuestos, asi como los de
Guatemala, demuestran que el cooperativismo que se esta
impulsando y desarrollando es del tipo clasico.
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En Guatemala el movimiento cooperativo cstd
concentrando esfuerzos en la rregiéon del altiplano, en donde las
microfincas (menores de 1 manzana de extension) y las fincas
subfamiliares (menores de 10 manzanas) constituyen el 95.20/0
de las unidades agropecuarias. (Centro Universitario de Occidente

1976 p. 47).

En 1964 las microfincas eran 27,917 unidades y en 1974

se Incrementaron a 36,998 (aumentaron en 32.50/0). (IBIDEM p.
49).

En cambio las fincas subfamiliares se redujeron de 45,377
en 1964 a 36,824 en 1974 (disminuyeron en un 14.30/0).
(IDEM).

O sea que muchas unidades que en 1964 estaban en la
categoria de subfamiliares, en diez afos pasaron a convertirse en
microfincas.

Lo anterior indica que: ““...Se estd observando un proceso
de atomizacién de las pequenias explotaciones con ' tendencia —
a4 agravarse progresivamente a través del tiempo™. (IBIDEM p.
50).

Por otro lado solamente un 6.1o/o de los agricultores
reciben crédito y de esos el 100/0 es proveniente de créditos
particulares, el 38.70/0 es de créditos bancarios y el
51.30/0 es de créditos provenientes de cooperativas. (IBIDEM p.
255).

Lo anterior nos indica, que aunque al movimiento
cooperativo se le estd dando fuerte impulso, éste se concentra
mas que todo en los servicios de crédito (como vimos en el
capitulo anterior), sin embargo, debido a que el proceso de
produccion se realiza de manera individual entre los campesinos,
el crédito es individual, por lo tanto la cobertura es muy poca si
s¢ commara a nivel de toda la poblacién productora y se
necesitarian demasiados recursos econdémicos y humanos para
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aue ¢l erédito cooperativo o de cualquier tipo pudiera abarcar a
todo el camnesinado del pais.

Por otro lado en el altiplano, se esta dando un proceso de
pulverizacion de la tierra y a medida que * - pasa el tiempo
los servicios  de crédito necesitan cada vez mas recursos
cconomicos y de personal v si actualmente en el altiplano
occidental el crédito cooperativo solamente cubre la mitad del
6.10/o de los camnesinos que utilizan crédito para su produccion
agricola, serd tarea casi imposible dar servicios cooperativos de
este tipo A una mayorfa de la poblacién campesina.

Por otro lado, hemos visto que el nivel de vida y
principalmente el nivel de ingreso econémico de los
cooperativistas, estan condicionados en la region del altiplano,
principalmente al factor tierra y si ésta cada vez es maés escasa
(como se demostrd), de igual manera la oportunidad de mejorar
el ingreso econémico cada vez serd m e n o r. en zelacion
directa a la tierra que se vaya perdiendo.

También se ha demostrado que las actividades agricolas a
(e se dedica este cooperativista, es a cultivos temporales
almenticios (como maiz frijol) que son de consumo intemno, con
precios fluctuantes (a excepcion del rigo) y de muy baja
rentabilidad (*);  esto coadyuva a restringir las oportunidades de
mejorar ostensiblemente los ingresos. La posibilidad de ‘que
el minifundista se dedique a cultivos de exportaciéon con alta
rentabilidad, es de hecho imposible, ya que esto implicaria
sacrificar la siembra de maiz y siendo éste el alimento principal,

no permite llevar a cabo tal propésito por razones obvias.

Tomando como ejemplo los mejores niveles de ingreso a
nivel del campesino  minifundista del altiplano, como el caso de

*) Actualmente 100 libras de maijz se pagan alrededor de Q. 5.00 y 100 libras de
triigo a Q. 12.00 en cambio 100 libras de café en Oro para exportacion valen
alrededor de Q 200.00.



80

almos socios de la cooperativa Santa Lucia R.L. v en donde
olitienen un ingreso per capita anual de Q. 121.00  vemos que
aunque han mejorado significativamente, de todas maneras no
llegan a un nivel de Ingreso que permita satisfacer medianamente
las necesidades primarias y esto debido al factor ya mencionado:
escascz de tierra.

El panorama es ain mas desalentador si vemos la
situaciéon de la mayorfa del campesino del altiplano con ingresos
econdémicos menores a los Q. 400.00 por familia al afo, con un
ingreso promedio per capita de Q. 54.00 al afo, (Escuela
Facultativa de C.C. Econdémicas de Occidente y Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola, 1971 p. 187).

Otro factor importante es el crecimiento demografico en
la zona, a una tasa de 2.70/0 (IBIDEM, p. 196), el cual dentro de
la actual estructura de tenencia de la tierra contribuye a agravar
la situacién, no obstante las altas tasas de mortalidad,
principalmente infantil, en donde es comun que de una familia
tipica mueran la mitad de los hijos durante la infancia (IBIDEM,
p- 193).

En departamentos como Totonicapan y Solol4 un 250/0

de todos los muertos son nifios menores de un afio de edad
(IBIDEM).

En cuanto avivienda, la mayoria son, ranchos o de adobe
Y teja y con el reciente terremoto estan proliferando las de
madera y lamina, con un sélo ambiente y a lo sumo dos, sin

servicio de agua, luz eléctrica, piso, letrinizacién y alcantarillado
(IBIDEM p. 196).

Siendo la dieta basada en el maiz, frijol v haba, rica en
carbohidratos pero muy deficiente, principalmente en proteinas,

da lugar a ser Ia desnutricién algo comiin. (Duarte et al 1977 p.
51).

Respecto a educacién, en 1950 el analfabetismo en
Guatemala alcanzaba una cifra del 71ofo, datos mis recientes
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reportan para el altiplano un 780/0, (Escuela Facultativa de C.C.

de Occidente y Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
1971 p. 201).

Al diferenciar entre zona rural y urbana los datos de
analfabetismo para la zona rural alcanzan en la region del
altiplano occidental, desde un 62.30/0 en el departamento de
Quezaltenango, hasta un 84.70/o en el de Solola. (Centro
Universitario de Occidente 1976 p. 25).

Como vemos en los datos anteriores, es tan critica la
situacion del campesino minifundista del altiplano que atn
elevando la productividad de su tierra y de sus cultivos al maximo
de su potencial, continuaria padeciendo los mismos problemas ya
que el factor mas limitante para él es la poca extension de su
tierra. Y aunque el movimiento cooperativo .contribuye
decisivamente a que este campesino eleve al maximo la
productividad antes mencionada, el cambio sera, de pasar de una
sitaucion de extrema miseria a una de menor miseria, pero de
todas maneras continuara dentro de este calificativo.

Veamos qué dice un estudio reciente de la Secretaria del
Consejo Nacional de Planificacion Econéomica, respecto de las
restricciones del movimiento cooperativo de Guatemala.

“a)  La mayor parte de los cooperativistas estan localizados en
una region que ofrece potencialidades limitadas para el
desarrollo de las actividades productivas locales mas
importantes, como es la agricultura;

b) Un alto porcentaje de la poblacién organizada es rural,
perteneciente por lo tanto a un medio estructuralmente
inferior al urbano en cuanto a generar oportunidades de
empleo e ingreso;

c) La estructura dotacional de factores dentro del
movimiento es bastante limitada, estando constituida en
la mayoria de los casos por disponibilidades insuficientes
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de tierra. Los cooperativistas son en términos generales
o ominifundistas; :

d) Las actividades productivas de los asociados se limitan en
la generalidad de los casos a la agricultura "y mads
concretamente a la- produccion de granos basicos. En'el

" contexto de las restricciones sefialadas en a) y c)
anteriores, la agricultura resulta incapaz para generar los
ingresos suficientes; ‘ : '

e) La diversificacién de la agricultura, objetivo altamente
deseable, confronta problemas derivados de la
proliferacion - de * pequenias - empresas agricolas, vy del
“manipuleo de productos perecederos hacia los mercados;

1 El potencial de ahorro y capitalizacién de la mayor parte
de cooperativistas es limitado como para generar los
" recursos necesarios para un proceso de diversificacion
' econdmicaiserd necesario movilizar cuantiosos volirmenes
de recursos externos; -

g)-  El nivel y estructura del consumo en un alto porcentaje
o de cooperativistas, no permitiria un desarrollo sostenido
del movimiento por la via de introducii economias de

escala vy eficiencia en la distribucion de bienes de

L consumo; ' :

h) = El sector rural ha estado histéricamente en un plano
inferior en la solucién econémica y politica de lus
relaciones ruralfurbano”. (Secretaria del Consejo e
Planificacion Econémica 1976 p. TV-11). ‘

; Lo anterior reafirma lo expuesto en el transcurso de esta
seccion y coadyuva a reforzar  'a comprobacidén de nuestra
hipotesis.

Como argumento- final analizaremos la situacién de las
empresas comunitarias-y la oportunidad de desarrollarlas en
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Guatemala, ya que a la fecha como se ha demostrado en el
presente trabajo, el cooperativismo que se esta impulsando en
Guatemala es el considerado o denominado como clasico.

A pesar de que existe la oportunidad de desarrollar un
cooperativismo mas integral, organizando empresas comunitarias
campesinas en las ex-fincas nacionales y en las que todavia
conserva el Estado asi como las ubicadas en regiones como el
Petén. A éste no se le ha dado ningiin apoyo estatal y son
precisamente estas organizaciones las que potencialmente tienen
mejor oportunidad de desarrollar al menos a una parte del
campesino guatemalteco. Veamos que dice al respecto el estudio
de Planificacién Econdémica: ‘.. canalizar los potenciales de la
accion comunitaria en proyectos de bienestar colectivo,
principalmente en dreas donde la concentracién fisica de sus
afiliados permita esta clase de opciones; y e) para el desarrollo de
empresas comunitarias. De cualquier manera, la agroindustria, las
empresas comunitarias en gran escala, y el crédito agricola,
parecerian conformar los puntos claves de la diversificacién
econdémica del movimiento”. (IBIDEM, p. I111-25).

Asi mismo el marco legal (decreto 643) se considera
como otro factor restrictivo para desarrollar en mejor forma estas
organizaciones y el movimiento cooperativo en general; “El
anglisis del marco legal relacionado directa e indirectamente con
el cooperativismo en Guatemala (anexo B), pone de manifiesto
que la legislacion cooperativa actualmente en vigencia es
totalmente anacronica y deficiente para satisfacer las necesidades
actuales y de desarrollo futuro del movimiento...” (IBIDEM, p.
I11-28).

B. Conclusiones.

El cooperativismo en Europa occidental surgié como una
respuesta y una necesidad a las dificiles condiciones de vida de
los obreros y campesinos de los siglos XVII y XVIII. Los
precursores del movimiento idealizaron un cooperativismo
integral, o sea la cooperacion entre los individuos en todas las




84

ctapas del proceso productivo, asi como en la distribueibn iy
consumo de los productos. También bajo ese tipd: de trabajo:
plantearon que se podia organizar una sociedad 1gualitariasin;
explotacion del hombre por el hombre.

Los planteamiento de estos pensadores no.tomaromen.
cuenta las restricciones que enfrentaban con' las: estmcturas
politico-econémicas en que se desenvolvia lassociedad -de-la
epoca, por lo que sus aspiraciones cayeron en'lo Atoprco;
conociendose a la doctrina que mpulsaron como. sr)caahsmo‘

utoplco.

Debido a lo anternor, el cooperativismo:sque:ttibe>
aplicacion practica, fué el denominado como clasics; o. sea'ziquei’
que se concreta a la prestacion de servicios y que:surgio wn: el
siglo XIX en Rochdale, pequefio pueblo Inglés. « w0+, + o il

Los principios sentados para la organizacion cooperativa, :
que se dieron en Rochdale, son los que a la fecha: sustenta ta:
tilosofia cooperativa de tipo clasico. Este tipo de organizacion'se -
caracterniza por darse la cooperacion unicamente a nivel de
prestacion de servicios, tales como crédito agrieola oide otro
tipo, asistencia tecnica, comercializacéon de productos; etc: Noasi:
a niwvel de relacion entre los productores en el tr&b:f]o“de
produccion, en donde este se da en forma 1nd1v1dual sy e Ll

Una caracteristica comun dentro.de 1ds palses,:
capitalistas, es la aplicacion del cooperativismo'clasico. =

R R AR S 3619

La aplicacion del cooperativismo integral, o sea aqueI‘ ‘e’

que la cooperacion se da desde el nivel de relaciones de trabajo
entre los productores y continda en los rsignientes pasos
(distribucion y consumo) ha sido posible dentro de procesos de
reforma agraria y esta es caracteristica comun dentroi de los
paises socialistas, en donde se estd aplicando::este tipo:de:
organizacion. Presentamos ejemplos de Rusia, Chma, Yuqoslawa‘
y Cuba. o EE

PRI




Existe un caso, en que siendo un pais capitalista, se dan
los dos tipos de cooperativismo y este caso es el de Israel, pero
aqui, anteriormente a que se organizaran las cooperativas no
hubo posesion de la tierra por individuos de esa nacion, lo que
permiti6 a que el estado controlara desde un principio la posesion
de esa tierra y pudiera dirigir técnicamente proyectos de
colonizacion y organizacién de cooperativas; es decir no hubo
necesidad de una reforma agraria.

Entendiendo como desarrollo social, al cambio
cuantitativo y cualitativo de un estado a otro de mejor condicion
que el anterior, podemos afirmar que el cooperativismo que se
impulsa actualmente en Guatemala (cooperativismo clasico),
aquel que solamente presta servicios, tiene posibilidades (en el
mejor de los casos) de lograr cambios Unicamente cuantitativos y
por lo tanto en esa forma no constituye realmente un
instrumento de desarrollo.

Este movimiento cooperativo que se i1mpulsa en
Guatemala se le denomina como clasico, ya que concentra
esfuerzos unicamente en la prestacion de servicios agrlcolas,
principalmente crédito e insumos, tales como semillas vy
fertilizantes.

Por la razén anterior no se da en Guatemala el tipo de
cooperativismo en donde el esfuerzo cooperativo es desde las
relaciones de trabajo en el proceso de produccidon, o sea el
cooperativismo a nivel de recursos para la produccion y de
relaciones de los productores, a pesar de que existe la
oportunidad organizando empresas comunitarias campesinas en
las fincas que administra el Estado.

La tnica posibilidad de que se desarrolle el campesino del
altiplano Guatemalteco, es integrar el movimiento cooperativo a
un proceso de reforma agraria, que en esta region serfa un
reagrupamiento del minifundio existente, ya que si no se
modifica la estructura de tenencia de la tierra que existe en la

actualidad, por la escasez de este mismo factor, las posibilidades
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del cooperativismo como instrumento de cambio son nulas. kN

Aunque existiera la posibilidad hipotética, de que el
minifundio no se continuara atomizando, la situacién hoy dfa es
tal, que de permanecer el campesino como productor individual,
es imposible que con los recursos que cuenta el pais se logre una
buena cobertura de servicios, principalmente de extension.

La situacion anterior no permite una explotacién mas
racional de los recursos, ya que la produccion individual elimma
la posibilidad de desarrollar cultivos y otras actividades mas
rentables, de acuerdo a la vocacion de factores como el suelo, la
topografia y el clima; y condiciona a seguir produciendo
exclusivamente productos alimenticios, principalmente granos
basicos.

De continuar el movimiento cooperativo en Guatemala en
la misma forma que hasta ahora, las posibilidades del relativo
éxito que pretende se reducen cada dia que pasa, ya que el
minifundio se agudiza en un proceso creciente.

El tipo de cooperativismo que se desarrolla en un pais, va
a depender fundamentalmente del sistema politico-economico
imperante en €l; o sea que va a obedecer a los intereses y
necesidades del grupo que detente el poder.

Dentro de la actual estructura econémica-politica de
Guatemala, el tunico tipo de organizacién campesina que tiene
posibilidades de desarrollar socialmente a este grupo social
beneficiario de un programa de este tipo, es la empresa
comunitaria campesina, aunque de impulsar un programa al
respecto en forma aislada (sin un proceso de reforma agraria) no
va a solucionar el problema de la mayoria de los campesinos del
pais, Unicamente lo podria hacer con los beneficiarios de dicho
programa.

En base a lo anteriormente expuesto y en base a la
hipétesis de trabajo planteada, concluimos lo siguiente:
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Se comprobé que el tipo de cooperativismo en el agro
que se impulsa actualmente en Guatemala, es el considerado
como clasico, puesto que concentra esfuerzos solamente en la
prestacion de servicios como crédito agricola. Tal como ha
quedado demostrado.

También se comprobé que los alcances en nuestro medio
de este tipo de cooperativismo, como instrumento de desarrollo,
son bastante limitados, ya que este tipo de organizacién en
Guatemala, realmente no se esta dando dentro de un proceso de
reforma agraria, es decir que la organizacién cooperativa no se
estd impulsando en todo el proceso productivo, pues deja por un
lado la cooperacién a nivel de relaciones de trabajo en el proceso
de produccién y como ya dijimos, concentra esfuerzos en la
prestacion de servicios como crédito. Tal y como también ha
quedado demostrado, por lo cual también ha quedado
demostrada nuestra hipdtesis con lo que sustentamos nuestra
tésis.

- —_——
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