UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
ESCUELA DE HISTORIA

| . o AP
EL MOVIMIENTO OBRERO EN.GUATEMALA €%

' o}
LA 52 e
1900 =1954 A, "’33,0 “19%
| 3

Trabajo de Tesis pfesentado: por:

MARTA ELENA RECINOS GARCIA

previe a optar e]f,gtado,de

Licenciada en Historia

Guatemala, Enero de 1977




CONSEJO DIRECTIVO DE LA

ESCUELA DE HISTORIA
Director de la Escuela: Lic. Julio Galicia Diaz
Vocal: Lic. Guillermo Diaz Romero
Vocal: Licda. Norma Garcia Mainieri
Vocal: Profa. Lyuba Méndez de Linares
Vocal: Prof. Arturo Berganza
Secretario: Prof. Julio Roberto Gil

COMISION DE TESIS:

Asesor: Lic. Augusto Cazali Avila
Lic. Arnoldo René Godoy
Lic. Gabriel Aguilera Peralta




1163

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

0ficle ¥ 305/%
30 de neviembre de 1976

Sefer Directer de 1o
Escuela de Misterla
tlc, Julle Gallcla az
Edificie

Sefler Directer:

Atentsmnte nes dirlgines o Ustad, y por sy medle a) Censejo Dirgg
tive de 1a Escuela, cen o) objete de rendir Informs sebre o) trabaje de
tesls de 1o estudionte MAR 1A ELENA REC INOS GMCIA, que se titula El Mo~
v Ix ! (l”-'SS‘O).

De cenfermlidad cen lo estableclde on los artfcules bécime Cuarte
y Bécime Quinte de! ‘Reglamente de Tes)s! vigente, cump)imes con axami~

Habléndose ebservade tales aspectos, rendimes nusstro Inferme fi-
nal Indicande e a nuestro criterle el trabaje do tesis ge le estud}
te Reclines Garcfa mrecs nusstra aprebacifn, pora que pueda sustentar sy
exammn previe 2 ebtener 6l tftule de Licenciada en Histerla,

Sin otre particular, dprevechamss 13 overtunidad pare suscriblirnes
do! seMer Dlrecter y de 105 miembros del Censeje Directive, cems stantes

servideres,
.~ "D Y ENSERAD A ToDOSH
// o SEE) e e
N uwzztianivn. ’
. Prestdente de! Conivs de Tesl!s
< p
o= ) Y
Ui g Ve sy
Lie, WL’% Llc, Gabri lara Peraita
Mienbre del Comits Mlembre dd) Conlrd

Mjunto: tres ojemplares del trabaje do tesls



DEDICATORIA:

A mi Patria Guatemala

A mis padres:
Fernando Recinos Castafiaza
Maclovia Garcia A. de Recinos
A mis hijos:
Fernando Haroldo
Marcos Eduardo
Enio Amilcar

A la clase obrera de mi Patria



A. Aspectos Generales y movimientos obreros de estos

B.

INDICE GENERAL
CAPITULO1
INTRODUCCION
CAPITULOII

GOBIERNO DE MANUEL ESTRADA CABRERA.
1898-1920

Aspectos Generales
Legislacién relativa al trabajo
Instituciones o asociaciones obreras de la época
Movimiento Unionista: participacién obrera
CAPITULO III
PERIODO DEL GOBIERNO UNIONISTA. 1920-1921
CAPITULO IV

PERIODOS GUBERNATIVOS DE 1921-1931

periodos

Legislacién Laboral y agrupaciones obreras del periodo

14

17

26

44

48

63



CAPITULOV
GOBIERNO DEL GENERAL JORGE UBICO. 19311944
Aspectos Generales
Legislacion relativa al trabajo durante el régimen de Ubico
CAPITULO VI
EPOCA REVOLUCIONARIA
Aspectos Generales

Periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
19441945

Periodo Gubernativo del Dr. Juan José Arévalo.
1945-1951

1. Legislacién Laboral
2.  Organizaciones sindicales del periodo
3.  Conflictos laborales

Periodo gubernativo del coronel Jacobo Arbenz Guzman.
1951-1954

1. Legislacion laboral y organizaciones sindicales del
periodo

2. Conflictos laborales

74

85

90

97

100

112

116

121

123

127



CAPITULO VII

EFECTOS DEL DERROCAMIENTO DEL REGIMEN DEL
CORONEL JACOBO ARBENZ GUZMAN

CAPITULO VIII
CONCLUSIONES FINALES
APENDICE
A. Textos de Leyes 135
B. Textos de otros documentos 188

BIBLIOGRAFIA 198




CAPITULO I
INTRODUCCION

El obrero, como denominamos al trabajador asalariado que
desarrolla una actividad fundamentalmente manual, ha sido un
elemento de primera importancia para el desarrollo econémico de
Guatemala en las ultimas décadas.

Sin embargo, la organizacién del obrero para la defensa de sus
intereses econémicos y sociales ha encontrado multiples obstéaculos,
debido principalmente a la politica represiva de la mayoria de los
gobiernos que han regido a Guatemala en el transcurso del Siglo XX.

En otras naciones de América Latina, el movimiento obrero ha
tenido gran desarrollo; naciones como Argentina donde el obrerismo
ha jugado papel importantisimo dentro de la politica social y
econdmica, son un ejemplo para las demas republicas.

Algunas naciones latinoamericanas, se han visto influenciadas
por la presencia de gran numero de inmigrantes europeos que
llevaron las ideas del sindicalismo y asi su nacimiento y evolucion fue
mas facil.

No se puede decir lo mismo de las reptblicas de Centroameérica,
donde #al evolucién ha sido lenta por varios motivos:

1. La mayoria de los paises centroamericanos, han sufrido graves
problemas politicos; las dictaduras han sido comunes y esta




forma de gobierno para toda organizacién gremial, constituye
un verdadero peligro para sus fines. Las pocas organizaciones
sindicales que llegan a establecerse, no pueden hacer nada en
forma combativa; algunas se pliegan a las condiciones politicas y
otras que sostienen la lucha, son combatidas y aniquiladas por
toda clase de medios.

2. El desarrollo econémico de los paises no ha sido campo
propicio para la organizacién sindical, ya que la
industrializacién ha sido lenta y en consecuencia, el niimero de
asalariados, muy reducido.

3. La inestabilidad politica ha sido otro factor negativo, ya que los
cambios de gobierno impiden una politica social estable v sobre
todo firme.

Un elemento fundamental, para el progreso del movimiento
obrero en América Latina, ha sido el desarrollo del Derecho y
Legislacién del Trabajo.

De acuerdo con la definicién dada por Cabanellas, Derecho del
Trabajo, es aquel que: “Abarca el conjunto de normas positivas y
doctrinas referentes a las relaciones entre el capital v la mano de
obra, entre empresarios y trabajadores, (intelectuales, técnicos de
direccién, fiscalizacién o manuales), en los aspectos legales
contractuales y consuetudinarios de los dos elementos basicos de la
economia, donde el Estado, como poder neutral v superior, ha de
marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas
partes, en el proceso general de la produccién’’.

De acuerdo con lo anterior, las relaciones entre el trabdjador y

1 Guillermo Cabanellas. Diccionario de Derecho Usual. Tomo 1. Editorial Hellasta, Bue~
nos Aires, 1972. 8a. Edicién. p. 647.




el patrono deben estar reglamentadas; esa es la funcion del Estado v
por ende la legislacién laboral, refleja claramente las intenciones del
Estado para con el trabajador, ese es el motivo de que tenga interés
en este estudio.

A través de las diferentes legislaciones de cada periodo, nos
daremos cuenta del desarrollo del movimiento obrero en Guatemala.

El hombre normal, no puede vivir totalmente aislado, necesita
relacionarse con los demas y por ende, el gremialismo o asociacion
tiene sus bases fundamentales en la sociedad misma.

El gremialismo, como toda expresion social que tiene su raiz y
su fundamento en la naturaleza del hombre, no es un fenémeno
ocasional o transitorio.

Los gremios han existido en toda sociedad humana que ha
llegado a una etapa de civilizacién; existian en la India en el afio 600
A.C., los encontramos en el antiguo Japén y hace miles de afios en
los habitantes de la China.

En la historia de Grecia y Roma, se recogen la importancia que
tuvieron los gremios; y en Europa, durante la Edad Media, fueron los
gremios de artesanos, tales como los tejedores, mercaderes, zapateros,
herreros, orfebres, etc., los que dieron una fisonomia especial a la
estructura econémica de aquellos tiempos.

Cuando la Revolucién Francesa proclamé la igualdad y el
nacimiento del individualismo, hubo una reaccién contra el sistema
gremial propio del mediceveo, pero tras el pasajero ocaso, volvié el
gremialismo a surgir con una fuerza renovadora, con una orientacién
diferente a la anterior, hasta llegar a alcanzar la importancia e
influencia que actualmente tiene en todo el mundo.




En Guatemala, los gremios tienen su origen en los tiempos
coloniales, desde que los plateros, carpinteros, herreros, etc.,
reunieron a todas aquellas personas que se dedicaban al mismo oficio,
v defender asi sus intereses propios. Existieron ordenanzas y otras
disposiciones reguladoras de los gremios en la época colonial.

El sindicalismo, es una etapa avanzada del sistema gremial y
expresion de la lucha obrera en el sistema capitalista.

Este sistema se opone al genuino movimiento sindical, pues lo
considera como un dique contra sus intereses de enriquecimiento, sin
ninguna base de justicia y equidad a costa del trabajo de los obreros.

El sindicalismo obrero y campesino, estd unido a los
acontecimientos histéricos y a las estructuras politico-econémicas de
cada pais; los diversos movimientos laborales tienen algunas
caracteristicas generales, pero a la vez todos y cada uno de ellos
tienen sus propios fines y caracteristicas particulares en cada pais.

Al iniciar el presente trabajo histérico, que lleva toda mi
admiracion por la clase obrera de mi patria, senti la necesidad de
conocer su origen y evolucion como algo necesario para comprender
el papel importante que juega el obrero en nuestro pais, para qQue se
le valore como un elemento que forma parte de nuestro desarrollo y
no como integrante de una clase inferior, encapaz de organizarse y de
luchar por nuevas formas de vida.

Guatemala, al igual que otros paises de América Latina vy
particularmente Centroamérica, ha sido y sequira siendo conflictiva
en aspectos de politica social, por las diversas razones expuestas con
anterioridad; esto no ha impedido que el sindicalismo sea una fuerza
preponderante en los diversos movimientos politicos que tienden
hacia el cambio del sistema econémico y social.




El desarrollo ha sido lento, plagado de problemas de toda
indole; la clase trabajadora ha tenido que enfrentarse con multiples
enemigos en su desenvolvimiento, pero ha logrado muchas conquistas
y considero que con una buena dirigencia sindical, indudablemente
lograra avanzar en su organizacion y en la defensa de sus intereses.

Los diferentes gobiernos, han llevado al obrerismo y a sus
asociaciones por diferentes derroteros; su evolucién ha sido
paulatina, ha tenido épocas de desarrollo, asi como de estancamiento
y de represién debido a la politica de cada gobernante.

El obrerismo organizado, tiene como fin inmediato la defensa
de sus miembros; conquistar prestaciones laborales y mantener la
unidad necesaria en toda lucha; muchas veces, sus lideres han sido
improvisados y no han cumplido su cometido,haciéndole perder
verdaderas batallas ante los intereses patronales; pero otras veces ha
luchado con verdadero éxito.

El presente trabajo es un estudio histérico sobre las principales
agrupaciones obreras en Guatemala, sus luchas, sus conquistas,
prestaciones conseguidas y la legislacién que las ha regido.

Comprende desde el gobierno de Manuel Estrada Cabrera,
1898—1920, hasta el gobierno del coronel Jacobo Arbenz Guzman
(1951—1954) y cuyo derrocamiento fue motivado, entre otras
causas, por el desarrollo de una politica basada en el apoyo a las
clases trabajadoras del pais.

El trabajo, constituye un intento de aproximacién al tema,
estando sequra de que contribuird a esclarecer un aspecto poco
explorado de la historia econémica y social de Guatemala.

A la vez, despertar el respeto que a las nuevas generaciones debe
inspirar la lucha obrera, por sus principios de justicia social y sus




objetivos para el logro de una sociedad donde el ser humano logre
alcanzar los planos de dignidad, que hasta ahora se le han negado en
la mayoria de las naciones del mundo.

Las hipotesis de trabajo que formulé al iniciar esta investigacién

fueron las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

Que por lo menos en las dos primeras décadas del Siglo XX no
existié una clase obrera propiamente dicha en Guatemala; esto
debido al escaso desarrollo industrial del pais, que determiné la
existencia de un sector artesanal, cuyo trabajo lo realizaban en
forma independiente, en pequerios talleres y en consecuencia sin
existir asalariados en gran cantidad, como ocurre con el
desarrollo de las grandes fabricas.

Que el movimiento organizado de los obreros en Guatemala, se
origina coincidentemente con el movimiento unionista de 1920,
y se desarrolla durante los gobiernos de Orellana y Chacén,
especialmente durante el ultimo que permitié cierto grado de
libertades ciudadanas, incluyendo el gremialismo de los
trabajadores.

Que una de las expresiones dictatoriales del gobierno de Jorge
Ubico (1931-1944), fue la negacién absoluta de todo derecho
de asociacion, lo cual abolié los escasos movimientos obreros
desarrollados en la década anterior,

Que el mayor auge de la organizacion de los trabajadores en
Guatemala, especialmente en las areas urbanas, ha ocurrido en
este siglo durante la década revolucionaria (1944-1954),
merced a una legislacion y una actitud proteccionistas de parte
de los gobiernos de dicho periodo.

Que en consecuencia, el desarrollo del movimiento obrero en el




pais, ha dependido, mas de la politica favorable de algunos
gobiernos en breves periodos histéricos, que de la existencia de
un firme movimiento sindicalista, desarrollado desde las propias
bases de obrerismo y mantenido ante cualquier situacion
politica contraria a los intereses de los trabajadores del pais.




CAPITULO 11

GOBIERNO DE MANUEL ESTRADA CABRERA.
1898—-1920

A. Aspectos Fundamentales

Manuel Estrada Cabrera, inici6 su periodo como gobernante de
Guatemala, en el afio 1898, sustituyendo a José Maria Reyna Barrios
asesinado cuando pretendia reelegirse en el ejercicio de la Presidencia
de la Repuiblica.

Esta reeleccién no era bien vista por un grueso numero de la
ciudadania, que veia inconvenientes en que dicho gobernante se
perpetuara en el poder.

Estrada Cabrera, asumié la Presidencia en forma interina, en su
calidad de Primer designado, pero se le confirmé mediante elecciones
que se llevaron a cabo dentro de un marco de intranquilidad politica,
donde su influencia tuvo mucho que ver en el triunfo.

Durante el periodo, bastante largo por cierto (1898-1920),
acontecimientos variados como la Primera Guerra Mundial v la
penetracién acentuada del capitalismo norteamericano, tuvieron gran
repercusion en la vida politica, econémica y social de Guatemala.

Empresas de capital norteamericano como los Ferrocarriles
Internacionales de Centroamérica, la Compafiia Frutera y la Empresa
Eléctrica, las tres de nefasta recordaciéon por haber establecido




monopolios dafiinos a la soberania del pais, se establecieron y
consolidaron durante este régimen, concediéndoseles grandes
privilegios, entre otros, apreciables extensiones de terreno,
exoneraciéon de impuestos, normas de excepcion para su régimen
laboral y otros privilegios mas; la mayoria de ellos, lesivos a los
intereses econdmicos vy a la soberania nacional.

En el periodo que comentamos, Guatemala sufrié un sensible
atraso politico, econémico y social durante el cual los trabajadores se
vieron sujetos a malos tratamientos de parte de los patronos,
remuneraciones muy bajas. y diversos sistemas de explotacién
incluyendo la persecusion de los dirigentes obreros.

Las modalidades de contratos de trabajo en el campo, como las
famosas habilitaciones y mandamientos, implantados en el periodo
de la Reforma Liberal (1871-1885), prosiguieron con el Visto
Bueno del gobernante, principalmente cuando los enganchadores
llevaban campesinos para los trabajos en las fincas de café, producto
que desde mediados del siglo anterior principié a ser el de mayor
exportacion y el que dejaba beneficios econdémicos a los
terratenientes.

Para clasificar la situacién social de esta época, sefialamos
hechos muy demostrativos como los siguientes: el censo realizado en
1893, proporcioné el dato que la poblacién absoluta del pais era de
1.364.678 habitantes; en relacién al censo efectuado al afio siguiente
del derrocamiento de Estrada Cabrera, 1921, hubo un aumento en la
poblacién absoluta de 895,733 habitantes; el mestizaje aumenté en
forma considerable, debido a que la mayoria de los habitantes
indigenas emigraban hacia la capital en busca de mejores medios de
vida v a que la agricultura y la ganaderia fueron descuidados en
extremos; la proporcién en un millar es la siguiente: ladinos 341 e




indigenas 659,%

En cuanto a la poblacién econémicamente activa del pais, los
datos proporcionados por el censo de 1921 son los siguientes,
distribuidos por ocupacion u oficios.

Labradores 84,273
Albaiiles 2,404
Alfareros 2,286
Choferes : 180
Encuadernadores 26
Musicos 633
Topografos 50
Grabadores 16
Litografos 2
Pirotécnicos 356
Pirégrafos 2
Salitreros 5
Tipografos 466
Panaderos 2,827
Comerciantes 15,223
Electricistas 90
Herreros 1,500
Mecanicos 644
Sastres 3,358
Carpinteros 7,427
Ebanistas 48
Escultores 46
Hojalateros 276
Canasteros . 211
2 Valentin Solorzano f . Evolucién Econdémica de Guatmeala. (Guatemala, Seminario

de Integracion Social de Guatemala, C. A. 1970. Editorail José Pineda Ibarra. P. 428,
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Petateros
Cordeleros
Zapateros
Cigarreros
Tejedores
Tintoreros

Alfareros

Artes e Industrias Especiales
Bebidas Alcohélicas o fermentadas
Construccién y Decoracién
Consumos y abastos

Cebo y Cera

Metales

Manufacturas

Profesionales

Servicios domésticos
Servidores del Estado
Transportes

Tabaco

TOTAL:

1,005
832
2,892
2,607
13,515

2,287
4,865
295
9,847
7,519
267
613
2,180
1,380
63,998
4,435
1,462
2,628

245,040

Los movimientos migratorios de los campesinos hacia el Estado
de Chiapas, México, recrudeci6 durante este periodo durante el cual
miles de guatemaltecos buscaron asilo en el pais del norte, huyendo

del clima de intranquilidad reinante en el pais.

El cultivo del algodén recibié un gran impulso en este tiempo,
habiéndose dado un decreto protegiéndole, ya que exceptuaba del
servicio militar a los que sembraran o cultivaran dicho producto;

también se les exoneraba de los impuestos respectivos.

3 Censo de la Poblacién de la Republica de Guatemala. 1921. Tipografia Nacional Guate-

mala. p. 261 y sig.
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Para entonces, el cultivo del banano también se habia
convertido en fuente de riqueza para los productores, siendo la
United Fruit Company y la Sarstoom River Company, ambas
empresas norteamericanas, los dos principales cultivadores. ‘

Los capitalistas extranjeros también se interesaron en la
industria azucarera; en 1904, existia un total de 1,286 fincas que
tenian 15,092 hectdreas sembradas de cafia de azucar; la produccién
en ese afio fue de 326,610 quintales de azticar y 185,607 cargas de
panela.*

No estda de mas sefalar, que gran extension de estas
productivas tierras, estaban en manos de consorcios extranjeros y
unas pocas eran propiedad de guatemaltecos; para los primeros, los
bancos existentes no tenian ningun reparo en proporcionar créditos a
largos plazos.

La ganaderia no volvié a resurgir como en la época colonial,
pero si existian aproximadamente 12,183 caballerias destinadas a
potreros en los departamentos de Escuintla, Retalhuleu y
Quezaltenango principalmente.

A partir de 1,890, llegé al pais una gran cantidad de extranjeros
quienes se apropiaron por medios no muy licitos de las tierras de los
nacionales.

El sistema monetario se vid seriamente afectado ya que la plata
desapareci6 totalmente del pais; se hicieron numerosas emisiones de
papel moneda, de curso forzoso, y las monedas de plata fueron
sustituidas por las de niquel. En resumen, la politica monetaria
estuvo fundamentalmente manejada por los bancos extranjeros.s

4 Solorzano. Op. Cit., p. 386 y sig.
5 Loc. Cit.
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La mayoria de las croénicas histéricas sobre esta época,
coinciden en sefialar que el régimen de Estrada Cabrera, fue
impopular desde un principio, por lo que tuvo que recurrir a
cantidades de personas serviles que no vacilaban en adular al
gobernante para conseguir granjerias y privilegios personales. El
régimen se desprestigié aun mas con sus actos de despotismo.

Para sostenerse en el poder, tuvo necesidad de tener a su
disposiciéon una gran cantidad de espias, torturadores y esbirros,
quienes por oOrdenes suyas cometieron una serie de abusos y
atropellos contra los ciudadanos.

Su ideologia no fue definida, mas bien podemos afirmar que
aun y cuando se decia liberal, no tuvo ideologia determinada.

Las negociaciones con capitalistas extranjeros, fueron actos de
entreguismo total, como la negociacién del ferrocarril del Norte, que
si bien es cierto, era necesario para el desarrollo del pais, no tuvo
ningun fruto favorable a la nacién ya que estuvo manejado por
manos extranjeras y el contrato celebrado fue lesivo a los intereses de
la nacién.

El citado contrato obligaba al Gobierno, o mejor dicho este se
comprometia a entregar el muelle de Puerto Barrios a la Compariia
constructora del ferrocarril desde el Rancho a Guatemala y el ramal
construido ya desde Barrios hasta el Rancho, mediante la cesién por
espacio de noventinueve afios, al cabo de los cuales el gobierno de
Guatemala podria comprar dicho ferrocarril.

Se comprometia el gobierno también a pagar un déficit si lo
hubiera, a la Compaiiia; se concedia a los contratistas un derecho de
via de 100 pies de ancho, el derecho de utilizar las maderas o
materiales de construccién que se encontraran en terrenos del
gobierno.
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Y como si fuera poco, concedia los terrenos ocupados por
muelles, estaciones, tanques, almacenes de depésito, manantiales en
Zacapa, con cuatro manzanas de terreno alrededor de ellos; treinta
manzanas de terreno en Puerto Barrios; una milla de playa de cien
yardas; mil quinientas caballerias en el terreno ‘“Lios Andes’ a libre
eleccion de los contratistas, todo esto mediante escrituras de
propiedad.

Los contratistas norteamericanos sélo concedian al gobierno de
Guatemala el servicio de transportar la correspondencia mediante un
pago preferencial, lo mismo que tropas y armamento.

Lo anterior es una prueba de lo que fue el entrequismo durante
este régimen a manos extranjeras.

Su administracién se caracterizé por el poco respeto a los
derechos del hombre y por el estancamiento del pais bajo todo punto
de vista.

El pueblo acostumbrado a una obediencia ciega, soporté
durante veintidos afios la tirania de Estrada Cabrera, la que por fin
concluyd gracias al movimiento unionista de 1,920, en el que
tomaron parte todas las clases sociales y cuyos detalles en aspectos
que tienen relacion con el tema de nuestro trabajo, narraremos en
capitulos posteriores.

B. Legislacion Relativa al Trabajo

Para desarrollar la historia del movimiento obrero de esta
época, hemos consultado entre otras fuentes las Recopilaciones de
Leyes llegando a constatar que no existié una verdadera legislaciéon
de trabajo; més bien, se restringi6 palpablemente el derecho de
asociarse, salvo para fines mutualistas y con el permiso del gobierno,
ya que muchas de estas asociaciones le servian para sus fines politicos

14



y personales,

Durante esta época no hubo verdaderos movimientos laborales
que persiguieran la efectiva reivindicacién social y econémica de los
obreros.

Algunos decretos de la época tenian como fin dar una impresién
totalmente opuesta a la realidad; se queria dar la imagen de que el
gobernante se preocupaba realmente de los trabajadores, pero en
verdad, estos no eran mas que postulados teéricos Que en
consecuencia, no llegaban a realizarse en la practica. La tendencia del
gobierno era impedir que el obrerismo interviniera en la politica
activa del pais.

El 21 de noviembre de 1,906 se emitié la denominada Ley
Protectora de Obreros, Decreto No. 669; dicha ley constaba de veinte
articulos estableciendo en ellos; algunas disposiciones como las
siguientes: Indemnizacién por accidente ocurrido en el trabajo;
creacion de una Caja de Ahorros en Cooperativa en la cual el patrono
contribuiria con la mitad y el resto lo aportaria obligatoriamente el
obrero, derecho a medicamentos en caso de enfermedad por un valor
equivalente a la mitad del salario; pensién vitalicia del 600/0 del
salario en caso de incapacidad del obrero derivado de accidente del
trabajo; pensién péstuma a la viuda del trabajador v a los hijos
menores; gastos del sepelio del trabajador.6

No es materia especifica de este trabajo establecer de manera
detallada la aplicacién de esta ley; sefialamos sin embargo, que el 14
de febrero de 1907, se emitié el reglamento de la misma, la cual
constaba de veintiocho articulos que reglamentaban las prestaciones
establecidas en la ley y otros aspectos complementarios; al mismo

6 REcopilacion de Leyes Repiiblica de Guatemala Tomo XXV. p. 160. Ver Texto en el

apéndice.

15




tiempo, exceptuaba a los patronos para los efectos relativos a la ley,
de pagos de correo, telégrafos, papel sellado y otros.

Las fuentes documentales consultadas no proporcionan datos ni
noticias de que esta ley haya tenido una vigencia efectiva en
beneficio del obrero guatemalteco.

El gobierno se reservd siempre la autorizacion de instituciones
mutualistas a pesar de haber designado a la Sociedad ‘“El Ahorro
Mutuo”’, para asumir el cardcter de Junta General.

El gobierno de Estrada Cabrera, emitié el Decreto No. 630,
llamado Ley de Cooperativas, indicando en sus cosideraciones que
era un deber del Estado, promover el mejoramiento de la vida de la
clase obrera para contribuir al progreso del pais, que era necesario
conseguir y desarrollar en los obreros el habito de prevision y ahorro
y al mismo tiempo habitos higénicos, que las asociaciones
cooperativas por medio de la mutualidad y el ahorro eran las
llamadas a prestar los beneficios que la clase trabajadora requeria.’

La parte resolutiva de esta ley constaba de veinticuatro
articulos, siendo los mas importantes los que contenian prohibicién
de fundar entidades cooperativas sin la debida autorizacion del
Estado, el cual inspeccionaria las ya existentes; obligacién de invertir
el 500/0 de los fondos en préstamos hipotecarios; dar facilidad a los
obreros para la adquisicién de casas y exoneracion de varios
impuestos.

Esta ley tampoco tuvo aplicacién efectiva; no encontramos en
las noticias documentales de la época ningun indicio de su aplicacién
v de sus beneficios a los obreros.

7 Recopilacion de Leyes, Tomo XXIII p. 145.
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En el mensaje dirigido a la Asamblea Legislativa de 1,907,
Estrada Cabrera, anunci6 la pronta promulgacién de una ley para los
trabajadores; esta ley nunca llegd a ser una realidad, lo que viene a
confirmar lo expresado anteriormente respecto a que nunca existio
una verdadera y justa legislacién para la clase obrera.8

C. Instituciones o Asociaciones Obreras de la Epoca

Las agrupaciones de esta época, fueron casi todas de caracter
mutualistas, ya que la falta de libertad en que se vivia, no dejaba a los
obreros agruparse en otra clase de sociedades; sin embargo, estas
entidades constituyeron el inicio de una organizacién gremial que
luchara mas tarde por los intereses de sus miembros.

En el periodo de Estrada Cabrera, se fundaron grupos para pedir
la reeleccion del gobernante; pero debemos tener en cuenta que
muchos de estos grupos lo hicieron para mantener posiciones o por
temor a las represalias que acostumbraba tomar el gobernante.

A continuacién, citaremos una serie de estas agrupaciones, con
sus fines y bases, teniendo en cuenta que casi todas eran afines:
Reunirse con fines mutualistas, no participar en asuntos relacionados
con la religion y mucho menos en la politica del pais.

La sociedad mas antigua fue ‘‘Porvenir de los Obreros”’, fundada
antes del inicio del gobierno de Estrada Cabrera, se encontraba
organizada con bases mutualistas. Una noticia sobre las actividades de
esta organizacion aparece en el Diario La Republica, editado en ese
entonces, invitando para escuchar una conferencia en el local de la
sociedad; luego se habla de la numerosa concurrencia a la sede los

8 Recopilacion de Leyes, Tomo CXV p. IX.
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dias domingo.?

En el periédico independiente “El Comercio”, del 24 de enero
de 1,901, se menciona a la Sociedad de Artesanos de Quezaltenango,
cuyos fines eran: El mejoramiento de las artes, industrias,
construcciones, economia del trabajo, moralizar al individuo,
acostumbrarlo al trabajo, formar habitos de economia y
responsabilidad.

Se refiere también a la necesidad de proteger al artesano y
publicar unperiédico llamado “El Obrero Altense’”. Esto nos da la
idea de que el movimiento obrero, no sélo se inicié en la capital, sino
en varios de los departamentos existieron y se desarrollaron
organizaciones obreras gremiales.

Desde los primeros afios de su gobierno, Estrada Cabrera
acaricio la idea de perpetuarse en el poder y para esto recurrié a las
agrupaciones existentes; asi vemos que en 1903, el gremio obrero
antigliefio denominado “El Trabajo”, presenta al presidente una
felicitaciéon por su cumpleafios v en 1904 unido a los clubs
patriéticos, empiezan a trabajar por la reeleccion presidencial. El club
patridtico “La Voz del Obrero”, formado por obreros humildes, se
agrupa para luchar por la misma reelecciéon. No cabe duda, que el
gobernante supo cual era la verdadera fuerza del obrero.

En mayo de ese mismo afio, la juventud liberal manifiesta a la
clase obrera su idea de unirse a ella tomando en consideracién que los
obreros tenian una gran influencia politica en el pais; se les llamaba
“Apostoles Infatigables del Trabajo” y eran objeto de una serie de
adulaciones con el proposito de aprovechar su fuerza para intereses
politicos.

9 Diario “La Republica”. 26 de mayo de 1900.p.1
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El 28 de mayo, la Sociedad de Artesanos “La Unién Obrera de
Guatemala”, manifiesta que la clase obrera no puede permanecer
indiferente a la convocatoria hecha por la Asamblea y apoya la
reeleccion del mandatario. Asi como estos, otros grupos obreros eran
utilizados para los mismos fines.10

A partir del afio 1903 se aprobaron estatutos de varias
asociaciones el 25 de agosto se aprobaron los de la “Sociedad de
Auxilios Mutuos del Comercio de Guatemala”, cuyo fin fundamental
era el establecer un sequro de vida para sus agremiados’’.11

En 1,905, en el mes de febrero, se funda una Escuela Nacional
de la Sociedad de Artesanos de Antigua Guatemala, dirigida por don
Ignacio Ortiz; en una hoja que circulod, se hacia un llamado a los
obreros a fin de que asistieran a dicha escuela, trataba de hacer
conciencia en ellos para su superacion; al mismo tiempo pedia a los
duefios de talleres que facilitaran a sus operarios el tiempo
indispensable para asistir a la escuela; se decia que el artesano que
asistiera con puntualidad, seria exceptuado del servicio militar.12

En el afio 1906, fueron aprobados los estatutos de otras
asociaciones, también con fines mutualistas, ya que no aparece en
tales regulaciones, alguna que establezca la forma de defensa de los
intereses sociales y econémicos del trabajador.

El 5 de mayo de ese afio fueron aprobados los de la Sociedad de
Artesanos “La Fraternidad”’ de Escuintla13; el 20 de junio los de la
Sociedad “La Previsién” de Quezaltenango.14
10 Documento sin clasificacion Archivo General de Centroamérica (AGCA)

11 Recopilacion de Leyes Tomo XXII Pp- 167y 257.
12 Hoja suelta sin clasificacion. AGCA.

13 Recopilacion de Lryes Tomo XXV Pag. 24,

14 Ibid. p. 294.
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En 1908, se aprueban los estatutos de la Asociacion de Obreros
“Pro-Pueblo” de Zacapa, el 28 de febrero; y el 31 de agosto los
estatutos v Reglamentos respectivamente de la Sociedad de Auxilios
Mutuos del Comercio de Guatemala.15

No encontramos sino hasta el afio 1913, la aprobacién de
nuevas organizaciones, pero Estrada Cabrera siempre ofrecia en sus
discursos enviar a la Asamblea el proyecto de la Ley de Trabajadores,
que resguardara los intereses tanto del patrono como de los obreros,
sin embargo, como ya lo hemos sefialado anteriormente, ésta ley
nunca llego a emitirse.

El lo. de mayo de 1913, salié a luz un periédico intitulado “El
Trabajo’’, que era el érgano informativo de la Sociedad de Artesanos
vy Auxilios Mutuos’’ fundado en octubre de 1912; en dicho periédico
se fijan las bases de la organizacién que eran: Beneficiencia y auxilio
mutuo, procurando el mejoramiento de la clase obrera; podian
ingresar a la asociacién todos los artesanos honrados de nacionalidad
centroamericana; quedaba prohibido toda clase de asuntos politicos
o religiosos; se establecia una caja de ahorros, salones de lectura,
conferencias y otras actividades y se facultaba a la Junta Directiva,
para establecer sucursales en los departamentos. La asociacién se
mantendria con cuctas ordinarias y extraordinarias de sus
miembros.16

Firmaron el acta de instalacién, los artesanos, Javier Iriarte, José
Maria Godoy, Vicente Orellana y otros; dicha acta fue suscrita el 2
de enero de 1913 y en la misma se declaraba a Estrada Cabrera
Presidente Honorario de la Asociacién, pues habia nacido bajo la
proteccién del gobernante. El 4 de agosto, se aprobaron sus estatutos
15 Ibid. Tomoe XXVI p. 145
16  Periodico “El Trabajo”’ No.1p. 1
17 Recopilacion Leyes, Tomo XXXII pp. 214y 239



y el 5 de septiembre se le concedié la personalidad juridica.1?

En el periédico a que nos hemos referido, se publicaban trabajos
de los artesanos, sugerencias y consejos para el mejor
desenvolvimiento del trabajo; se publicé también una felicitacion de
don Juan Diego Tejeda, dirigida a la entidad a nombre de la Sociedad
Federal de Trabajadores de San José de Costa Rica; esto nos sefiala
que en otros paises de Centroamérica, existian organizaciones
semejantes a las de Guatemala.

El 5 de diciembre de 1913 se emité un acuerdo Gubernativo,
aprobando los estatutos de la Sociedad “Unién Internacional de
Trabajadores”, que comprendian treinta y dos articulos, entre los
cuales se fijaban como objetivos primordiales: Favorecimiento mutuo
y apoyo entre sus miembros; creacién de una caja de ahorros;
fomentar entre la clase obrera la no observancia de los vicios,
prohibir el lucro con fondos sociales, promover el adelanto de las
artes mediante concursos, prohibir los asuntos politicos y religiosos
dentro de la entidad; federarse con otras asociaciones; establecer
bibliotecas y escuelas nocturnas. Los miembros fundadores de esta
asociacién fueron: José Riltscher, Daniel Bogofia, Mariano D.
Herndndez, Justo Melgar, Pedro Valle y otros.18

El 18 de diciembre del mismo afio se aprueban los estatutos de
la sociedad “El Seguro de Vida de Obreros’, se celebra su sesién
inaugural y el discurso oficial lo pronuncia Manuel Gallardo, estando
presentes los representantes de las siguientes asociaciones vya
existentes: “El Porvenir de los Obreros”’, “Unién Internacional de
Trabajadores”, ‘‘Amigos 26 de octubre”’, “Asociacién de Panaderos’’,
“Asociacion Filantrépica de Maestros Sastres”, y “‘Centro Mutualista
Unién y Progreso’.19
17 Recopilacion Leyes, Tomo XXXII pp. 214 y 239
18  Recopilacién. Leyes Tomo XXXII pp. 245.

19  Diario “La Repiiblica” 20 de diciembre 1913.p. 2

21




El periédico “El Trabajo”, da cuenta de que tal como sus bases
lo indican, la Sociedad de Artesanos ha fundado nueve sucursales de
esta en los departamentos; menciona una recepcion ofrecida a la
delegacién Altense presidida por Francisco Avila R. y que se llevaron
a cabo concursos de albariles y se elaboraron reglamentos de cada
asociacion.

En el afio 1914, se inici6 la propaganda para la nueva reeleccién
de Estrada Cabrera, se fundaron nuevos clubs patriéticos de obreros
al mando de Nemesio Gutiérrez, quien los instaba a trabajar por la
reeleccién del gobernante.20

En el afio 1915, se fundé otro club patriético con el mismo fin,
fue el llamado ‘“Unificacién Obrera” y edito un periédico bajo el
titulo ““Ilustracién Obrera”, en donde cada uno de sus articulos
adulaba al gobernante, instando a los obreros a unirse al movimiento.
En el niimero tres del mismo periddico, se reproduce una circular del
gobornante dirigida a los jefes politicos para que se les pagara a los
jornaleros, 6 pesos jornal diario ¥ 5 pesos de viaticos por cada diez
leguas que tuvieran que caminar, desde su lugar de residencia al taller,
fabrica, tienda, finca, ete.

En el mismo numero, hay una crénica de los festejos de la
independencia Nacional del 15 de septiembre, refiriéndose a la
participacion de algunas asociaciones obreras como “Unién y
Progreso” ‘“‘Centro Mutualista de Impresores”, “Unién Internacional
de Trabajadores’ y otras.

Se habla también de la unién de estas asociaciones en un cuerpo
federal representado asi: por el “Porvenir de los Obreros”, Bernardo
Argueta, Manuel R. Solis y Gregorio Contreras; por el “Centro
Mutualista de Impresores”, Manuel Gutiérrez, Arcadio Romero

20  Hoja suelta sin clasificacion AGCA.
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Valenzuela y Carlos Raul Alvarado; por la “Filantrépica de Maestros
Sastres”, Daniel Hernandez, Ernesto C.L. Lépez y Gregorio
Guerrero; por la “Unidon Internacional de Trabajadores’’, Saturnino
Gonzalez, Tomas M. Hernandez yManuel E. Valenzuela

Estas asociaciones se unieron para formar una federacién y su
primer acto conmemorar el 15 de septiembre, sin embargo, el
periodico a que nos referimos, habla de muchas asociaciones no
federadas que también tomaron parte en los festejos.

En el No. 11 de la “Ilustracion Obrera’’, del 31 de octubre de
1915, hay una crénica donde se consigna la noticia de que quedd
fundada la “Sociedad Cooperativa y Caja de Ahorros de Obreros”,
organizandose una Junta Directiva en el Teatro Colon; esto se realizo
a propuesta del Poder Ejecutivo, pues dias antes se habia invitado a
los obreros para asistir a dicha reunién, la cual evidentemente, tenia
como proposito patentizar su apoyo al gobernante.

Para establecer esta nueva asociacién, el gobierno dié un aporte
de 100,000 pesos, los cuales fueron depositados en el Banco de
Occida: i,

Los objetivos de la nueva entidad eran los siguientes: emitir
acciones que produjeran dividendos a los socios; las acciones se
podrian pagar en bonos; los fondos serian manejados por una
directiva y podrian ser empleados en distintas negociaciones que
produjeran ganancias; se ofrecerian a los obreros,préstamos a
intereses modicos y largos plazos; se tendria un abogado a quien
consultar los problemas que surgieran y la directiva daria preferencia
a las negociaciones de los obreros.

Todos estos objetivos eran de gran beneficio a la clase obrera,

pero el interés primordial del gobernante era congraciarse con los
obreros para que estos lo ayudaran a reelegirse en el poder; como era
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la primera vez que el gobernante daba un paso asi, muchos obreros
creyeron de buena fe y aceptaron la idea, pero los objetivos no se
cumplieron a cabalidad y esto decepcion6 a muchos de ellos.

Desde luego, se nombroé Presidente Honorario de la Asociacion a
Estrada Cabrera en otro acto de servilismo; y aun cuando el
sentimiento por la libertad de asociacién sequia creciendo, lo tinico
que se podia formar eran clubs patriéticos destinados al apoyo de las
reelecciones del gobernante.

El 24 de julio de 1915, fueron aprobados los estaturos de la
Sociedad ““El Adelanto’” de Quezaltenango, siempre con los objetivos
de las anteriores, ya que otros no eran permitidos.21

El 14 de septiembre del mismo afio, eroga el gobernante, la
cantidad de 1,000 pesos para auxiliar a la Sociedad de Artesanos “El
Trabajo’ de Totonicapan, en un certamen de industria; con este tipo
de ayuda el gobernante deseaba congraciarse con los obreros y las
personas serviles aprovechaban la oportunidad para declararlo amigo
de la clase trabajadora.

Pero también existieron algunas asociaciones subvencionadas
por el Estado en una forma disimulada que trabajaban bajo las
ordenes del gobernante y que sélo engafiaban a los obreros
haciéndoles creer que luchaban por beneficios para ellos.

Durante el afio 1916, se aprueban los estatutos de varias
asociaciones, pero antes en su mensaje a la Asamblea Legislativa,
Estrada Cabrera anuncia que ha concedido la autorizacién para crear
la Sociedad Cooperativa y Caja de Ahorros de Obreros, la que
inaugura en octubre con motivo de las fiestas dedicadas a Minverva;
elogia en el mismo mensaje, la actitud de los obreros para asociarse

21 Recopilacion. Leyes Tomo XXXIV p. 145.
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en Cooperativas, pero no deja que las asociaciones luchen por
conquistas laborales mas significativas.

El 29 de julio del citado afio, se aprueban los estatutos del
“Centro Mutualista de Impresores Unién ¥ Progreso de Guatemala”,
el 25 de agosto los de Ia “Asociacién de Artesanos’ de Asuncién
Mita y el 30 de septiembre los de la\"Asociacién Musical de
Guatemala.22

En el afio 1917, el 21 de febrero se aprueban los de la Sociedad
de Auxilios Mutuos “Minerva’’ de Coban; los de Ia “Beneficiencia
Obrera, de Quezaltenango. EI 10 de marzo y el 18 de junio, los de la
Sociedad “Fuerza ¥ Acciéon” de Guatemala 2 3

En este afio, Estrada Cabrera, pregona que bajo la mas estricta
libertad los obreros se han asociado; lo que no menciona, es que solo
e autorizaban las entidades que el permitia y que no eran contrarios
a los intereses del gobernante.

En el afio 1918, sélo encontramos la autorizacién de log
estatutos y reglamentos de 1la “Sociedad de Educacion de
Quezaltenango’’; aqui notamos por primera vez que los educadores se
agrupan, aunque esta vez sélo sea para fines econémicos.

En el afio 1919, los obreros principian a tener mas conciencia de
clase; esto lo notamos en los articulos publicados en el diario “El
Trabajo’’24; donde se denuncia a las bersonas que explotan a los
obreros; hay también una excitativa que hace J.J. Iriarte para
reunirse en un Congreso de Obreros ¥ luchar porla unién; la semilla
del descontento empieza a germinar, se comienza a tener mads
22 Recopilacién. Leyes Tomo XXXIV pp. 151y 206
23 Recopilacién Leyes Tomo XXXIV pp. 158, 308, 352 y 118.

24 Peribédico “El Trabajo” No. 19 - 1919,
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claridad de lucha y darse cuenta de que los obreros solamente unidos
lograrian las soluciones a sus mds cercanos problemas.

Estrada Cabrera, sigue en su papel de tutelaje hacia ciertas
instituciones que lo adulaban y losiguen ciegamente, por eso el 6 de
febrero de 1919, destina una casa del estado situada en la Sexta
Avenida Sur No. 34 de la ciudad de Guatemala, para la ““Sociedad
Cooperativa y Caja de Ahorros de Obreros”, el 15 de diciembre
aprueba los estatutos de la ‘“‘Sociedad de Artesanos de Chiantla”,
Huehuetenango.

La lucha del partido unionista ha principiado y como ya estd
establecido, el papel del obrero es importantisimo en tal lucha, el 22
de diciembre de 1919, se convoca a todas las sociedades obreras a
unificarse y a formar una sola, designandose el 15 de febrero para
celebrar sesién.

Se hace ver a los obreros, la necesidad de denunciar a los
explotadores de los pobres y pedir la igualdad. El miedo se habia
perdido totalmente.

D. Movimiento Unionista; participaciéon obrera

Anteriormente nos hemos referido a la situacion general de
Guatemala durante el régimen de Estrada Cabrera. En este apartado
haremos sefialamiento especifico de la situacién del obrero, la cual
llego a ser desesperante por varios motivos.

El lider obrero don Silverio Ortiz, cuenta en sus memorias v
apuntes sobre la época, que se les capturaba y se les obligaba a
trabajar en obras particulares de funcionarios publicos; siempre
estaban custodiarios por policias vestidos de particular, quienes los
maltrataban a cada momento; en las obras habia albatiiles,
carpinteros, herreros, etc., sequn las necesidades de los funcionarios
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quienes explotaban al trabajador. Y como si esto fuera poco, la
comida la recibian en botes sucios, latas vacias y muchas veces en sus
propios sombreros.2 5

Mientras ellos trabajaban, las mujeres sufrian, no sélo por la
incertidumbre de la suerte de sus maridos, sino por lo duro que les
resultaba el dar de comer a sus hijos sin el jornal del padre, quien
trabajaba gratuitamente hasta un mes entero.

El propio Ortiz, de oficio sastre, estuvo en un cuartel
trabajando con tarea impuesta, con su propia méaquina de coser, la
cual después de un mes de trabajo gratis, no volvi6 a ver, ya que se
negaron a devolverla.26

El gremio de los sastres era uno de los mas damnificados, pero
también fue de los que mds temprano lucho por sus derechos. Al
obligérseles a dichos trabajos el 2 de octubre de 1907, tuvieron el
valor de enviar al presidente una carta abierta donde le exponian los
atropellos de que eran objeto; le hacian ver que el secuestrar a los
sastres, puesto que era eso lo que se hacia con ellos, para obligarlos a
trabajar en los cuarteles gratuitamente, ademas de perjudicarlos, era
notoriamente una competencia ilegal al gremio.

Esta carta, circuld calzada por un centenar de firmas
encabezadas por don Francisco y Federico Echeverria, German
Castillo, Catarino Aceituno, Alfredo Mijangos y otros; por tal
protesta fueron apresados y llevados a pie hasta Puerto Barrios y
luego trasladados a Livingston, donde se les mantuvo presos; igual
Suerte corrieron los impresores de la hoja, Manuel Gutiérrez y Rafael
Mufioz Plaza. Esta fue la tnica respuesta del tirano.27

25 Rafael Arevalo Martinez. Ecce Pericles. Tipografia Nacional. 1945 p-97
26  Ibid.p. 101
27 Documento sin clasificar AGCA (ver texto en el apéndice)
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En ese mismo afio, Estrada Cabrera fundé un asilo para obreros
con el propoésito de aduefiarse de la voluntad de la mayoria de ellos,

que todavia creian en él, pero este asilo no funcioné, fue una farsa
mas para acallar las protestas que empezaban a oirse contra él,
aunque de manera muy débil.28

El mismo gobernante se cuidaba de organizar sociedades de
obreros y artesanos con el fin de hacer creer a la poblacién que dicho
sector estaba con €l y que lo apoyaria siempre ya que les brindaba su
proteccidn; asi fue como en octubre de 1912, se fundé la “Sociedad
Central de Beneficiencia y Auxilios Mutuos de Artesanos”’, la cual
tenia las siguientes bases: Beneficiencia y auxilios mutuos para sus
diversas actividades; procurar el mejoramiento, moralizacién y
cultura de la clase obrera; el ingreso era para todo artesano honrado y
centroamericano; se prohibian los asuntos politicos y religiosos,
habria una caja de ahorro, salas de lectura, conferencias, etc. también
se contemplaba establecer sucursales y realizar exposiciones.

La junta directiva de esa sociedad, estuvo integrada por don
Javier Iriarte, José Maria Godoy, J. Vicente Orellana, J. Antonio
Torres, José Maria Gutiérrez, Federico Ocampo, Nemesio Gutiérrez,
Manuel Santa Cruz, Gerardo Quintanilla, y Félix Santa Cruz.

El acta de instalacién se firmé el 6 de octubre de 1912, en el
local de la 5a. calle poniente y 3a. avenida norte de la ciudad de
Guatemala, en dicho documento se da cuenta de que el Presidente
Estrada Cabrera habia cedido una casa para sede de la asociacién.

En el periédico “El Trabajo”, se pueden leer las cartas cruzadas
entre Estrada Cabrera y la asociacién, la cual lo nombré Presidente
Honorario; también nos comprueba que dicha entidad nacié con la
bendicién del mandatario.29

28 Arevalo Martinez. Op. Cit. p. 196
29 El Trabajo. Periédico No.1 p. 3 mayo 1915.
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Las asociaciones patrocinadas por el gobernante fueron
numerosas. En 1906 la Unificacién Obrera que no fue més que un
club patridtico para promover las reelecciones presidenciales; en
1914 esta asociacién lanzé una serie de volantes dedicados a la clase
obrera, incitdndola a elegir al obrero Rafael Sotomayor para el cargo
de guardian de la caja de ahorros.3©

“El Porvenir de los Obreros”, asociacién a la cual va nos hemos
referido anteriormente, continué en sus funciones pero siempre bajo
la vigilancia del gobierno; no existia hasta esa fecha ninguna
asociacién que realmente luchara por fines de efectiva defensa del
obrero o artesano, ya que los intereses de clases quedaban
supeditados por los fines politicos favorables al gobernante.

La famosa ““Unificacién Obrera’’ llegé al colmo del servilismo
cuando en septiembre de 1915, Estrada Cabrera preparé otra
reeleccion al poder; en efecto, un volante dedicado a los artesanos
donde se les indicaba que la patria necesitaba de ellos, por lo que les
pedia suspender sus labores el dia 2 de octubre de ese afio y
concurrir a una manifestacién en apoyo al presidente como
candidato popular.31

Como la dictadura de Estrada Cabrerista habia llegado a un
extremo insoportable, en los primeros meses de 1918 Manuel Cobos
Batres y otros destacados politicos de la época concibieron un
proyecto, que en el fondo constituia el inicio de una lucha en contra
de la dictadura, consistia en varios pasos a seguir que eran los
siguientes:

1. Serie de discursos o conferencias que dictaria el obispo Pifiol y
Batres en el Templo de San Francisco, los cuales serian de

30 Hoja sin clasificacion AGCA. (ver texto en apéndice)

31 Hoja sin clasificacion AGCA (ver texto en apéndice)



caracter civico-religioso.

2. Aparecimiento de una carta abierta dirigida a Estrada Cabrera,
en la cual se le planteaban diversas peticiones sobre derechos
ciudadanos.

3. Publicacion de una proclama del Obispo, pidiendo al pueblo que
apoyara la propuesta de la carta abierta.

4. Elaboracién de listas de adhesién a los planteamientos que se
formulaban al gobierno.

Este acuerdo o proyecto tomo cuerpo en los ultimos meses de
1919. Las conferencias del Obispo Pifiol realizadas en el Templo de
San Francisco y que fueron nueve en total, predicaron la justicia, la
piedad, las relaciones sociales y muchas otras cosas de interés general
para el momento.

La primera conferencia, verso sobre la falsificacion de la
ignorancia, la hipocresia y el interés, en ella el obispo censuré al
tirano por su proceder al practicar brujerias; la segunda, sobre
educacion en Guatemala, acusandola de ser mala; y la tercera, sobre
la libertad y la justicia cristiana, haciendo ver a los guatemaltecos que
carecian de dichas virtudes; la cuarta, sobre el suicidio, el homicidio,
el escandalo y el respeto a la vida humana, haciendo ver que este
ultimo no existia en Guatemala, asi como la corrupcién con que se
aplicaba la justicia.

En la quinta, se refirié a los estragos del libertinaje; la sexta,
verso sobre el robo y la falsedad, mencionando que los impuestos no
llegaban a las arcas publicas y sobre la mala administracion de las

Rentas del Estado.

En la séptima, se hablo sobre el egoismo y la falta de caracter,
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en la octava, sobre el patriotismo cristiano v la novena, finalmente
sobre la conveniencia de una reestructuracion moral de la sociedad.

Refiere el autor de la obra que seguimos para esta relacién, que
al salir del templo, el obispo era saludado por gran numero de
personas, en su mayoria obreros con muestras de gran aprecio,
respeto y solidaridad.

Al finalizar estas platicas, se habia encendido va el valor del
pueblo; el obispo se retiré a descansar a la finca “La Trinidad”,
cercana a la ciudad capital, donde fue apresado el 17 de mayo de
1918. Temiendo los efectos, sobre esta drastica medida, el
gobernante solicito al arzobispo Riveiro, que mantuvieran al obispo
Pifiol en la casa parroquial, lo cual era equivalente a retenerlo como
prisionero.

Una peticién en favor del obispo no se hizo esperar de parte del
pueblo; estuvo calzada por mas de quinientas firmas, pero fue
ignorada por el gobierno; se prohibié que se le visitara y la situacién
fue tan apremiante que llego a temer que fuera envenenado.

A fines del mes de octubre, Manuel Cobos Batres, confié a sus
compafieros que en el campo del obrerismo existian muy buenos
elementos dispuestos a la lucha en contra de Estrada Cabrera; la
hermana de Cobos Batres, lo habia puesto en contacto con Silverio
Ortiz, Demetrio Avila, Damidn Caniz V otros dirigentes de los
artesanos.

La satisfaccién de los patriotas no tuvo limites al recibir la
adhesion de Ortiz y sus comparieros; a quienes reconocian como
Jefe. La serie de acontecimientos se habian derivado de las platicas
del Obispo Pifiol y Batres, quien infundio en 1la clase obrera, la
necesidad de vivir en una patria libre,



Estos obreros, pertenecian al Patronato del “Corazén de Jesus’’
y las platicas entre ellos y los ‘“‘chancles”’, como ellos llamaban a
Cobos y compafieros, principiaron a realizarse.
y p ' P p

Al principio, los obreros tenian cierto recelo de prestar su
apoyo a personas de los sectores pudientes, pues creian que los
llamados ‘“‘chancles’ los harian a un lado una vez terminada la lucha;
esto no era culpa de ellos sino de todos los desengafios que habian
tenido y sufrido anteriormente de parte de otras clases sociales; ahora
estas clases veian la necesidad de unirse para poder reclamar sus
derechos de los cuales estaban privados por la dictadura.

La clase obrera ya estaba organizada, habian tenido algunas
platicas en su seno, motivados por el amor patrio que el obispo Pifiol
habia despertado con sus conferencias. La noche en que se supo la
prisién del obispo, Silverio Ortiz les hablo sobre la necesidad de
agruparse para hacer respetar las garantias ciudadanas; asi se fueron
sucediendo los acontecimientos y en una de las reuniones en casa de
Ortiz, los obreros juraron luchar contra la tirania

El 25 de julio de 1919 a las siete de la noche, comenzaron a
llegar los obreros desde distintos puntos de la ciudad para tomar
parte en una reunién, la cual se realizaria en casa de Ortiz, se les
informo6 a los nuevos invitados sobre las reuniones anteriores y el
objeto de las mismas; acordaron elegir una Junta Provisional
Directiva de un nuevo organismo y que quedo integrada asi:
Presidente Silverio Ortiz, Secretario Matias Arana, vocales, Pedro
Diaz Matlez, Teédulo Vega y Proquinto Velasquez. Esta organizacion
tuvo por nombre ‘“‘Comité Patriético de Obreros’’.

Las circunstancias de la situacién politica que se vivia en
Guatemala, obligaron a los reunidos a adoptar una resolucién en el
sentido que no volvieran a reunirse ya que este derecho consignado
en la Constitucién de la Republica, era solo un mito, ademas porque
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el clima politico del momento era sumamente peligroso; otorgaron
facultades a la Junta Directiva para actuar libremente, debiendo
informarlos posteriormente de lo actuado.

En los dias posteriores, engrosaron las filas del Comité
Patriotico magnificos elementos del obrerismo como: Bernabé
Salazar, talabartero; Saturnino Gonzélez, carpintero; Antonio Lépez
del mismo oficio; Eusebio Castillo, zapatero; lo mismo hicieron otros
obreros destacados como Damian Caniz y Agustin Hernandez.

También tuvieron una idea acertada; comunicarse con los
obreros de los departamentos para que se organizaran en igual forma
que en la capital y para que no se quedaran atras; como
consecuencia, numerosos obreros se organizaron y manifestaron su
adhesion distinguiéndose los de Escuintla y de Huehuetenango, al
mando de Sabino Salcedo y José Estrada respectivamente.32

El 20 de septiembre de ese mismo afio, en la 3a. calle poniente
No. 34 del Cantén Barrios de la ciudad capital, se celebré otra junta
donde el mismo grupo decidié constituirse en Partido Obrero;
elaboraron un programa de trabajo, entre el cual estaba pedir en
forma pacifica al gobierno, el cumplimiento a cabalidad de la ley; al
mismo tiempo, decidieron hacer un llamado a todos los miembros de
la clase trabajadora, para hacer conciencia en ellos del momento
dificil que se estaba viviendo, pues era natural que se previera la
represalia de parte del dictador.33

Dispusieron dar a conocer sus actividades por medio de hojas
volantes y en un periédico semanal. Todo esto, lo llevaron a cabo a
pesar de la oposicién sistematica del gobierno y de la represién
desatada contra ellos.

32 Arévalo Martinez. Op. Cit., p. 349
313 Ibid. p. 350.
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Mas adelante, cambiaron el nombre del ““Comité Patriético” por
el de “Liga Obrera” Yy reorganizada la directiva quedé asi: Presidente
Silverio Ortiz; Vice-Presidente, Damidn Caniz; Secretarios, Saturnino
Gonzalez y Matias Arana; Vocales Bernabé Salazar, Teodulo Vegay
Eusebio Castillo, quien a la vez era presidente de una organizacién
llamada “Federacién Obrera de la Republica” cuyos miembros se
unieron al movimiento; como tesorero fue nombrado Antonio
Lépez.

En los departamentos se trabajaba en igual forma; asi lo afirma
Arévalo Martinez, quien dice literalmente: “Bernardino Castellanos
de Quezaltenango, ha avisado que esté de acuerdo con la Liga Obrera
¥ que va a trabajar en el animo de sus compaiieros. En la Antigua
Guatemala, Tadeo Pineda y José F. Méndez, Julidn Arriola, Miguel
Angel Cébar y Eduardo Caceres se han afiliado va a la Liga Obrera.
En Mixco, se cuenta con la colaboracién de Antonio Herrera. Un
oficio de Zacapa en clave, cuenta que hay 14 afiliados; Dean Gaélvez
pasé a los departamentos de Amatitlan y Escuintla; en el primero,
abrazé la causa con mucho entusiasmo el sindico municipal Manuel
Luna y en el sequndo Emilio Dean Gélvez y Alfredo Cifuentes.3 4

El pérrafo anterior es una muestra de que no solo en la capital el
obrero estaba dispuesto a la lucha; en los departamentos en donde la
represion era exagerada, hubo siempre valientes dentro de la clase
obrera, dispuestos a grandes sacrificios por la libertad.

Respecto al periddico, que se habia pensado editar como érgano
informativo de 1a Liga Obrera, era imposible imprimirlo en
Guatemala, pues los duefios de las imprentas tenian temor, ya que si
ellos se prestaban a imprimir el periédico irjan a dar a la cércel,
Silverio Ortiz, deseoso de que el proyecto se llevara a cabo, decidié
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que la compra de Is tipos de imprenta se haria en el Salvador, para lo
cual envié a dos obreros voluntarios con el dinero que le produjo la
venta de una casa de su propiedad. Los obreros hicieron el viaje,
volviendo con el material necesario.

La historia del periodico a que nos referimos, estd llena de
contratiempos, ya que los tipos de imprenta eran confiscados por la
policia con regularidad. El periodico que llegé a ser vocero de todo el
movimiento que luchaba contra Estrada Cabrera se llamo “E]
Unionista’’; mas tarde aparecié “El Estudiante” y ““El Obrero Libre”,
todos estos fueron piezas importantes en la lucha contra la tirania de
Estrada Cabrera.

Prueba de lo anterior, son los articulos fogosos que inclutan los
periédicos citados, cuyos ejemplos afortunadamente se conservan
hasta la fecha como valiosas fuentes de consulta, los cuales gracias a
Personas que vivieron estos movimientos hemos podido leer de
primera fuente.35

El 25 de diciembre de 1919 se firmé el Acta de Fundacién del
Partido Unionista, el cual entre sus objetivos contemplaba: “la
Integracion de la Repuiblica Centroamericana y la aplicacién de leyes
justas”’.

Resulta muy indicativo sefialar que, el acta estaba suscrita con
separacién de sectores. Esta razon, se explica en las memorias de don
Silverio Ortiz; quien dice que en un principio se pensé que las firmas
fueran sin separacion de grupos, pero que él se opuso porque no
queria que los obreros tuvieran desconfianza; habia que tratarlos con
mucho tino, debido a los engafios de que habian sido objeto antes;
Ortiz no queria que los obreros dejaran de acuerpar al movimiento

35 “El Unionista” No. 1. 15 de Enero de 1920y sig. “El Estudiante” No. 1 febrero 1o.
——fionista = —Sdiante
1920y sig. “El Obrero Libre”, 15 de febrero 1920 y sig.
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por ese error; al firmar por la Liga Obrera, sentirian mas confianza y
las adhesiones serian mayores.

Se propuso entonces, que los obreros firmaran de primero, a lo
que Ortiz también se opuso aduciendo que los enemigos
argumentarian que los otros grupos los ponian adelante, temerosos
de enfrentar las represalias; los tacharian ademas de gentes
inconscientes y a el otro sector de embaucadores; por esta razon, las
firmas estaban separadas al final del acta, pero las personas que la
suscribian, estaban realmente unidas por un gran ideal.

Posiblemente, lo de la unién de Centroamérica, fue sélo un
pretexto para poder justificar la formacién de un partido politico y
actuar protegidos por esa bandera.

El acta de fundacién del Partido Unionista conocido
popularmente como “Acta de los tres dobleces”, fue repartida por
millares de obreros en toda Guatemala el 31 de diciembre de 1919
por la noche; fue una organizacion magnifica, existia en ellos va la
conciencia de una lucha en la cual podrian salir victoriosos.

Asi llegé el afio de 1920, Cobos Batres, escribia a su hermana
una carta en la cual estaba esta hermosa frase: “Los obreros son
nuestra gran fuerza’’36; pero la tirania reducia a prisién y vapuleaba
a esa fuerza; el déspota acudia a las armas, al crimen v a la tortura;
los unionistas le desafiaban publicamente, habian perdido vya el
miedo.

Los periodicos con “El Unionista” a la cabeza, publicaban
articulos y noticias con temas del momento; el 16 de enero de 1920,
don Damidn Caniz, por medio de dicho érgano, les habla a los
obreros sobre el Congreso Centroamericano celebrado en El Salvador

36 Ibid. p. 398.
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de los Obreros; 1o mismo sucedié con el repartidor del periddico,
Sixto Rosales.37

De todos estos atropellos, los integrantes de la Junta Directiva
de la Liga Obrera se quejaron ante el Ministro de Gobernacién y
Justicia, pero las quejas como siempre, fueron desoidas.

El 15 de febrero de 1920, circula por primera vez el periddico
“El Obrero Libre”, siendo su director Silverio Ortiz y sus redactores

37 Periédico “El Unionista” No. 4. 19 de enero 1920.p. 7
——onista

38 Peribdico “El Unionista”. 24 de febrero 1920.p.8
=-_nionista
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Manuel Tizén, Nicolas Reyes, Damidn Caniz y Miguel Garcia, todos
artesanos; este periddico tenia los mismos fines de “‘E] Unionista”’,
pero era un érgano informativo de los obreros, estaba redactado por
ellos, razén por la cual era la guia de sus acciones. En el No. 4 del
periodico, Silverio Ortiz hace un enfoque de la situacién del obrero y
pide a la Asamblea legislativa que cumpla con su deber y que no
olvide el pueblo formado en gran parte por los obreros.

Como el Partido Unionista necesitaba acciones visibles, se
dispuso hacer una manifestacion masiva, con el objeto de dar una
demostracién de la unioén, fuerza y disciplina del pueblo y al mismo
tiempo, dar a la Asamblea Legislativa, una muestra de lo que podia
ser un pueblo ansioso de libertad.

En su edicion del 10 de marzo, “El Unionista’’ comunicaba la
forma en que se deberian comportar los manifestantes y el lugar
donde se reuniria cada grupo.

A los miembros de la Liga Obrera, se les asigno la 4a. avenida
sur y 12 calle poniente; tambien se asigné lugar a los miembros del
partido, a los firmantes del Acta, a los estudiantes universitarios, a los
comerciantes, ferrocarrileros y demas agrupaciones. El gobierno tuvo
noticias de esto y se prepar6 con tropas para impedir la
manifestacion.

Esta se realiz6 el 11 de marzo, iniciandose a las dos de la tarde,
participaron mas de 32,000 personas en fila de ocho en fondo, sin
armas; la gran masa del pueblo se les unio y aunque los esbirros de
Estrada Cabrera dispararon contra ellos dejando como victima al
barbero Benjamin Castro Yy a una veintena mads de participantes; la
manifestacion siguio adelante, la representacion nacional y el cuerpo
diplomatico los vieron pasar y después de tres horas, la manifestacién
se disolvio frente a la casa del partido Unionista.
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Estrada Cabrera, tuvo temor entonces; el pueblo le habia
demostrado que despertaba y se mantenia unido.

Ese mismo dia, el periodico “El Obrero Libre”, hace una formal
protesta ante la Asamblea Legislativa, indicando que agentes de la
policia y soldados sin uniforme, provistos de armas y algunos
embriagados no dejaron ingresar a los obreros al recinto de la
representacion nacional; pedian que se respetara dicha asamblea y
que no se profanara el recinto.

Se denuncié también otro hecho relativo a que el extranjero
Fontaine dictaba medidas lesivas a los obreros que tenia a su mando
en las obras nacionales. Esta denuncia, fue suscrita por la Junta
Directiva de la Liga Obrera Unionista y por mas de 1,815 personas
cuyas firmas se recogieron en menos de siete horas.

Esto fue una prueba mas de la organizacién de los obreros, pero
a juicio de Estrada Cabrera el movimiento del obrerismo era atn muy
reducido.

El mismo periédico, en otra de sus paginas denunciaba que el
gobierno habia formado un grupo llamado ““Liga Obrera”, con el
objeto de desprestigiar a la genuina organizacién del obrerismo; la
mencionada liga se habia formado con policias secretos, recogiendo
firmas en los ¢ampamentos instalados con motivo de los terremotos
con la gente que se habia quedado sin casa, a quienes se amenazaba vy
coaccionaba para que firmaran.

Por fin el 13 de marzo de 1920, el Cuerpo Diplomatico.
acreditado en nuestro pais, interviene en el conflicto politico a fin de
que ambas partes entren en un acuerdo para evitar derramamiento de
sangre; las platicas se inician vy se le pide al gobernante que respete la
ley, que haga cumplirla Yy que libere a los presos politicos.
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Las conversaciones se llevan a cabo en el idioma inglés, no
obstante, los representantes obreros solicitan la palabra en las
reuniones y piden respeto a los ciudadanos; la intervencion de ellos es
acertada y causa gran impresién en los diplomaéticos, quienes ven en
el obrero dignidad y que son merecedores de todo el respeto al igual
que los profesionales.

En una de estas oportunidades, Ortiz hace ver al Ministro de
Estados Unidos de Norteamérica Mr. Benton Nc Millin, la
inconveniencia de que su pais apoyara a Estrada Cabrera, hecho que
el diplomatico niega rotundamente; esto da lugar a que en una
reunion del partido unionista, se le llame la atencién al Sr. Ortiz,
quien decide no volver mas a las polaticas.

Al reanudarse estas conversaciones, el cuerpo diplomatico no
acepta la ausencia de los representantes obreros; el Presidente de la
Junta dice textualmente: “La sesién de este dia no podra llevarse a
cabo por faltar la representacion obrera, que a mi juicio, constituye
la verdadera representacion del pueblo.”’39

El 17 de marzo, los reos politicos recobran su libertad, pero la
lucha contintia con mayor fuerza.

El 21 de marzo del mismo aflo, aparece en elperiédico “El
Obrero Libre” una carta abierta al mandatario, firmada por Silverio
Ortiz y Miguel Tizdén, representando a la Liga Obrera; este
documento causd gran impacto en todo el pueblo; en el se decia al
gobernante que sesenta mil obreros estaban dispuestos a luchar por
los derechos que les asistian y a no soportar més la persecusién y los
malos tratos.40
39 Arevalo Martinez Op. cit. p. 455
40  Periodico El Obrero Libre No. 9. 21 de marzo 1920 pp- 1-2
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Pero este no fue el unico articulo de tal género; el 25 de marzo
aparecié otro titulado “Véyase don Manuel, vdyase’” 41 Ep los
departamentos también existian organos periodisticos que
orientaban con sus ataques a la poblacién, incitandola a luchar por la
causa justa de la libertad, en Quezaltenango, se distinqui6 el
periodico “El Pueblo”’. Finalmente, la asamblea, después de una serie
de deliberaciones al respecto, del momento dificil por que atravesaba
el pais, decidio separar del cargo de presidente de la Republica a
Estrada Cabrera aduciendo en el Decreto alteracién metal, lo que
imposibilitaba para sequir ejerciendo el cargo.42

La Liga Obrera tomé sus comisiones para evitar desérdenes
publicos cerré cantinas ytiendas para evitar que el licor hiciera a
muchos perder la serenidad ¥ que por ello surgieran conflictos
acalorados; atn asi muchos burlaron la vigilancia y decidieron hacer
una manifestaciéon de jubilo, lo que ocasioné derramamiento de
sangre cuando ya la lucha practicamente habia terminado.

Los obreros se armaron y resistieron los, ataques de las fuerzas
gubernamentales, lucharon en varios puntos de la ciudad, dirigidos
por sus lideres, quienes no se conformaron con mandar desde sus
casas o desde el partido sino que lucharon al lado del pueblo,
contribuyendo con ello al triunfo del unionismo.

De estos hechos derivamos que sin el apoyo de la clase obrera
no se hubiera conseqguido el derrocamiento de la dictadura, pues el
obrerismo era un sector numéricamente apreciable y de su lado
estaba la razoén y el sentimiento popular.

Es digno de mencionarse que Estrada Cabrera cuando vié su
causa perdida, quiso congraciarse con los obreros v el 25 de marzo de

41 Periédico El Obrero Libre No. 10. 25 de marzo de 1920. pp. 1-2
42 Recopilacion. Leyes Tomo XXXIX P. 1€
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1920 acordé erogar grandes cantidades de dinero para la compra de
terrenos en el Cantén ““Cervantes” de la ciudad capital, que estarian
destinados a la construccion de casas para los obreros y edificios
publicos; el 29 de ese mismo mes destina los terrenos de la Finca La
Aurora y del antiguo Instituto de Indigenas, para construir casas
destinadas a los obreros.

A esta situacién nos preguntamos: ;por qué hasta esa época el
gobernante se acuerda de !os obreros? es un hecho muy importante
que cuando la lucha esti en zu mejor momento ¢l quiera dotar a los
trabajadores de casas, acto que se deberia haber llevado a cabo
mucho antes de que se iniciara el movimiento.

Asimismo, acuerda establecer becas para cuatro estudiantes y
cuatro artesanos con el propoésito de que prosiguieran estudios en
Europa y Estados Unidos de América. Otro signo de que la fuerza del
dictador estaba mermando grandemente, ahora se preocupaba
también de la superacion de estudiantes y obreros. Pero ya era muy
tarde para eso.

Todas estas concesiones tenian como unico fin ganarse la
voluntad de obreros y estudiantes y detener el movimiento que veia
avanzar rapidamente; el pueblo ya no creia en mentiras ni engafios; la
demagogia ya no causaba el efecto de antes, el pueblo cansado tenia
fuerzas para luchar por su reivindicacién.

Al respecto de lo anterior, se refiere “El Obrero Libre" del 4 de
abril de 1920 en su articulo “A buena hora, mangas verdes”, en el se
comentaba el acuerdo emitido para la construccién de casas, diciendo
que el dinero para tal fin existia desde mucho tiempo atrds, pues
habia llegado del extranjero como una ayuda, con motivo de los
terremotos de 1917-1918 y que hasta entonces no se habia destinado
para beneficios de los trabajdores.4 3

43 “El Obrero Libre”, No. 12. p. 4
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CAPITULO 111

PERIODO DEL GOBIERNO UNIONISTA
1920-1921

Hemos visto que antes del derrocamiento de Estrada Cabrera, el
movimiento unionista hizo renacer en los obreros, la conciencia de
clase y el deseo de superacién; durante el régimen no hubo un
sindicalismo genuino, pues las organizaciones existentes fueron de
caricter mutualista; otras entidades como maternidades obreras y la
“Sociedad Joaquina”, llamada asi en honor a la madre del
gobernante, fueron mas que todo producto de medidas gubernativas
que trataban de presentar una imagen benéfica del gobierno.

La sociedad “El Porvenir de los Obreros”, fundada antes de
asumir el poder Estrada Cabrera, siguié funcionando durante su
gobierno, pero como las otras sociedades, sin ninguna autonomia; en
resumen, sin libertad de ninguna clase ya que todos sus actos se
consultaban previamente al gobernante, quien las autorizaba o noé a
su antojo, segtin conviniera a sus intereses.

A la caida de este mandatario, asumié el poder el sefior Carlos
Herrera, personaje de la oligarquia. La situacién se suavizé un tanto
para los obreros guatemaltecos; se respiré un poco mas de libertad y
ésto légicamente hizo que se principiaran a formar nuevas
organizaciones.

El nuevo gobierno, tuvo una breve duracién: del 8 de abril de
1920 al 8 de diciembre de 1921, cuando fue derrocado por un



cuartelazo militar. Durante este periodo se conmemor6 el Centenario
de la Independencia de Centroamérica de 1821 vy para celebrar el
acontecimiento, por iniciativa de los Presidentes Centroamericanos se
organizé un Congreso Obrero Centroamericano, cuyas siglas fueron
CO.C.A44

Los delegados de cada pais fueron reconocidos como genuinos
representantes del obrerismo de Centroamérica.

Los representantes de Guatemala, fueron electos por medio de
la Federacion Obrera de Guatemala para la proteccién Legal del
Trabajador, organizacién con personalidad juridica.

El Consejo del C.O.C.A,, era electo por los mismos obreros y
debia tener su sede cada afio en diferente pais de Centroameérica;
Guatemala fue la primera sede, pero la reunién se llevé a cabo hasta
el afio 1924 por diversas razones politicas, que hubo durante esos
afios.

Durante el régimen de Carlos Herrera, también con motivo del
Centenario de la Independencia, se promulgé la Constitucién
Centroamericana, en cuyo titulo VIII llamado Trabajo y Cooperacion
Social, los articulos del 163 al 172, se ocupan totalmente de los
derechos y conquistas del trabajador; establecia la jornada maxima
de 8 horas diarias y por cada seis dias de trabajo uno de descanso;
responsabilidad del patrono en los accidentes de trabajo, obligacién
patronal de sostener escuelas rurales primarias; proteccién para la
mujer y el menor; prohibia la suspension del trabajo si alteraba o
interrumpia los servicios publicos; amparaba la maternidad y la
invalidez; establecia el Instituto de Reformas Sociales, para
armonizar las relaciones entre el capital y el trabajo; protegia a la

44 Ovando Sanchez, Antonio. Apuntes para la Historia del Movimiento Obrero. Trabajo

mimeografiado, p. 15.

45



familia y al matrimonio45

El gobierno de Carlos Herrera, con sus colaboradores tanto
liberales como conservadores, intenté dar un giro distinto a la
politica obrera; para ese efecto, se dieron libertades sociales y se
permitié la unificacion del obrerismo de acuerdo con el ambiente de
justicia que se trataba de establecer para el pueblo.

Estas medidas propiciaron un desarrollo del movimiento obrero
y en los afios 19211922 surgieron los primeros sindicatos; el de
zapateros, panificadores, albaiiiles, carpinteros y otros mas; los dos
ultimos mencionados libraron una verdadera batalla para consequir la
jornada de trabajo de 8 horas diarias.46

Al amparo de la nueva politica obrera, se fund6 una Asociacién
que se llamoé ““Unificacion Obrera Socialista” y que agrup6 a un buen
numero de artesanos y otros trabajadores; al principio su programa
fue limitado, pero cada sabado y domingo los locales de algunos cines
de la capital como el Variedades y el Abril, se llenaban de obreros
para escuchar a los oradores de la nueva organizacién, alli se
discutian los problemas de los obreros y de alli resultaron muchas
veces, las soluciones adecuadas; de estas reuniones salieron muchos
dirigentes sindicales que mas tarde lucharon en forma efectiva por la
superacion del trabajador.

Estas reuniones se multiplicaron cada vez mas, por lo que
el Gobierno empez6 a temer y ya no vié con satisfaccion el despertar
de la clase trabajadora y su lucha mas abierta por sus
reivindicaciones; a pesar de todo, la politica hacia ellos fue
paternalista, pero sobrevino el golpe de Estado que encabezé el
general José Maria Orellana, el cual di6 fin al gobierno de don Carlos
Herrera, el 5 de diciembre de 1921.

45 Constitucion Politica 1921, Imprenta La Ilustracién. Guatemala.

46  Ovando Sanchez, Op. cit. p. 16.
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El gobierno de Herrera, durante su breve periodo, otorgé al
trabajador muchas libertades, de las cuales éste nunca habia
disfrutado. Prueba de lo anterior es la Reforma Constitucional donde
se decia que el Estado fomentaria las instituciones de previsiéon y
solidaridad social y dictaria leyes sobre la organizacién general del
trabajo y sobre todo, que garantizaria la vida y la salud de los
trabajadores.

También es muy importante en esta reforma, el articulo que
facultaba a los empleados y operarios a suspender su trabajo colectiva
o individualmeate siempre que no se empleara la coaccién ni medios
ilicitos que contravinieran los contratos de trabajo.

Declaraba el trabajo libre y remunerado; y hablaba que una ley
especial reglamentaria el trabajo en los servicios publicos fueran o no
administrados por el Estado.

Establecia también la libertad a dedicarse a Ia industria,
comercio o trabajo que le pareciera al hombre.

En esta época hubo un surgimiento de asociaciones obreras, a
las cuales los capitalistas veian como un serio peligro.

Podemos afirmar por ello, que la politica obrerista del gobierno
de Carlos Herrera, incluyendo la libertad que se dio a la asociacién de
trabajadores, fue un factor importante en el derrocamiento de su
gobierno, ya que tales libertades no satisfacian a los intereses de la
oligarquia nacional.
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CAPITULO IV
PERIODO GUBERNATIVO DE 1921-1930
A. Aspectos Generales y Movimientos Obreros de estos Periodos.

Durante el periodo comprendido de 1921 a 1930, Guatemala
estuvo gobernada sucesivamente por los Generales José Maria
Orellana y Lazaro Chacén.

El gobierno del general Orellana (1921-1926) sucedié al ensayo
democratico de Carlos Herrera; y podemos llamarle una casi
dictadura liberal; en efecto, se quiso dar la impresién de que el
obrero tendria libertades como lo demuestran los mensajes del
gobernante y sus decretos.

Pero, al mismo tiempo, puso un alto a las conquistas de los
trabajadores al prohibir el derecho de huelga en el Decreto 843 del 5
de octubre de 192247; este decreto fue mas tarde derogado para dar
paso a otro peor, el que declaraba la huelga punible, decreto que fue
desaprobado por la Asamblea Legislativa4 8,

Para dar la impresién de que se trataba de proteger al
trabajador, Orellana creé la condecoracion destinada al mejor obrero,
que seria calificado por un jurado cada lo. de mayo; esta
condecoracion consistia en una medalla de oro con el grabado de una
hoz y un martillo y seria entregada por el Presidente de la Asamblea

47 Recopilacion de Leyes, Tomo 42, p. 78
48 Ibid. Tome 45, p. 32




Nacional; también se establecieron premios en efectivo, medallas de
oro, plata y bronce49.

El derrocamiento del gobierno de Carlos Herrera no destruyo el
sindicalismo, lejos de ésto, lo encendio por el coraje y la energia de
sus organizadores y de las bases; durante el gobierno de Orellana, el
ala izquierda de la Unificacién Obrera Socialista fundé en el afio de
1922 el Partido de la clase Obrera y el Partido Comunista de
Centroamérica seccién Guatemala, que desde su inicio hasta 1932,
mantuvo la direccién obrera y sindical de Guatemala; formo al
obrero haciéndole ver que el artesano debe ser politico, porque si es
apolitico serd atrasado siempre.59,

El sindicalismo, surgié con nuevas energias, y cada conflicto o
demanda econdmica se convertia en una ve: dadera lucha politica ya
que el gobierno apoyaba al sector patronal.

Prueba de lo anterior es la hulega de los muelleros de Puerto
Barrios, a mediados del afio 1924, quienes victimas de jornadas de
trabajo extenuantes y bajos salarios, a pesar de ser ellos la base de la
exportacion del banano y demds productos, demandaron un aumento
de salarios y una jornada de trabajo de ocho horas diarias.

Como era de esperarse, la comparfiia se negd a atender las
demandas de los trabajadores, a las cuales consideraban como mal
ejemplo y hasta una insolencia de su parte.

Los muelleros fueron a la huelga y los demas trabajadores del
pais principiaron a movilizarse para expresarles su apoyo; la alianza
gobierno-compafiia empezé a trabajar en la represion de los
trabajadores; fueron enviadas tropas para “implantar el orden” y en
49  Ibid. Tomo 45, p. 43 (ver texto de este decreto en apéndice).

50 Ovando Sanchez, Antonio, op. cit. p. 16.
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un choque armado entre las dos fuerzas hubo gran cantidad de
muertos y heridos mayormente entre los trabajadores.

La huelga dur6é 27 dias, los dirigentes de la misma fueron
encarcelados y mas tarde desterrados aduciendo que algunos de ellos
eran extranjeros, cosa completamente falsa.

Mientras la huelga proseguia, el gobierno mandé soldados a
trabajar con el mismo salario de los obreros; al final el movimiento
fracas6 debido a la represion oficial; mas tarde se establecié que una
entidad oficialista, la Federacion Obrera para la Proteccién Legal del
Trabajo, habia enviado delegados al movimiento, quienes los
traicionaron.

Al finalizar el mismo afio de 1924, los ferrocarrileros se
lanzaron a una huelga pidiesido aumentos de salarios, reduccién de
horas de trabajo y respeto a su organizacién.

La empresa ferroviaria e negé a toda negociacién amparada en
la experiencia anterior. Los trabajadores hicieron sus propagandas y a
la hora sefialada estallé la huelga que paralizé los servicios.5 1

La empresa recurrié a los mismos procedimientos de la Frutera;
la represién contra los trabajadores no se hizo esperar, la huelga fue
desbaratada y los dirigentes encarcelados.

Durante este afio tanto la Compafiia Frutera como la IRCA, se
fortalecieron y prueba de ello es que se celebré un contrato con el
gobierno, arrendé por 25 afios las margenes del rio Motagua desde su
desembocadura hasta el puente sobre el “Rico’’ lo mismo que la faja
cultivada por la compatiia.

51 Bauer Paiz, Alfonso. Catalogacion de Leyes y Disposiciones de Trabajo en Guatemala.

Periodo 1872-1930. p. 35. Trabajo mimeografiado.
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Ademas exoneraba de impuestos a dicha compaiiia, concedia la
servidumbre de terrenos municipales y nacionales, el derecho de
establecer un puerto sobre el Golfo de Amatique cuando la compafiia
lo creyera necesario; se le concedia construir lineas privadas de
teléfonos, ferrocarriles y tranvias los cuales no podrian ser usados
por el Estado ni en caso de emergencia.

En el afio 1925, tuvieron lugar varios conflictos entre los
trabajadores y patronos y esto nos indica la evolucién del
movimiento obrero y su organizacién mas eficaz.

Las principales huelgas fueron las de los zapateros que duré 18
dias; los trabajadores pedian esta vez aumento de salarios, menos
horas de trabajo, talleres higiénicos ¥ un mejor trato de parte de los
patronos. Esta huelga tuvo éxito, consiguiendo los trabajadores lo
que pedian y con este triunfo los demas se llenaron de optimismo y
animo.

El sindicato de panificadores presenté ese mismo afio, animado
por el triunfo de sus compafieros, un pliego de peticiones reclamando
mejores salarios, jornada diaria de ocho horas, trabajo nocturno con
salario extraordinario y otras prestaciones. Esta huelga, no se llevé a
cabo solo en la capital, también los panificadores de Escuintla y
Antigua apoyaron el movimiento; su principal dirigente fue el obrero
Antonio Cumes. Muchos fueron encarcelados, pero al final los
patronos accedieron a las demandas.

Esta huelga tuvo un gran significado, pues por primera vez se
logra la unién del obrerismo de otros departamentos de la Republica.

Otro hecho de gran significacion fue la primera huelga de
mujeres obreras, llevada a cabo por las trabajadoras del Beneficio de
café del Sr. Federico Geriach; este movimiento fue promovido por las
encargadas de limpieza y seleccion de café, quienes fueron apoyadas
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por la totalidad de sus compafieras, el movimiento triunfé y el
sindicato quedé establecido para la defensa de sus intereses. Igual
cosa sucedi6 con las trabajadoras del ramo de costura.52

Esto nos prueba que también la mujer obrera ha tenido una
participacién activa en el desarrollo y desenvolvimiento de la lucha
laboral y que ha participado a la par de los hombres por obtener
justicia en el régimen de trabajo.

Todos los movimientos apuntados anteriormente fueron un
verdadero ejemplo para los trabajadores; tanto el movimiento de los
ferrocarrileros como el de la Compafiia Frutera, en donde
participaron hombres y mujeres sin ninguna distincién de raza, color
o religién, fueron los verdaderos ejemplos que sirvieron para infundir
conciencia de clase y energia en las luchas reivindicativas.

En el movimiento de los trabajadores de la UFCO, se legé al
extremo de que las fuerzas del gobierno al mando del general Aris,
reprimieron a los trabajadores, pero ésto, lejos de amedrentarlos, los
animo a continuar su lucha.

El movimiento sindical en ese entonces, era una mezcla de
asalariados y artesanos, éstos ultimos duefios de pequefios talleres,
pero que eran concientes de luchar por mejores condiciones salariales
para todos los trabajadores.

El movimiento sindical fue organizado principalmente en la
capital de la republica, es decir limitado al sector urbano, fueron
pocos los departamentos en donde existia una verdadera unidad, éste
fue un punto débil y a eso se debid que su evolucién no fuera mas
rapida y eficaz.
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Hasta después de 1930, la lucha sindical en el medio rural se
amplié de una manera mas efectiva.

El caso de los cortadores de café del departamento de San
Marcos, es prueba de lo anterior, dicho movimiento motivé la
represion del entonces jefe politico de aquel departamento, también
surgieron inquietudes como ésta en Barberena, Jutiapa,
Quezaltenango, Totonicapan, El Quiché, Escuintla y otras
localidades, pero no tuvieron éxito por la falta de dirigentes hébiles.
Quezaltenango fue uno de los departamentos mas significados en
luchas sindicales.5 3

Al amparo de la C.O.C.A., cuando estuvo en Guatemala,
teniendo en su seno representantes obreros, se pudo vigorizar mas el
sindicalismo ya que se organizaron maés sindicatos y comités en las
fabricas y otros centros de trabajo; se pudo organizar la lamada
Federaciéon Regional Obrera de Guatemala, a la que nunca se le
concedié la personalidad juridica, pero a pesar de ello, fue combativa
y arrastraba a las masas dirigiendo las huelgas.

El movimiento obrero fue dindmico en esa época, porque en
cada fabrica o taller estaba organizado un comité ejecutivo que era
electo por los propios trabajadores, quienes le daban todo su apoyo;
la declaraciéon de una huelga era rapida, jugandose todas las
alternativas sin ningun temor.

El autor que consultamos, indica que a esta acciés nunca dié su
apoyo la Federacion Obrera de Guatemala para la Proteccién Legal
del Trabajo, y si llegaba a intervenir en los conflictos era solo para
vender los movimientos a la clase pudiente o al gobierno, pues era
una organizacién oportunista y traidora a la clase obrera.
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Tal asociacién era controlada por el gobierno, quien la
patrocinaba debido a que le era necesaria en sus maniobras
antiobreras. Durante los afios 1923-1924, dicha asociacién estuvo
ligada a la Federacién Americana del Trabajo, (American Federation
of Labor) dirigida por William Green.54

Los sindicatos y la Federacién imprimian sus peridédicos que se
vendian publicamente; editaban boletines, proclamas y manifiestos.
Pero no solo habian periédicos genuinos defensores de la clase
obrera; existian también algunos que se hacian llamar obreristas,
pero que en realidad eran aduladores de los gobiernos de turno.

Un ejemplo de los ultimos es el periddico ‘“Renovacién Obrera”,
“Organo de la Sociedad Central del Sequro de Vida y Auxilios
Mutuos de Artesanos”, cuyos postulados teéricos eran luchar por la
clase obrera, su desenvolvimiento y su progreso; dicho érgano
solicitaba al gobierno el 20 de agosto de 1922, el cierre de los
expendios de bebidas alcohélicas, desde el dia sdbado a las cuatro de
la tarde, hasta las nueve horas de la mafiana del lunes, con el objeto
de que el trabajador no gastara su dinero durante el fin de semana en
dichos centross 5.

El 27 del mismo mes y afio, en su editorial el mencionado
periddico refiere la necesidad de que el obrero sea apolitico; ademas
le pide que no se deje llevar por los lideres falsos y demagogos que
pretenden causar molestias al gobierno, hace un lamado a los
sindicatos para que publiquen sus memorias v den a conocer sus
actividades56 .

El 3 de septiembre del mismo afio, hace ver al obrero el papel

54 Ovando Sanchez, op. cit., p. 18.
55 Renovacién Obrera. 20 de Agosto de 1922, p. 2
56 Renovaciéon Obrera. 27 agosto, 1922, p-1.
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que debe desempefiar en la sociedad, indica que no debe prestarse a
malos manejos, menciona también de la zozobra del pueblo de
Guatemala desde que aparecio el partido unionista57; todo lo
anterior demuestra bien claro, la orientacion politica del mencionado
periddico.

A través de los diversos periddicos se hablaba del mejoramiento
obrero y se daban ideas para lograrlo; ésto se hacia referente al
trabajo en cooperativas, aduciendo que el cooperativismo era el
mejor medio de lograr soluciones pacificas a los conflictos
econdmicos de la clase trabajadora; el gremio de los albaiiles, decia,
podria producir ladrillos de cemento a precios moédicos; igual se
decia de los otros gremiosS 8, pero ésto, a pesar de ser una buena
idea, nunca se llevé a cabo.

El mismo peridédico ‘“Renovacién Obrera”, tuvo una polémica
con el presidente de la Colonia China, Jorge Lupiton, porque en
dicho semanario se dijo que tal persona habia recibido la visita de un
grupo que se autonombraba obreros organizados, para solicitarle la
suma de mil dolares a efecto de terminar con la campafia que se
habia desatado contra la Colonia China.

La sociedad central del Sequro de Vida y Auxilio de Artesanos”’
ante esta molesta situacién, declaré que no tenia ningin nexo con
dicho periddico, ya que ellos solo perseguian los fines morales de sus
socios.

En relacién con tal problema se di6 a conocer publicamente los
puntos resolutivos de la sesion celebrada por la Junta Directiva de la
Asociacién, los que decian:

57 Renovacién Obrera. 3 de septicmbre de 1922, p.i.
T —————
58 Renovacidn Obrera. 8 de agosto de 1922, p-1.
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lo. Que la sociedad no tenia nexos con el semanario citado.

20. Que dicho semanario estaba arrendado al Sr. Francisco Casasola
Torres, desde el mes de abril de 1923 y que por lo tanto dejo de
ser 6rgano de la entidad.

30. Que por acta suscrita el 23 de diciembre del mismo afio, la
responsabilidad era del sefior Casasola Torres.

4o. Que en ningin momento se solidarizaba con los ataques para la
Colonia China59.

Lo anterior nos demuestra claramente que muchas veces se
tomaba el nombre de una sociedad obrera para atacar a personas y
organizaciones, sin el debido permiso de la asociacién; la mayoria de
las veces, ésto se hacia con fines partidistas y con la tutela de los
gobiernos.

Aunque Antonio Ovando Sianchez dice que cada afio se
celebraba la jornada del lo. de mayo en forma combativa desde
1922, sélo hemos encontrado notas relativas a tal conmemoracién en
los periédicos de la época a partir de 1924.

El periédico “El Imparcial”’, el jueves lo. de mayo de 1924,
consigna una nota referente a dicha celebracién, la que decia
literalmente: “El dia del Trabajo. Como lo celebran nuestros obreros.”
Por primera vez, celebran hoy nuestros obreros el dia del trabajo y lo
hacen en forma progresiva y culta, digna de los mas sinceros aplausos.
En esta fecha del obrerismo internacional, los hombres de nuestras
fébricas y talleres dan una demostracion pacifica de lo que hacen y
de lo que pueden hacer, en un certamen que, puede afirmarse que ha
de constituir un positivo triunfo.

59 “El Imparcial”, 11 de Junio de 1924. p. 2.
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Ya daremos cuenta detallada de 1la Exposicién obrera que se

Los diarios hicieron una amplia propaganda a esta exposicién.
Esto lo demuestra el comentario mencionado sequidamente bajo el
titulo: “E]l Presidente Orellana ¥ los Obreros”. Este comentario fue
publicado en el Imparcial el 2 de mayo de 1924, se refiere a la forma
como se llevaron a cabo las celebraciones del 1o, de mayo de ese afio,
indicando que el Presidente Orellana estuvo en contacto directo con
los obreros.

En tal fecha, se realizé una manifestacién obrera que se detuvo
frente al Palacio Nacional, en uno de los balcones estaba el
Presidente; el B f Jorge B. Garcia, pidié que les
escuchara algunas peticivues, las cuales eran Jas siguientes:

lo. Conveniencia de suprimir la venta de licores para evitar q ue el
estado se sostuviera con la degeneracion de los ciudadanos.

60 “El Imparcial”, 10. de mayo de 1924.p. 1.
—_—
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A este respecto, el gobernante respondié que era de la misma
opinién, pero que ojald se pudiera encontrar una renta que
sustituyera a la del licor y establecer asi la ley seca.

20. Derecho de locomocién y de asociacién.

El presidente manifesto que era amigo del obrerismo y que
nadie les cohibiria dichos derechos.

3o0. La libertad del obrero de apellido del Pinal, procesado por ser
responsable de una imprenta clandestina.

El gobernante respondié a ésto, que se dirigieran al Organismo
Judicial para que fuera sentenciado, comprometiéndose él a
indultarlo mas tarde.

Los obreros se retiraron satisfechos vivando al presidente
Orellanaé 1.

En la misma forma que la nota anterior, es decir a grandes
titulares un diario d4 a conocer detalles de la Exposicion Obrera
diciendo que es un verdadero triunfo para el obrero y para el pais en
general.62

Esta exposicién se llevo a cabo en una casa particular situada en
la 6a. Avenida Norte entre 1la. y 2a. Calles de la ciudad capital y se
consideré6 una muestra de unién y de esfuerzo de parte de los
obreros. Era visitada a todas horas y lo expuesto era parte de la
muestra del arte e industria del pais.

Se encontraba dividida en departamentos destinados a las

61 Diario de Centroamérica. 2 de mayo de 1924, p. 1.
62 Ibid. p. 2.
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diferentes ramas: en el primer salén se exhibian pinturas y trabajos
de arquitectura, la mayoria del obrero Alfredo Gélvez; en el segundo
salén habia trabajos de tipografia y estereotipia y en los demas
salones trabajos de carpinteria, Zapateria, talabarteria V un
compartimiento especial de pelucas, peinados y otras artes.

En el segundo patio del local habia muestras de cemento,
ladrillos, cordeleria, loceria, tejidos, juguetes de plomo, etc,

Estrella”, los Zapatos de Rodolfo Dorigoni y Productos Alimenticios
de Castillo Hermanos.
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Obrera para Ia Proteccion Legal del Trabajo, que llevaba banderas
amarillas, las de los sindicatos eran rojo escarlata bordadas con hilos
dorados y plateados.

La federacién del Trabajo, sacaba siempre la licencia para las
manifestaciones, pero nunca se ponian de acuerdo; Ja mayoria de las
veces apostaban oradores en las esquinas donde con voz fuerte y
elocuente denunciaban ¥ ponian al descubierto las maniobras de la
Federacién del Trabajo.64

El cultivo de la solidaridad y la decisién, siempre fue motivo de
orgullo para los obreros guatemaltecos.

Un parte de la policia consigna que el 29 de abril de 1929 tuvo
lugar lugar una manifestacién para protestar por algunos problemas
de salubridad, pero al finalizar ésta, Surge un conflicto entre oradores
y el publico por Io cual Ia policia interviene 65

Citamos lo anterior, porque de alli se derivaran algunas
situaciones conflictivas, ya que el lo. de mayo de ese mismo afio,
también hubo problemas con la policia; el parte de ésta es lo tnico
que encontramos en nuestra investigacién y dice que ese dia se organi-
25 en el Parque Concordia una concentracién del Partido Comunista -
Centroamericano, seccién Guatemala, la cual en forma de manifesta—
cion recorrié diversas calles; pero al regreso encontraron reunidos en -
el parque ya citado a los compafieros del Comité Pro-Accion Sindical,
quienes celebraron un mitin.

Unos a otros se insultaron, se apedrearon y formaron un gran
desorden por lo cual la policia tuvo que intervenir capturando a
algunos manifestantes, incautdndoles varias hojas sueltas como un
Manifiesto del Comité Pro-Accion Sindical; un manifiesto de la
64  Ovando Sanchez. Op. cit. p. 18.

65  Gacetadela Policme mayo de 1929. Tipografia Nacional. p-2.
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Federacién Regional de Trabajadores, un programa de trabajo de la
misma y una hoja suelta suscrita por Max G. Melgar del partido
Comunista.66

El parte de la policia también menciona que hubo insultos al
gobierno e incitacion al levantamiento; dicho parte esta firmado por
el Director General de la Policia Nacional Herlindo Solérzano.

La prensa no hizo mas que defender la tesis de la policia, pues
no se podia esperar otra cosa, atacé a los obreros haciéndoles
responsables de los disturbios.

Se hablé entonces de una divisién existente entre los obreros,
donde los lideres de las dos facciones existentes trataban de escalar
posiciones llamandose comunistas y anarquistas unos a los otros.

Los oradores de esa manifestacién de parte de los obreros
fueron Friodolino Barrientos y José Leén Martinez, ambos del
Sindicato de Panificadores; éstos, segin el parte de policia,
profirieron insultos contra el general Padilla por ciertos sucesos
ocurridos en la ciudad de Quezaltenango.

Durante este periodo, los obreros mantuvieron relaciones
sindicales con casi todo el mundo; salieron delegaciones sindicales a
México, Montevideo y la Unién Soviética. Los sindicatos
guatemaltecos fueron los fundadores de la Confederacién Obrera
Sindical de Trabajadores Latinoamericanos COSTLA, que mas tarde
se convirtié en la Confederacién de Trabajadores de América Latina
CTAL.67

Podemos entonces decir, que el surgimiento del Sindicalismo en

66  Ibid., p. 2.
67 Ovando Sanchez, Op. Cit. p. 19.
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Guatemala se llevé a cabo de 1922 a 1924 proveniente de la
Unificacién Obrera Socialista.

El nacimiento de la C.O.C.A. hizo que los gobiernos erogaran
vidticos para los viajes de los delegados; ésto posiblemente se hizo
con el propésito de controlarlos., pero al ver que cada dia surgian
como delegados hombres conscientes, dispusieron desconocerlos vy
cesar el pago de dichos viiticos; sin embargo, algunos afios se
mantuvieron asi y de esa manera actuaron algunos delegados
guatemaltecos, Francisco Castro, panificador y Néstor Judrez,
Zapatero, quienes lograron ocupar altos cargos en la C.O.C.A68

Hubo algunos errores en la organizaciéon sindicalista de este
periodo, como lo fue el hecho de no haberse volcado al campo; de
haber impuesto a cada sindicato una declaracién de principios
generales, lo que constituyé un extremismo; la prensa obrera no supo
enfocar los acontecimientos ni orientd a la ciudadania cuando
surgieron conflictos, como huelgas y otros; no hubo una accién
positiva para hacer comprender al obrero el papel que le tocaba
desempefiar; la mayoria de las veces se dedicaron a asuntos sin
trascendencia que no orientaban como era lo adecuado.

Los gobiernos de Orellana v Chacén toleraron un tanto al
movimiento obrero, sin duda alguna, porque no existia la presion del
imperialista de una manera muy acentuada, cosa muy distinta ocurrié
al arribo de Ubico al poder en 1931.

Durante el periodo a que nos hemos referido, se desarrollaron
manifestaciones masivas, huelgas como las de los zapateros,
panificadores, ferroviarios, bananeros, etc., y a todos se les dié, de
parte de los sindicatos restantes, el apoyo necesario tanto moral
como econdmico

68  Ibid.p.20.



B.  Legislacion Laboral y Agrupaciones Obreras del Periodo

Durante esta época se autorizaron variog grupos obreros,
algunos con 1la misma orientacién mutualista, pero va resalta la

Se aprobaron Jog estatutos de la “Sociedad de Obreros  San
Pedro Sacatepéquez”’ del Departamento de San Marcos; los de la Liga
Obrera de] Quiche llamada “Quetzal”, los de la “Federacion Obrera
de Guatemala para la Proteccion Legal del Trabajo”, de la cual ya
hemos hablado anteriormente, refiriendonos a sy actuacion, suys
estatutos establecian su forma de organizacion y fines; sus
Tépresentantes legales fueron Federico Vasquez, Alfredo Guerra y
Manuel Gutiérrez Loiza(69)

También se aprobaron en el afio 1921, los Estatutos del “Centro
Obrero de Albaﬁiles”; los de 1a “Caja Popular de Ahorros de
Obreros’”; los de la “Liga Obrera de las Playas del Atlantico en
Izabal”, los de 13 “Sociedad de Auxilios Mutuos de Salcaja”| los de 1a
“Sociedad de Auxilios Mutuos El Renacimiento” de Amatiltan, los
de la “Liga Obrera ¥ Trabajadores de Puerto Barrios’’ y los de 1a
“Sociedad de Empleados de Agricultura de Retalhuley’70

Durante el afio 1922, se aprobaron log estatutos de ]ag siguientes
sociedades: “Auxiliog Mutuos de Champerico”, “Sociedad de
69 Recopilacién de Leyes. Tomo XL, p. 105.

70 Ibid, Tomo XL, p- 245.




Artesanos”, “La Fraternidad Obrera’” de San Pedro Sacatepéquez,
San Marcos; “La Confederacién de Sociedades de Occidente”; “La
Liga Obrera de Tejutla’, San Marcos; “La Sociedad de Artesanos v
Auxilios mutuos “El Porvenir’’, de Huehuetenango.

Asimismo, se aprobaron en el mismo afio, los estatutos de las
siguientes sociedad: ‘“‘Auxilios Mutuos de la Sociedad del Seguro de
Vida", “Auxilios Mutuos de Artesanos de Guatemala’, quienes en
sus bases introdujeron la reforma del Auxilio Mutuo, estableciendo
también, el mejoramiento civico, econémico y social, el desarrollo de
los sentimizntos de unién y fraternidad.

Todo ésto significé una nueva orientacién en la lucha iniciada
por los gremios obreros71.

Durante este afio también se llevd a cabo la intervencién de
parte del Estado en la “Caja de Ahorros para Obreros”, a solicitud de
un grupo de ellos, quienes pedian una auditoria para resolver el
problema del manejo de fondos de parte de la Junta Directiva y del
Gerente de la misma; esta auditoria la llevé a cabo una comisién que
informo que efectivamente se habian violado los estatutos de la
Sociedad. Por esta razén, se nombré Gerente Interino a don Rafael
Sotomayor72 .

Durante el afio 1923, el Presidente Orellana aprueba los
estatutos de la Sociedad de Obreros “Fuerza y Accion’’, que agrupé a
los obreros de diferentes ramas, artes, oficios y profesionales. Los
objetivos de esta sociedad eran, entre otros, promover el adelanto
moral y material de los asociados; crear bibliotecas, cajas de ahorros,
trabajar por la organizacién sindical del trabajo con fines econémicos
y el establecimiento de juntas de conciliacién y arbitraje; trabajar por
71 Recopilacion de Leyes. Tomo XLI, pp. 176-185-347
72 Ibid. Tomo XLI, p. 435
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cumplidas a cabalidad ; sin embargo, fueron aprobadas por el
gobierno y ello seflala una mayor tolerancia hacia log postulados del
obrerismo.

Se autorizan tambien log estatufos de I3 Sociedad “F raternal de
Barberos” de 1a Sociedad “Mutualista de Destazadores de Ganado
Mayor” y de Ia Sociedad ““Gremial Comercial de Albafijles’74

Casi todas estas asociaciones prohibian a8 sus miembros
participar en poljtica dentro de Ia sociedad; este principio era muy
dificil de cumplirlo ya que todas las manifestaciones de Ja vida estan
regidas por la politica de diferentes clases y modos.

bases mencionaban 13 organizacién de sindicatos, establecer y
reglamentar las horas de trabajo especialmente los dyas domingos sin

73 Recogilacién de Lezes, Tomo XLI. p. 467.

74 Ibid., Tomo XLI1. p- 68.
75 Ibid,, p. 256.

65



perjuicio de los salarios?5 .

En el mismo afio, se aprobaron los estatutos del ““Sindicato de
Filarmonicos y Orquestas de Guatemala”, el cual establecia el
derecho de defensa de acuerdo con las leyes del pais, as1 como el
derecho de defensa y el supremo derecho de asociacion; todas las
demandas presentadas a las empresas deberian estar basadas en la
justicia y en las necesidades de ambas partes; se agotarian todos los
medios pacificos, legales ¥ convenientes para que se respeten los
derechos de los asociados V que la remuneracion del trabajo fuera
justa y equitativa76 .

Estas bases al hablar de que se agotarian todos los medios
pacificos para la solucién de los conflictos, es una advertencia sobre
las medidas de hecho que podrian tomarse de no llegar ambas partes
a un acuerdo satisfactorio.

En el afio 1925, se autorizaron los estatutos de la asociacion de
obreros y Auxilios Mutuos v Beneficencia “Fraternidad”’ de San
Felipe Retalhuleu, sobre sentimientos de union y de fraternidad?7.

En el afio 1926, se aprobaron los estatutos de la “Sociedad de
Auxilio Péstumo de los Trabajadores de Guatemala’’ y los de la de
Obreros “La Esperanza’’ de Santo Tomas de la Unién, Departamento
de Quezaltenango78.

La Asamblea Legislativa promulgé el Decreto No. 1434 llamada
Ley del Trabajo el 24 de abril de 1926; esta ley estaba dividida en
varios capitulos que se referian a los aspectos siguientes:

75 Ibid.,p. 256.

76  Recopilacién de Leyes, Tomo XLII. p- 359.

77 Ibid., Tomo XLIV, p. 365.
78  1bid., p. 420
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—  Contratos de trabajo

—  Salarios

—  Duracién del Trabajo

—  Ascensos

—  Regulacion del trabajo de la mujer y los menores de edad
—  Derecho de las madres obreras

—  Penas

—  Departamentos de trabajo

—  Conflictos y otros.

Entre los principales preceptos de esta ley se contemplaban los
siguientes: Que el salario debia pagarse en moneda de curso legal de
la Republica; que el trabajo extraordinario deberia ser pagado con el
salario doble; la jornada de ocho horas diarias de trabajo; descansos
semanales; prohibicién de ocupar a menores de edad en el trabajo; el
derecho de la mujer al descanso durante cuatro semanas anteriores y
cinco posteriores al parto, pero sélo se le abonaria el 500/0 de su
sueldo en efectivo; prestaciones médicas, medicinas y otros.
Establecia penas a quienes contravinieran las disposiciones de la ley y
creaba un departamento de Trabajo, el cual serviria de mediador en
los conflictos que surgieran; preceptuaba que las huelgas y paros
deberian anunciarse con anticipacion y que el Estado podria
intervenir los servicios en ciertas situaciones. Esta ley fue sancionada
por el presidente Orellana el 30 de abril de 1926.79

79 Recopilacion de Leyes, Tomo XLIV, p. 473. Ver texto en apéndice.
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Siguiendo en nuestra relacién sobre el surgimiento de otras
sociedades de obreros mencionamos que durante el afio 1926, se
aprobaron los estatutos de nuevas asociaciones: Sociedad de
Artesanos “El Porvenir Obrero”, de la Esperanza, Quezaltenango, los
cuales en sus bases establecian también, gestionar la defensa de sus
miembros contra la injusticia y extorsién; gestionar leyes favorables
al gremio para establecer bases justas entre el capital y el trabajo. La
sociedad de Obreros ““La Protectora” de Chichicastenango; la nueva
“Sociedad de Artesanos”, de Quezaltenango, entre cuyas bases
estaban las de auxiliar a sus miembros y apoyar sus derechos
industriales8 o

Durante este afio, también hubo otro acontecimiento de gran
Importancia como lo fue la creacién de la sociedad de “Seguro de
Vida del Magisterio de la Republica”, el cual tuvo lugar en Antigua;
el Presidente Chacon le concedi6 la personalidad juridicas1.

Indicamos que este acontecimiento tuvo una gran importancia,
porque fue la primera sociedad que agrupo a los maestros,
posiblemente no con el fin de ayudarse en sus luchas gremiales, pero
si con sus demandas econémicas. La sociedad puede ser considerada
como el gérmen inicial del magisterio en nuestro pais. (Auxilio
Péstumo).

La Junta Directiva de esta asociacion, estuvo integrada de la
siguiente manera: Presidenta: Amalia Samayoa Agquilar; Vocales:
Mardoqueo Garcia Asturias, Mario E. Arango, Adolfo Vides; y como
Secretario: Herminio Garcia Asturias.

También se aprobaron los estatutos de la “Liga Quezalteca de
zapateros”, la cual agrupaba no sélo a los operarios de los talleres,

80  Ibid., Tomo XLV. pp. 190-383.
81 Ibid.,p. 474.
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sino también a sus duefios82 .

El Presidente Orellana fallecié repentinamente el 26 de
septiembre de 1926, siendo sustituido en esa misma fecha, por el
General Lazaro Chacén en su calidad de primer designado a la
Presidencia de la Republica, quien convoco a elecciones Yy como es
tradicional, gano dichas elecciones.

Durante el periodo de este nuevo gobernante ocurren los
siguientes hechos que tienen relacion con el movimiento obrero en
nuestro pais.

En el afio 1927, se aprueban los estatutos de la ““Sociedad de
Artesanos Fraternidad” de Jalapa, los de la Sociedad de Auxilios
Mutuos “El Deber Obrero” de San Juan Sacatepequez; Sociedad de
Sequro de Vida y Auxilios “Juventud Obrera” de San Juan
Sacatepequez y la de “Artesanos de Colomba}' Costa Cuca; estos
ultimos en sus bases establecian el sostenimiento de una escuela para
obreross3,

Se reformaron los estatutos de la Federacion Obrera de
Guatemala para la Proteccién Legal del Trabajo, a la cual ya nos
hemos referido anteriormente; sus bases indicaban que estaria
constituida por las asociaciones obreras adscritas vy las que despues se
unieran; ejercer representacion obrera en el Departamento del
Trabajo; realizar estudios sobre obrerismo organizado para llegar a la
union definitiva de los gremios; tratar que se promulgaran leyes
proteccionistas y de mejoramiento para la clase obrera; crear un
fondo de resistencia para casos de emergencia como huelgas, paros
forzosos, y otras situaciones; fomentar entre sus miembros los
vinculos de solidaridad y acercamiento. Las sociedades adheridas
82 Ibid, Tomo LXV. p. 500
83  Ibid,, p. 551



gozarian de autonomia en sus labores sociales Yy econdmicas y
podrian elevar a la Federacion iniciativas comoel establecimiento de
salarios minimos, jornadas de trabajo, proyectos de reformas sociales
y reclamar apoyo en sus gestiones por la reivindicacién de sus
asociados8 4,

Durante el afio de 1928, se aprobaron los estatutos de la Liga de
Obreros y Trabajadores de Puerto Barrios, quienes en sus bases
disponian velar por los intereses de los socios, que estos derechos no
fueran lesionados por compafiias nacionales o extranjeras; auxiliarse
en casos de vejamenes de parte de los superiores; gestionar y obtener
concesiones y franquicias para que el trabajador se desenvolviera en
un ambiente de justicia vy equidad. También se aprobé la Union de
Trabajadores de Jutiapa”; la Sociedad “Gremio de Barberos de
Quezaltenango”, estos tltimos buscaban unificar los criterios con los
propietarios de barberia a fin de establecer una jornada de trabajo
justa para sus asociados8 s .

La antigua ““Conf ederacion Obrera Occidental”, adopta en el
afio 1928, el sistema federal para unificar esfuerzos, las tendencias y
aspiraciones obreras de las asociaciones federadas; impulsar y
mantener la cooperacién mutua y el adelanto gremial. Estaba
constituida por las sociedades obreras que siendo entidades juridijcas
deseaban el progreso de sus miembros; cada sociedad conservaria su
autonomia pudiendo someter a consideracién de la Confederacion
los proyectos y demandas que fueran necesarios. Estaba regida por
un Consejo Federal que era la representaciéon del obrerismo
organizado, trabajando por el bienestar de ellos; ademas gestionar
leyes protectoras, convocar a congresos de obreros; promover el pago
de salarios minimos86 .
84  Ibid., Tomo XLVI. pp. 467-590.
85  Ibid., p. 491,
86 Ibid., Tomo XLVI, p- 564
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La Sociedad “Liga Obrera Nebajense’’ de Nebaj, Quiche,
también obtuvo la aprobacién de sus estatutos. Asimismo, la “Unién
Central de Electricistas””, “La Asociacion de Telegrafistas y
Telefonistas de la Reptiblica”, “La Sociedad de Obreros y Auxilios
Mutuos Igualdad” de Cuyotenango, Suchitepéquez; la “Sociedad de
Obreros La Perseverancia” de la Ciudad de Guatemala, Canton
Barillas8 7,

Un caso especial lo constituye la llamada “Sociedad Liberal de
Artesanos Indigenas’ cuyos estatutos solo permitian el ingreso a la
sociedad del obrero netamente indigena, ya que sus bases
preceptuaban el mejoramiento de las condiciones materiales y
morales de la clase indigena. Estos estatutos fueron aprobados en
192888

Durante el afio 1929, se aprobaron los estatutos de la Sociedad
de Auxilios Mutuos de Mensajeros ““30 de Junio” de la ciudad de
Guatemala.

El 8 de agosto del mismo afio, se aprobaron los estatutos del
Sindicato de Maestros de Educacion, los cuales establecian las
siguientes bases: Compactacion, unificacion vy depuracién del
magisterio; fraternidad v solidaridad; unidad de accién con las
asociaciones afines de obreros, padres de familia, estudiantes,
intelectuales y otros sectores ; elevacion moral del magisterio; trabajar
por la etica profesional, por la implantacion de la escuela nueva y
contra el analfabetismo. Los mismos estatutos propugnaban formar
la Confederacion de Maestros de Centroamerica para auxiliares y
defenderse mutuamente.

87 Ibid., Tomo XLVII, p- 580.
88 Ibid., p. 644
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para un fondo de resistencia; 150/0 para enfermerias y 150/0 para
gastos generales.

Esta es la primera vez que los maestros aparecen asociados en un
sindicato para la defensa de su gremio y para lograr la unidad en las
demas sociedades, principalmente con los obreross? .

En 1930 se forma la union de Linotipistas de Guatemala, para el
auxilio y defensa del gremio; la asociacién de Obreros “E]l Esfuerzo”’
de Suchitepéquez, se establece también para buscar el perfeccionismo
del obrerismo en general v en sus diferentes actividades, al igual que
la proteccién mutua%o,

También se aprobaron los estatutos de la ‘“‘Sociedad de
Obreros’” de San Juan Sacatepéquez y los de la “Unién Nacional de
Tejedores’ de Guatemala¥®1.

Podemos decir en resumen que Legislacion durante los
gobiernos de Orellana y Chacén no existié de modo proteccionista; el
derecho de huelga fue prohibido y muchos de estos movimientos
fueron desvaratados por las fuerzas del gobierno.

Sin embargo, hubo mas libertad que en el periodo de Estrada
Cabrera; se traté de desviar la atencién de los obreros de la politica
nacional, para ese fin se organizaron concursos, exposiciones y otros
certamenes de obreros.

En consecuencia, puede decirse que durante esta década fue
abundante la formacién de nuevas sociedades obreras y que por
primera vez, algunas de estas entidades aparecen con el nombre de
89  Ibid., Tomo XLVIIL p. 676.

90  Ibid., Tomo XLIX. pp. 473-609.
91  Ibid., Tomo XLX. p. 487.
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sindicatos, lo cual ya denota una actitud de lucha mas clara de parte
de los asalariados en la defensa de sus intereses sociales y
econoémicos.

Debemos advertir también que la crisis mundial de 1929 tuvo
sus efectos sobre la clase obrera como el desempleo, la falta de
materias primas que ocasionaba falta de dinero, ventas bajas, etc., y
las cuales fueron lesivas a la clase trabajadora por ser ellos los que
aguantaban todas estas limitaciones.

73




CAPITULO V

GOBIERNO DEL GENERAL JORGE UBICO.
1931-1944

A Aspectos Generales

El general Lazaro Chacén dio al pais un poco mas de libertad y
esta se reflejo en una mas amplia organizacion del obrerismo, sin
embargo, no ocurrieron cambios substanciales en el orden politico, ni
en el econémico o social.

Chacon abandoné la presidencia de la Republica en diciembre
de 1930 aduciendo quebrantos de salud. Entonces se desato una
anarquia en todo el pais que llevd a la Presidencia primero al
Licenciado Baudilio Palma, luego al general Manuel Orellana y por
ultimo al Licenciado José Maria Reina Andrade, quien convocé a
elecciones y entregé el poder al ganador de ellas, general Jorge Ubico
Castafieda. Todos estos cambios ocurrieron en el breve periodo de
diciembre de 1950 al 14 de febrero de 1931.

Ubico goberné el pais desde la ultima fecha citada, por espacio
de catorce afos, hasta su derrocamiento en junio de 1944,
caracteristica fundamental de su gobierno fue la centralizacién del
poder por medio de decretos cohercitivos, sin contar con la opinién
del pueblo, basiandose solo en su voluntad y sin respetar en lo’mas
minimo la Constitucién de la Republica. :

Es cierto que bajo su gobierno se logré cierta estabilidad
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financiera, también lo es que durante esos catorce afios, el pueblo
Vivié bajo una férrea dictadura, en la que los derechos individuales
del individuo no existieron para nada; se reprimio al pueblo, se
persiguié y se asesino a quienes no estaban de acuerdo con el
presidente y su forma de gobierno; se lesioné la soberania y la
dignidad de la nacién V se cre6 un sistema de servilismo nada
edificante para los guatemaltecos.

Durante el gobierno que nos ocupa en este periodo, el
obrerismo tuvo un estancamiento, por no decir que desaparecié bajo
las amenazas y las persecuciones hechas a sus miembros mas
destacados.

Al principio de su periodo Ubico proclamé Ia libertad, dijo que
respetaria a los sindicatos Y en base a todo ésto, bajo ciertas reservas,
continuaron trabajando las organizaciones sindicales va existentes; se
decidi6 volcarse de lleno al campo ya que los sueldos que se les
pagaban a los campesinos eran miseros, principalmente en las fincas
de café, donde se trataba mal a los peories, quienes trabajaban bajo
condiciones miserables de explotacion de parte de los patronos.

de manera drastica, por lo que se desat6 con gran furia la persecucién
contra todas las organizaciones, cerrando sus locales y apresando a
los dirigentes con toda drasticidad9z,

A principios del afio 1931, 1a huelga de los Trabajadores de 1a
empresa Novella y Co., fue dirigida por Antonio Avelar Gonzélez,
Julio Cristales, Vitalino Lépez Garcia ¥ Antonio Ovando Sénchez; el

92 Antonio Ovando Sanchez. Memorias sle.p. 79,
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trabajo en dicha empresa se paralizé por completo, los trabajadores
Se organizaron en un comité de huelga. Nuevamente Ubico actué con
drasticidad y los dirigientes fueron apresados; los trabajadores pedian
al gobernante la libertad delos presos que no fue hasta el lo.de mayo
de ese mismo afio, cuando la Federacién para Proteccién Legal del
Trabajo, organizacién oficial, le dedicé al gobernante el desfile del
lo. de mayo en un acto de servilismo.

A partir de ese momento, la lucha sindical empezd a
organizarse; en la reptblica de El Salvador, existia gran efervescencia

a mds de treinta mi] obreros, campesinos, estudiantes e
intelectuales94 .

Este ejemplo, hizo que Ubico actuara con mas safia, hizo
capturar a los activistas y dirigentes del movimiento que principiaba a
gestarse y justamente en el mes de diciembre de 193] principié la
persecucion que duré catorce afios de su gobierno.
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Muchos obreros fueron sacados de sus casas y de los locales de
sus -organizaciones; los ricos ganaderos, terratenientes, cafetaleros y
otros capitalistas; apoyaban incondicionalmente al gobernante; la
prensa emprendi6é una campafa servil en apoyo a Ubico, llegando al
extremo de felicitarlo por la persecuciéon y encarcelamiento de los
dirigentes obreros a quienes se les llamaba “Comunistas”, por el
simple hecho de luchar porque se respetaran los derechos de los
ciudadanos?5.

Antonio Ovando Sanchez, fue uno de los valientes dirigentes del
obrerismo viviendo en la clandestinidad debido a la represion
desatada; continué combatiendo el régimen opresor de Ubico por
medio de manifiestos que imprimia en un mimeégrafo y que algunos
obreros repartian en toda la capital con gran entusiasmo y con la
esperanza de contribuir en algo para el cambio de la situacién.

A los primeros manifiestos de Ovando Sanchez, los miembros de
la policia Judicial se movilizaron con mayor actividad, con la orden
de capturarlo vivo o muerto, ya que segiin Ubico y sus esbirros, este
personaje se habia convertido en un peligro para el orden y la
estabilidad del pais; los manifiestos seguian apareciendo y cumplian
su cometido; el pueblo los leia con gran entusiasmo por su mensaje
humanitario que le llamaba a la unidad y a la lucha®s6.

Ovando Sanchez, fue capturado a finales de enero de 1932, en
ese momento existian ya en las cdrceles mas de 400 reos, unos en la
Penitenciaria Central y otros en los demas cuerpos de policia; toda la
familia de este personaje estaba detenida, solo él faltaba?7.

El reo fue conducido por Anzueto, jefe de la Policia Nacional a

95 Ibid. p. 82
96 Ibid. p. 83
97 Loc. cit.
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la presencia de Ubico, quien con gran enojo reclamé a aquel obrero la
intencién que tenia de derrocarlo a base de pasquines y exigié que le
proporcionara los nombres de los dirigentes del movimiento. Ovando
en su relato, indica que contesté al presidente con estas palabras:
“Nosotros no tenemos jefes ni caudillos militares, ni profesionales
que nos dirijan, nosotros somos obreros dirigentes, somos directivos
que no admitimos dictador; ejecutamos la libertad de los trabajadores
agrupados en entidades sindicales; no imponemos nuestras ideas, las
tenemos pero no las imponemos’'?8.

Esto colmo la ira de Ubico, quien le ensefio la lista de algunos
nombres, ordenandole que le dijera quienes de ellos estaban
comprometidos con los obreros, Ovando le respondi6 que no conocia
mas que al licenciado Pacheco Marroquin por haber sido el jefe de la
Campafia politica del gobernante99.

El dictador se enfurecio y abofeteo a Ovando, quien se
mantenia atado con grilletes y pidié que se le llevara un fuete con el
que vejo a un obrero digno que no comulgaba con sus ideas
dictatoriales. Acto seguido, fue llevado a las detenciones de la policia
donde se le mantuvo en un calabozo sucio y de donde solo era sacado
con otros obreros para colgarlos y torturarlos1 00,

A mediados de febrero de 1932, se habia iniciado ya el
“proceso’ contra los reos, por orden de Ubico se instalé un Consejo
de Guerra fue una farsa mas de las muchas que se llevaron a cabo
durante ese tiempo; la audiencia publica di6 inicio, se ley6 el proceso
contra los reos acusandolos de traicion, rebelion, y ultrajes al Jefe de
Estado.

100 Loc. Cit.
————
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Los defensores, entre ¢llos el Lic. Adalberto Aguilar Fuentes,
demostraron que los reos eran inocentes de los delitos que se les
impugnaban; el Lic. Antonio Cruz Franco hizo ver que el proceso era
falso, hechura del Auditor de Guerra; el publico premiaba las
intervenciones de los defensores, aplaudia mucho cuando se hablaba
de los desatinos de la policia y del gobierno; los d4nimos se caldeaban
cada momento mas y el extremo llegé cuando el fiscal pidio la
absolucién de los reos101,

Este hecho causé gran desconcierto dentro de los jueces,
quienes levantaron la sesién para poder pedir instrucciones a Ubico;
el tribunal se reunié de nuevo, pero esta vez a puerta cerrada y
condené a muerte a los reos!02 .

Estos entraron en capilla ardiente, después de las notificaciones
de rigor y solo se esperaba la hora fatal; pero faltando una hora para
la ejecucién, ésta fue suspendida por orden del sefior Presidente103 .

Horas més tarde, se presentd el Ministro de Gobernacién,
Lic.Guillermo Saenz de Tejeda, quien dijo a los reos que'el presidente
estaba dispuesto a perdonarlos ; que la ejecucién sélo estaba en
suspenso, con la condicién de que retiraran el recurso de Casacién,
interpuesto por los abogados defensores ; @ cambio de ésto, sélo se les
impondrian quince afios de prision104

Desde luego, los reos aceptaron, pues pensaron que por lo
menos estar presos quince afios les daba la esperanza de salir algun
dia a reunirse con sus familias.

101 Ibid. p. 90.
102  Loc. Cit.

103 Ibid.p. 97.
104  Ibid.p. 99.
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Asi termind el “proceso” de estos valientes obreros, quienes
estuvieron prisioneros durante toda la administracién de Ubico,
recluidos en la Penitenciaria Central ; el licenciado Manuel F ranco,
presidente de la Corte Suprema de Justicia se vid obligado a
renunciar de su puesto al no plegarse a los caprichos del dictador y
desde entonces vivié siempre vigilado por un miembro de la policia
judicial105 .

Pero no todos estuvieron con suerte de que el sefior
“Presidente”” les perdonara la vida, se efectuaron muchos procesos
falsos como el que hemos referido anteriormente y que concluyeron
en el fusilamiento de personas inocentes, entre ellas hubo muchas
obreras.

Toda aquella persona, principalmente obreros, que no se
plegaban a los deseos del gobernante, eran juzgados sumariamente g
ajusticiados; prueba de lo anterior fue el fusilamiento de Juan Pablo
Wanright fundador del partido comunista en Guatemala; el del
Licenciado Efrain Aguilar Fuentes, Jacobo Sénchez, Luis Sanchez
Baten, Humberto Molina, Bernardo Gaytan, Max Aldana y otros
tantos a quienes antes de ser fusilados se les sometio a las peores
torturas con el objeto de arrancarles confesiones absurdas que
convenian para el manejo de la situacion106

Silverio Ortiz, lider de los obreros en la lucha contra Estrada
Cabrera, también sufrio los castigos de la época ubiquista; durante
este gobierno fue encarcelado, vigilado y persequido insistentemente
ya que siempre que a los oidos del dictador llegaban rumores de
algun movimiento civico, ordenaba el encarcelamiento de Ortiz.107 .

105  Ibid. p. 100.
106  Ibid. pp. 102-106.
107  EfraindelosRios.Ombres contra Hombres. Tipografia Nacional 1969. p- 268.
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Al finalizar su segundo periodo presidencial, Ubico ya no tuvo
ni el menor miramiento para perpetuarse en el poder; los patriotas
vieron con gran pena, que sus sufrimientos se prolongarian hasta
1949 y ésto los hizo complotar bajo el mando del doctor Julio
Carrillo Marin, quien se comunicé con el obrero de zapateria Pedro
Leiva Montes de Oca, quien habia sido factor importante en la lucha
de 1920; esta persona se puso en contacto con otros y en la casa del
obrero Francisco Maltés Rosales, se realizaron las reuniones
tendientes a llevar a cabo la conspiracién; varios militares de la
guarnicién de Matamoros, se complicaron en la conjura.

Sin embargo, la policia de investigacién tuvo noticias y empezéd
a vigilar de cerca al Doctor Carrillo; el sargento Cruz llegé por la
tarde del 24 de diciembre de 1940 a ultimar los detalles para el golpe
de esa misma noche, pero la policia lo vi6 y apresd6 a los
comprometidos quienes a base de torturas confesaron el plan; fueron
fusilados el 28 de diciembre de ese afio, sin permitirseles ninguna
defensa 198

Durante esos acontecimientos, Silverio Ortiz se encontraba en el
hospital muy enfermo, pero ésto no detuvo la maquinaria del
dictador quien lo sacé para llevarlo frente a uno de los jefes de
policia, éste lo acus6 de ser uno de los cabecillas del movimiento y
desde 1943, Ubico lo mantuvo preso diciendo que lo libertaria el dia
que dejara la Presidencia. El dirigente Ortiz fue puesto en libertad el

dia siguiente de la renuncia del dictador, es decir en julio de
1944109

B.  Legislacion Relativa al Trabajo Durante el Régimen de Ubico

Podemos afirmar en base a los documentos estudiados, que

108  Ibid., p. 282
109  Ibid. p. 281.
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durante el régimen de Ubico el movimiento obrero sufrié una gran
represién; los lideres del obrerismo no se dejaron abatir totalmente,
pero tuvieron que cancelar sus actividades publicas para ocultarse en
la clandestinidad y organizar complots que la policia siempre
desbarataba; pero la lucha seguia en pié y gracias a ello fue que en
junio de 1944 fue derrocado y en el lo el obrero jugd un papel
importante.

Durante los inicios de su gobierno, Ubico ofrecié dar todo su
apoyo al movimiento obrero, asi por ejemplo, fueron aprobados en el
afo 1933, los estatutos de la Sociedad de Auxilios Mutuos y Ahorro
del gremio de Mensajeros del Telégrafo Nacional “30 de junio”, esta
sociedad fue unicamente con fines mutualistas de ahorro y
prevision! 19

Sin embargo, podemos afirmar que no existié una efectiva
legislacién en favor del trabajador y que mas bien, los decretos que
sobre la materia se dictaron fueron en contra de los intereses obreros.

En efecto, el 4 de abril de 1932 por medio de Acuerdo
Gubernamental fue cancelado el funcionamiento de 1a “F ederacién
Obrera para la Proteccién Legal del Trabajo’’, no obstante, que dicha
organizacién habia servido incondiconalmente a log gobiernos
anteriores, pero Ubico considere que no era conveniente la existencia
de sociedades con personalidad reconocida, pues ésto les daba la
posibilidad de intervenir en asuntos que, a su juicio, eran
competencia exclusiva del Estado; aducia también, que el Estado
estaba anuente a cultivar relaciones con agrupaciones obreras del
mundo, pero que algunas representaban peligro en las circunstancias
en que estaba el pais y amenazaba con que el gobierno tomaria las
medidas necesarias contra todo lo que estimaba como una amenaza
sociall 11

110 Recopilaciéon de Leyes, Tomo L. p. 206.
111 Ibid., Tomo LL p. 68T.
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El 25 de febrero de 1933, se cancelé la personalidad juridica de
la “Confederacién de Asociaciones Agricolas”, aduciendo que estaba
dedicandose a actividades refiidas con sus estatutos, quedando las
asociaciones integrantes de aquella confederacion bajo el control del
Comite de Agricultura y Caminos del Ministerio de Agricultura; el 22
de abril del mismo afio, cancela la ““Sociedad Cooperativa y Caja de
Ahorros de Obreros”, aduciendo que no llenaba los objetivos para los
que habia sido creada! 12,

El 21 de febrero de 1934, interviene la “Sociedad del Seguro de
Vida del Gremio Obrero”, tomando en cuenta, segun dice el Acuerdo
respectivo, irregularidades en el manejo de fondos; esta intervencion
fue dejada sin efecto el 13 de abril de 1935 y restablecida
definitivamente el 1o. de septiembre de 1939.113

En su mensaje al Congreso Nacional el lo. de marzo de 1935,
Ubico se refiere a las garantias que ha dado al pueblo y al derecho de
asociacion de que supuestamente goza el obrero; pero también
menciona una serie de conspiraciones por las cuales ha tenido que
tomar medidas drasticas y al mismo tiempo informa que desde el 5
de junio de 1934, el Departamento Nacional del Trabajo fue anexado
a la Direccién General de la Policial 14,

Estos hechos nos demuestran claramente la terminante actitud
del régimen Ubiquista en contra de las asociaciones gremiales y su
menosprecio a los derechos del trabajador.

Si bien, durante el gobierno Ubiquista no llegé a derogarse la
Ley del Trabajo emitida durante el gobierno de José Maria Orellana,
tanto esta ley como otras anteriores, que se refieren al ramo laboral,
112 Ibid., p. 1065,
113 Ibid., Tomo LIL p. 267.
114  Ibid., Tomo LIV. p. XV,
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sélo permanecieron vigentes en teoria y en consecuencia sin
aplicacion alguna en la practica.

No podemos hablar sobre otras leyes en este periodo; como
anteriormente indicamos practicamente la legislacién del trabajo no
existi6, por el contrario, se dieron las medidas indicadas para
suprimir las agrupaciones existentes, atin las de cardcter mutualista;
también éstas fueron canceladas pues el dictador veia en toda
asociacion, ya fuera obrera, politica o de otro orden, un peligro en
que sus miembros se reunieran y pudieran conspirar en.contra de su
régimen.

Asi llegb el afio 1944, que fue el ultimo de la dictadura
ubiquista; diversos factores de la politica internacional y nacional
hicieron posible que se fuera realizando cierta organizacion del
movimiento obrero y de las asociaciones universitarias.

El obrerismo se fue reorganizando a espaldas de la policia y

demas grupos de represién vy pudo tomar parte en los sucesos que
dieron por resultado la renuncia de Ubico, el traspado del poder a
Federico Ponce Vaides y el derrocamiento de éste ultimo por la
Revolucién de Octubre de 1944,

Esta ultima gesta unio¢ al pueblo y al ejército para derrocar el

continuismo que representaba el gobierno provisorio de Ponce,
abriendo para Guatemala una nueva etapa de su desarrollo politico.
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CAPITULO vj
EPOCA REVOLUCIONARIA. 19441954

A. Aspectos Generales



En esta situacion, nada favorable para los guatemaltecos, la
Asociacién de Estudiantes “El Derecho”, fue el nicleo democratico
mas importante que inicié la lucha en contra de la dictadura; por eso
se dice que la Revolucion de Octubre fue una gesta en la que
participaron todos los sectores del pueblo, pero su origen fue la
Universidad!1$

Se empezaron a emplear tacticas como peticiones al ejecutivo de
los estudiantes universitarios, tendientes a una reorganizacién de la
Universidad; manifestaciones de estudiantes, obreros, profesionales y
personas de otros sectores, etc., organizacion y alianza con los grupos
obreros que reanudaron su lucha por mejores salarios, contra
corporaciones explotadoras, principalmente extranjeras y por las
libertades politicas.

El gobierno de Ubico al principio, no dié6 mayor importancia a
todas las tacticas anteriores, se limitaba a calificar como
“comunistas’” a los dirigentes, pero conforme los acontecimientos
fueron desarrolldndose, empezo a sentir que la lucha del pueblo era
en serio y éste habia perdido el miedo a Ssu magquinaria
gubernamental.

Un nuevo acontecimientos en Centroameérica, vino a aumentar
el temor del gobernante, la caida de Hernandez Martinez, dictador de
El Salvador en Marzo de 1944 y su asilo en tierras guatemaltecas, las
que antes habian dado cabida a patriotas salvadorefios que huian de
dicha dictadura. Estos fueron recibidos con especial simpatia y
solidaridad por el pueblo guatemalteco.!16

115  Medarde Mejia. El Movimiento Obrero en la Revolucion de Octubre. Tipografia Na—
cional, 1949, p- 35.

116  Augusto Cazali Avila. 25 afios de Autonomia Universitaria. Separata de la Revista
Alero, Febrero de 1971. Guatemala, p-53.
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Los maestros de las escuelas publicas, solicitaron un aumento en
sus salarios, solicitud que naturalmente fue denegada; los mentores
decidieron no participar en el desfile del 30 de junio, por ésto, fueron
despedidos en masal!7.

Se sumaron peticiones de los estudiantes de las diversas
Facultades de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quienes
solicitaban primordialmente las remociones de varios decanos,
solicitudes a las cuales el gobierno fue accediendo por miedo,!!3;
todo ésto fue entusiasmando al pueblo y principalmente a la clase
obrera, quien a pesar de estar desorganizada se lanzé a la lucha
abiertamente.

El 22 de junio de 1944, el presidente dictd un decreto,
declarando la suspensién de garantias constitucionales, luego de
conocer los ultimos planteamientos de los universitarios; a su vez, los
profesionales pidieron el restablecimiento de dichas garantias,
mediante un documento conocido como el “Memorial de los 3117,
que fue entregado el 24 de junio y desatendido por Ubico; ésto lo
decidi6 a poner en practica medidas mas drasticas'1?.

Se realizaron manifestaciones de brazos caidos, en las cuales,
participaron ciudadanos de todos los sectores sociales.

En una de dichas manifestaciones, realizadas en la mafiana del
25 de junio de 1944, cayeron las primeras victimas de la represién de
las fuerzas policiales y del ejército.

Un grupo de mujeres vestidas de luto, decidieron realizar otra
manifestacién la tarde de ese mismo dia, en sefial de repudio por la
117 Medardo Mejia. Op, Cit. p. 45
118 Augusto Cazali Avila Op. Cit. p. 54.

119 Medardo Mejia. Op. cit. p. 54.
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actuacion del gobierno; se produjo otro ataque de las fuerzas publicas
y alli murié la Profesora Maria Chinchilla, que se convirtié en
simbolo, no sélo del Magisterio Nacional sino de la mujer
guatemalteca que luché a la par de los hombres contra la tirania.

Este otro nefasto acontecimiento di6 lugar a la iniciacién de una
huelga general; es aqui donde se vé con mayor vigor la participacién
de la clase obrera. Nadie acudié a sus labores, desafiando asi las
represiones y la fuerza bruta.

La huelga general y una serie de peticiones decidieron a Ubico a
presentar su renuncia, la cual se conocié ptiblicamente el 1o..de julio
de 1944.

Los periédicos, publicaron dias mas tarde las listas de personas
heridas y golpeadas durante las manifestaciones de repudio a Ubico;
en dichas listas podemos apreciar los nombres de obreros que fueron
brutalmente reprimidos, entre ellos, debemos citar a Antonio Rivas,
carpintero; Julio Arreaga, albanil; Concepcién Bran Jiménez y
Urbano Posadas, también carpinteros2°

Nadie pensé que la situacién estaba todalmente arreglada, pues
Ubico habia entregado el mando a un triunvirato militar formado por
los Generales ‘Federico Ponce Vaides, Buenaventura Pineda y
Eduardo Villagran Ariza; el primero de los nombrados con gran
ambicion de poder, se vali6 de una serie de maniobras para que la
Asamblea lo eligiera presidente provisorio.

Este personaje, restablecié las garantias, prometié la libre
organizacién de partidos politicos y de otras organizaciones
ciudadanas; hizo algunas concesiones a los estudiantes, a los maestros
v a los obreros'y declaré que entregaria el poder a quien resultara

120 Augusto Cazali Avila. Op. cit., p- 55
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electo por el pueblo en las elecciones que se llevarian a cabo de] 17 al
19 de noviembre del mismo afio.

Libertador, Social Democritico y otros.

Los trabajadores dieron sefiales de lucha, creando Ia Unién
Ferrocarrilera ¥ la Unién de Trabajadores de Tiquisate; plantearon
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B. Periodo de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Octubre 1944
a Marzo 1945.

La Junta Revolucionaria de gobierno, integrada por los militares
Jacobo Arbenz Guzmaén, Francisco Javier Arana y el civil Jorge
Toriello Garrido, dirigié los destinos de Guatemala, que renacia en
esperanzas desde el 20 de octubre de 1944, hasta el 15 de marzo de
1945 fecha en que entregé el poder al Doctor Juan José Arévalo
Bermejo electo popularmente Presidente de la Republica.

La Junta se dedicé de lleno a reformar el sistema politico y
social del pais; da los fundamentos para los cambios estructurales que
se efectuaron durante la gestién arevalista; algunos de los decretos
emitidos por la Junta son los siguientes:

El 31 de octubre, se emitié el decreto que suprimia el servicio
personal de vialidad, del que los gobiernos de Ubico y Ponce habian
abusado en exceso, oprimiendo especialmente a los campesinos! 21!,

El 9 de noviembre se emiti6 el decreto que otorgaba la
autonomia de la Universidad de San Carlos y que entré en vigor el
lo. de diciembre de ese mismo afio?22,

El 28 de noviembre del mismo afio, fue emitido el Decreto No.
17 que contenia los principios fundamentales de la Revolucion de

Octubre, los cuales enumeramos a continuacién:

lo. La Descentralizacién de poderes del Ejecutivo y efectiva
separacién de los organismos del estado.

20. Supresién de designados a la Presidencia y sustitucién de éstos

121 333 Decretos del Congreso de la Reptiblica, 1954. Tipografia Nacional, p. 52
122 Ibid., p. 58.
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3o.

4o.

50.

6o0.

70.

8o.

%o.

por un Vice-presidente.

Alternabilidad en el poder, aboliendo Ia reeleccién vy
reconociendo al pueblo el derecho de rebelarse cuando éste
principio se viole.

Nueva Constitucion y organizacion del Ejército que garantizara
en forma efectiva su formacion apolitica.

Organizacién democratica de las municipalidades mediante
eleccion popular.

Autonomia del Poder Judicial.
Autonomia de la Universidad Nacional,

Reconocimiento de los Partidos Politicos de tendencia
democratica organizados conforme la ley v representacién de las
minorias en los cuerpos colegiados de eleccion popular.

Sufragio obligatorio para el hombre alfabeto. Sufragio
obligatorio y voto publico para el hombre analfabeto limitando
su ejercicio a elecciones municipales, Reconocimiento de la
ciudadania a la mujer preparada para ejercerla.

100. Efectiva probidad administratiya® 23

Estos principios se consideraron esenciales para consolidar la

Revolucion y se decia que debian incorporarse a la nueva
Constitucién de la Republica, como efectivamente sucedié en la
mayoria de los casos.
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Vale la pena sefialar q ue en estos principios, no se menciona
para nada lo relacionado con el trabajo ni a prestaciones para la clase
trabajadora; no obstante, que dicho sector contribuyé al triunfo de la
gesta revolucionaria. Fue hasta mas tarde, cuando las leyes
revolucionarias desarrollaron los principios relativos al trabajo, la
Seguridad Social, la reforma agraria y otros aspectos de la
problematica econémica y social del pais.

En la misma fecha antes indicada, se emiti6 el Decreto No. 18,

que con algunas reformas venia dirigiendo al pais desde la época del
liberalismo (1789)124

La Junta Revolucionaria de Gobierno convocs a elecciones para
Presidente de la Reptiblica, las cuales se realizaron los dias 17, 18 y
19 de diciembre de 1944. En éstas elecciones, como ya hemos
consignado salié triunfador el Doctor Juan José Arévalo Bermejo,
quien tomé posesién de su cargo el 15 de marzo de 1945, para un
periodo de 6 afios, fecha en que también entré en vigor la nueva
Constitucién de la Reptublica.

La Asamblea Nacional constituyente que promulgé la Carta
Magna, se instalo a principios del afio 1945 ¥ en su sesion del 21 de
febrero de ese ario, se principié a discutir el Capitulo 1I, denominado
Garantias Sociales, Seccién I , relacionada con el trabajo.

En esta sesion, el diputado José Rolz Bennet, explicé que la
comisién habia trabajado muchas horas, ya que los legisladores
anteriores habian cerrado los ojos en este aspecto; hablo sobre la
nueva democracia que tenia que ser de tipo social no del tipo liberal
de antafioy concluyd diciendo que la democracia tiene que vivir para
que exista una verdadera justicia sociall2

124  Ibid.,p. 65
125  Memorias de la Asamblea Nacional Constituyente, 1945. Tipografia Nacional. p. 415.
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Durante las diversas sesiones en que se discutié el Capitulo del
Trabajo, grandes polémicas se llevaron a cabo entre los diputados,
principalmente cuando se discuti6 el pago del séptimo dia, las
vacaciones anuales y el control que el Estado ejerciera sobre los
fondos de los sindicatos.

Los diputados que mas significacién tuvieron en la defensa de la
clase trabajadora, entre otros, fueron José Manuel Fortuny, Jorge
Garcia Granados, Presidente de la Asamblea, Ernesto Marroquin
Wyss, A. Sandoval Pinto, Carlos Manuel Pellecer.

Respecto de la sindicalizacién y el derecho de los empleados
publicos a asociarse, la huelga, paros y otros aspectos, semejantes a
una polémica entre los diputados;Clemente Marroquin Rojas,
expres6 su desacuerdo con el sindicalismo ya que para él era una
nueva forma de esclavitud para el trabajador; pero reconocia que el
obrero organizado era una fuerza propulsora; expresd ademas que el
Magisterio Nacional no necesitaba agruparse ya que el problema de
ese gremio era economico y que cuando ellos tuvieran un buen
salario, no se recordarian de la agrupacién.

Por el otro sector, el diputado Sandoval Pinto, defendio¢ la
sindicalizacion de los maestros, apoyado por el representante
Humberto Vésquez y juntos lograron el reconocimiento al derecho
sindicalista del Magisterio Nacional y otros sectores de los empleados
publicos.!26

La constitucion redactada en el periodo de la Junta
Revoucionaria de Gobierno, contenia grandes reformas sociales; las
relativas al régimen del trabajo sefialaban preceptos como los
siguientes:

126 Ibid., p. 440.
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El trabajo es un derecho del individuo ¥ una obligacién social, la
vagancia es punible; notamos que por primera vez se habla del
trabajo no sélo como un derecho del invididuo sino también
como una obligacién hacia la sociedad.

Considera el capital y el trabajo como factores de la produccién
y dispone la protecciéon que el Estado debera darles a ambos.

El Estado hara uso de todos sus recursos para proporcionar al
trabajador la ocupacién necesaria para su existencia digna.

Las leyes que regulen las relaciones entre los trabajadores y los
patronos, deberadn ser ajustadas a las circunstancias sociales y
economicas del pais, a las diferentes regiones y posibilidades. En
este precepto, menciona por primera vez a los trabajadores del
campo, especificamente.

Regulacion de los contratos individuales y colectivos para su
cumplimiento, siempre y cuando no lesionen los derechos del

trabajador.

Salario minimo atendiendo a las posibilidades econémicas de la
empresa y las necesidades de los trabajadores.

Pago del séptimo dia y de los feriados establecidos por la ley.

Pago de horas extraordinarias de trabajo en la proporcién
establecida por la ley.

Obligacion de pagar al trabajador en moneda de curso legal.

Jornada méaxima de ocho horas diarias para trabajo diurno y seis
para nocturno y 7 para jornada mixta.
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Vacaciones anuales pagadas después de un afio de trabajo.
Igualdad de salario para idénticss condiciones de trabajo.

Preferencia a los trabajadores guatemaltecos.

E] estado vigilara el buen manejo de los fondos de las entidades
sindicales.

Reglamentacion de los derechos de huelga y de paros.

Indemnizacién por despido injustificado o indirecto,
equivalente a un mes de sueldo por cada asio de trabajo.

Prohibicién al patrono de despedir a] trabajador por representar
4 sus compafieros de trabajo o por Participar en una huelga
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Obligacién de las asociaciones sindicales de obtener autorizacion
para su funcionamiento ante autoridad competente,
preceptuando que las Juntas Directivas de tales entidades
deberan estar integradas sélo por guatemaltecos naturales.

Asi mismo, la Constitucién establecia que las relaciones entre

los empleados publicos y las autoridades se regirian por una ley
especial denominada ESTATUTO DEL EMPLEADO PUBLICO, la
cual nunca llegé a emitirse durante el periodo revolucionario.

Vigilancia del Estado a las empresas.
Establecimiento del Seguro Social que comprendera
prestaciones, vejez, invalidez, muerte, enfermedad v accidentes

de trabajo, maternidad, riesgos sociales y otros.

Para ésto contribuirian los patronos, los trabajadores y el
Estado.

Organizacion de tribunales de trabajo para resolver los
conflictos laborales.

Promover la superacién técnica de los trabajadores.

Reconocimiento del mutualismo como principio y practica de
convivencia social.

Fomento del crédito agricola y rural.
Construccién de viviendas para trabajadores.

Irrenunciabilidad a los derechos establecidos en las Leyes del
Trabajo
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Trabajo 127

Como puede notarse, la Constituciéon de 1945 impulsé y
beneficié a la clase obrera; a partir de ese momento, la sindicalizaciéon
fue objeto de leyes especiales y de proteccion de parte del Estado.

No obstante, en la misma constitucién a que nos referimos, en
su articulo 58 se establecia que la sindicalizacion de los trabajadores
del campo se realizaria tomando en cuenta las condiciones y
necesidades de cada zona.

El Doctor Arévalo en su discurso oficial, al tomar posesién de la
Primera Magistratura del pais, se refirié a los obreros y trabajadores,
ofreciendo la promulgacién del Codigo de Trabajo y la Ley de
Seguridad Social, todo lo cual se realizé en los primeros afios de su
gestién administratival238

C. Periodo Gubernativo del Doctor Juan José Arévalo, Marzo
1945—-Marzo 1951

El gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo dié un nuevo
giro a la politica nacional; establecié un régimen de efectiva libertad,
las agrupaciones sindicales pudieron desarrollarse sin temor a las
represalias del gobierno; sin embargo, hubo ciertas contradicciones en
este aspecto por temor, mas que todo al aparecimiento de nuevas
tendencias politicas que considerabanse radicales.

Hubo cambios econémicos, politicos, sociales y culturales; los
cambios econémicos mas notables fueron:

127 Constitucion de la Repiblica de Guatemala, 1945; Tipografia Nacional, 1950 P-
(pp 30-41).
128 Memorias del Gobierno de Arévalo. Tipografia Nacional, 1946.
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b)

c)

d)

f)

q)

Proteccién a los recursos naturales del pais;

Una nueva actitud ante los monopolios extranjeros, para
proteger los intereses nacionales y los derechos de los
trabajadores guatemaltecos, como en los casos de la Compariia
Frutera la Empresa Eléctrica vy los Ferrocarriles Internacionales
de Centroamérica;

Aumento general en el nivel de los salarios, tanto del trabajador
particular como del empleado publico.

Control de precios a los articulos de primera necesidad;
Creacion del sistema de la banca central como la fundacién del
Banco de Guatemala y el establecimiento de un nuevo sistema
bancario y crediticio del pais;

Emision de leyes protectoras de la industria nacional ;

Creacion del Instituto de Fomento de la Produccién, del
Departamento de Fomento cooperativo y otras dependencias

gubernativas, encargadas de la politica econémica del gobierno.

El periodo gubernativo de Arévalo fue de bonanza econdmica,

va que coincidié con el final de la Segunda Guerra Mundial, lo cual
permitié una mayor libertad con el comercio internacional de
Guatemala, que se beneficié con el aumento de los precios de café
que constituian el principal renglén de las exportaciones.

Las ganancias por este concepto beneficiaron directamente los

ingresos del Estado, ya que en ese entonces habian sido
nacionalizadas las grandes fincas productoras de café, expropiadas a



alemanes!2? .

En el terreno politico en un principio, hubo unidad entre los
sectores revolucionarios, lo que duré hasta 1947; luego principi6 una
separacion entre los sectores de la denominada izquierda moderada y
el sector de izquierda mas radical; esta separacion se acentué con la
organizacion del sector comunista, formado por un pequefio grupo
de la pequefia burguesia y obreros que trataron de capitalizar la
direccién del movimiento sindical.

En el campo social, las clases despertaron rapidamente; antes
s6lo existia el espiritu mutualista, pero es notorio el surgimiento de
un sector mas representativo de la pequefia burgueia, asi como el
desarrollo de una mejor conciencia de clase del sector obrero.

Los primeros sindicatos fundados a partir de 1945, se
encargaron de dar un mejor espiritu de mayor combatividad a los
conflictos laborales que ocurrieron durante este periodo.

La posicién anticomunista de Arévalo hizo que en determinado
momento de su gobierno, se llegara a la cancelacién de la
denominada escuela “Claridad”, en el afio 1946 YV que inclusive se
Persiguié a algunos dirigentes nacionales Y extranjeros! 39

Sin embargo, hecho el balance general del periodo Arevalista,
resulta favorable en cuanto al funcionamiento de log diversos
partidos, el ejercicio del sufragio y la definicién de las ideas.

Segun el criterio de Monteforte Toledo, durante el gobierno del

129  Mario Monteforte Toledo. La Revolucion de Guatemala 1944-1954 en “Mirada sobre
Latinoamérica’’, Editorial EDUCA 1971, p. 207.
——fdhmenca

130 Mario Ldpez Larrave. El movimiento obrero en Guatemala, Trabajo mimeografiado,
1976, p. 16.
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Doctor Arévalo, los partidos politicos dominaron a los sindicatos, los
que obtenian por medio de presiones sus conquistas sobre los
patronos; los lideres fueron todos de la pequefia burguesia y nunca se
proyectaron a fondo para organizar a los campesinos! 3! .

Las clases sociales sufrieron grandes cambios, la media se
fortalecié y goberné hasta 1951; la clase alta perdi6 el liderazgo; las
clases populares adquirieron conciencia de dignidad humanal32

Se descuidé por parte del gobierno y de los lideres politicos a
los campesinos, dando mas proteccién e importancia al obrero. La
existencia social se transformé en servicio, dejandose por un lado la
opinién de caridad.

El cambio cultural fue enorme, la prensa gozé de libertad v la
cultura fue atendida en todos los aspectos!3 3

1. Legislacién Laboral

Antes de entrar de lleno a conocer las conquistas laborales de
éste periodo, vamos a desarrollar un breve esquema de cémo se
encontraba el movimiento obrero.

El Comité Nacional de Unidad Sindical, CNUS, fue un
organismo provisional que se empefi6 en fundar la Confederacién de
Trabajo en Guatemala, como Central Unica. La formaron la
Confederacion de Trabajadores de Guatemala CTG, que asociaba a
sindicatos gremiales, a trabajadores de la zona bananera del Norte y a
los campesinos de Escuintla; la Federacién Sindical de Guatemala,
FSG, que asociaba a los sindicatos de empresa y fabricas como los
131 Monteforte Toledo. (M.,p. 210.

132 Loc. cit.
133 Medardo Mejia. OL;:it., p- 169.
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ferrocarrileros, obreros de hilados y tejidos y obreros de algunas
zonas agricolas; la Federacién Regional de Guatemala, FRG, que
reunia a los sindicatos artesanales y trabajadores del campo; y la
Asociacién de empleados del Comercio de Guatemala, AECG, que
asociaba a empleados privados 34,

Este comité tenia como objetivos los siguientes: Lograr salarios
justos en la ciudad v en el campo; dias de descanso y vacaciones;
alimentacion, higiene, vivienda para el trabajador; sequro social que
abarcara todas las situaciones desde accidentes hasta seguro por vejez;
leyes sobre accidentes de trabajo, derecho de organizacién sindical;
mejoramiento de la legislacién del trabajo; abolir gradualmente la
explotacién del hombre, acelerar la industrializacién del pais y
combatir el desempleo?3 5.

Como se podrd ver, el plan era inmejorable, sin embargo, nunca
se pudo llevar a cabo la verdadera unificacién del trabajador.

La FSG agrupaba al mayor niimero de proletarios, pero como el
movimiento obrero es internacional, les falto ese complemento para
dirigirlo. La CNT manifest6 mayor conciencia, pero no tuvo tampoco
suficientes contactos internacionales para su progreso y unificacién,
no obstante, que fue miembro de la Confederacién de Trabajadores
de América Latina CTAL.

La FSG tenia una linea justa y democratica, lo que se puso de
manifiesto durante el sequndo congreso realizado en 1946, donde

plante6 las siguientes demandas:

—  Derecho al trabajo para todos los guatemaltecos;

134 Medardo Mejia. I Op. cit., p. 169.
135 Ibid., p. 170.

101



— Justa remuneracién al trabajo;

—  Promulgacion del Cédigo de Trabajo (atin no emitido en ese
afo);

~  Control de precios;
—  Reforma Agraria;

—  Soluciones al problema del vestuario, vivienda y medicinas para
el trabajador;

—  Ley de Seguridad Social;

—  Ofensiva contra el analfabetismo:;
—  Unidad sindical;

—  Cultura especial para el indigena;

— Relaciones con organizaciones obreras nacionales e
internacionales;

— Apoyo al gobierno y a las garantias ciudadanas;

—  Derecho del proletariado a elegir y ser electo! 36

136 Ibid.,p. 171
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El siguiente paso en materia de legislacién fue el Decreto No.

200 de fecha 27 de noviembre de 1945, en el cual se protegia al
trabajador con las siguientes disposiciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Que el patrono que despidiera a un trabajador quedaba obligado
a probar la causa, si no lo hiciere asi el trabajador, tendria
derecho a sus salarios desde el dia en que presentd su
reclamaciéon y también a una indemnizacion equivalente a un
mes de salario por cada afio de trabajo continuo o calculada
conforme al Gltimo sueldo;

Que la sustitucién del patréon noafectariaa los derechos del
trabajador ni a los trabajos existentes;

Unicamente, se podria despedir a un trabajador por abandono
del empleo, falta de probidad y honradez; inmoralidades, faltas
de respeto; desobediencia o perjuicios materiales;

Que cuando un trabajador fuera despedido, el patrono deberia
otorgarle permiso previamente para salir dos horas diarias a
buscar una nueva colocacion;

Se consideraria como despido injustificado al retiro proveniente
de una negativa del trabajador a aceptar traslados fuera de su

domicilio o vecindario habitual;

Se consideraria lesivo al trabajador el mal trato y ubicarlo en
puestos de menor categoria.1 37

El 26 de marzo de 1946, por medio del Decreto Legislativo No.

223 se promulg6 la Ley Provisional de Sindicalizacion, por ser
urgente la emision de la misma y para solucionar conflictos laborales.

137

Recopilacion de Leyes, Tomo LXIV, p. 571 (Ver texto en el apéndice)
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En esta ley se reconoce el derecho de asociacién pero sin obligar a
nadie a formar parte de los sindicatos o asociaciones; establece
sindicatos gremiales, de empresa, industriales y mixtos y d4 como
facultades a éstos celebrar contratos colectivos, defender los derechos
de sus miembros en conflictos de trabajo, crear, administrar y
subvencionar instituciones u obras sociales de interés comun. La
autoridad de los sindicatos recae en la Asamblea General quien
podria decretar la huelga o paro cuando asi lo estimaren conveniente,
a sus intereses.

Es prohibido, segun esta ley, que los sindicatos intervinieran en
cuestiones religiosas, politicas, electorales o de partido; utilizar con el
animo de lucro las ventajas de su personalidad juridica y obligar a los
trabajadores a pertenecer al sindicato. Deja pendiente para cuando se
emita el Codigo de Trabajo la reglamentacién de huelgas o paros! 38,

El 9 de abril del mismo afio, el Decreto Gubernativo No.64,
aduce que después de los afios de dictadura los trabajadores y
patronos no conocen sus derechos y obligaciones; que el Estado fijara
los salarios que no damnifiquen a los patronos, pero que sean
ajustados a la realidad del trabajador. Por lo tanto, indica que los
conflictos de trabajo deberin someterse a la conciliacién y al
arbitraje; pero mientras ésto se lleva a cabo, los patronos no podréan
despedir a los trabajadores ni éstos negarse a cumplir con su trabajo.

Se establece que la huelga ha sido declarada cuando una tercera
parte o mas de los empleados se resistan a asistir a sus labores y que
un patrono establece el paro cuando despide injustamente a los
trabajadores o empleados en la misma proporcién?3?

Esta es la primera vez que en nuestra historia legislativa se habla

138  Ibid. Tomo LXV, p. 651 (ver texto en apindice),
139 Ibid., Tomo LXIV, p. 449.
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y se reglamenta de manera especifica, lo relacionado con la huelga o
el paro.

El Decreto No. 94 de fecha 27 de abril, declara dia de asueto
pagado el lo. de mayo de cada afio, fecha en que se conmemora el
dia internacional de los trabajadores! 49

El gobierno de Arévalo fiel a su politica proteccionista para con
el trabajador, emite el Decreto Gubernativo No. 121 del 28 de mayo
de 1946, donde autoriza al Credito Hipotecario Nacional y al
Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas para construir casas
destinadas a trabajadores; estas casas se construirian en la Colonia
20 de Octubre”**; la idea fue magnifica pero no llegé a cumplirse
a cabalidad ni llené los objetivos que eran primordiales, pues las
pocas casas que se construyeron no fueron repartidas entre los
trabajadores sino a gente ajena a esta clase.

El 16 de octubre se toman dos medidas en favor del trabajador:
aprueba el aumento de salarios a los trabajadores que fabrican
camisas, pantalones y similares’*? y atiende las razones del
sindicato de panificadores para reglamentar las horas de trabajo,
estableciendo dos turnos de ocho *.oras diarias, de 4 a 12 horas y de
12 a 20 horas; establece también que el salario se ajustara a la tarifa
fijada por el sindicato, estableciendo los dias de descanso y sanciones
para el que contraviniera el reglameatol 3,

El 30 de octubre de ese mismo afio, por medio del Decreto
Legislativo No.295, se emiti¢ la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, destinado a la proteccién del
trabajador. El régimen de Sequridad Social se financiaria con la
140 Recopilacion de Leyes. Tomo LXIV, p. 460
141 Ibid., p. 472
142 Ibid. Tomo LXV, p. 234
143 Ihid., p. 343.
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contribueién de los patronos y trabajadores, lo mismo que con una
cuota del Estado; dicho régimen incluia proteccién a los trabajadores
al ocurrir cualquiera de los siguientes riesgos sociales: accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales, maternidad, enfermedades
comunes, invalidez, orfandad, viudez, muerte, gastos de entierro v las
demas situaciones que los reglamentos determinan.

El instituto tendria como organismo principal, una Junta
Directiva, la Gerencia y un Consejo Técnico! 44.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, fue una de las
conquistas mds efectivas en beneficio del trabajador durante “el
periodo revolucionario, tan es asi, que no obstante limitaciones en su
desarrollo, ha logrado sobrevivir a los diversos cambios gubernativos.

El 17 de febrero de 1947, fue promulgado el Decreto 330 que
contenia el Cédigo de Trabajo, el cual entré en vigor el lo. de mayo
de ese mismo afio como un homenaje en su dia a la clase obrera. El
Cédigo de Trabajo, que fue la ley mas importante dictada en materia
laboral durante los gobiernos revolucionarios, regula los derechos y
obligaciones de los patronos y trabajadores y crea instituciones para
resolver conflictos laborales.

Se consideraba de urgente necesidad la emisioén del Codigo de
Trabajo para regular las relaciones entre patronos y trabajadores,
pero sobre bases de justicia; proteger al trabajador en armonia con
ambos intereses.

Las principales disposiciones de este Cédigo, comprende las
siguientes materias:

—  Disposiciones generales;

144 1Ibid.,p. 751.
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contratos y Pactos de Trabajo: Contratos individuales,
colectivos, pactos colectivos de condiciones de trabajo;

Reglamentos de Trabajo;

Obligaciones de trabajadores y patronos;

Suspension y terminacion de los contratos de trabajo;

Salarios, jornadas y descansos;

Trabajos sujetos a regimenes especiales: Trabajo agricola,
ganadero, trabajo de mujeres menores . de edad, trabajo a
domicilio, domestico, de transporte, de aprendizaje, en el mar y
vias navegables; regimenes de los servidores del Estado y sus
instituciones.

Higiene y Seguridad en el trabajo;

Sindicatos;

Conlflictos de trabajo y sus soluciones;

Prescripciones, sanciones y responsabilidades;

Organizacién administrativa del trabajo;

Tribunales de Trabajo y Prevision Social;

Disposiciones transitorias y derogatorias!*°

Ibid., Tomo LXV, p. 840,
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En materia de sindicatos, define a éstos como “Asociacién
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion
y oficio independiente (trabajadores independientes), constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento, y proteccion de sus
respectivos intereses econémicos y sociales comunes’’146

Los establece como centros de civismo, les prohibe conceder
privilegios a sus fundadores, ejecutivos y otros; reconoce el derecho
de todas las personas a sindicalizarse sin tener obligacién a hacerlo;
obliga al Ministerio de Trabajo y Previsién Social a colaborar con los
sindicatos y fomentar la unidad de trabajadores, evitar conflictos y
solucionarlos.

Establece organizaciones de sindicatos campesinos para
defender y mejorar las condiciones de vida, dedicéndose a fomentar
cooperativas y mantener asistencia de beneficio mutuo.

Clasifica también a los sindicatos en urbanos y campesinos; en
gremiales y de empresa.

Otra medida proteccionista fue la disposicién de que los
patronos estaban obligados a descontar a los trabajadores las cuotas
de sus sindicatos.

La emision del Codigo de Trabajo, fue una verdadera conquista
laboral, todas sus disposiciones fueron encaminadas a la proteccién
del trabajador que era explotado sin ningtn elemento de defensa; la
aplicacién del Cédigo fue tan completa que el trabajador se sinti6
protegido y ya no tuvo el menor temor de reclamar sus derechos. Se
debe mencionar como dato importante que el Cédigo de Trabajo

146 Ibid., Tomo LXV, p. 840.

——

147  Recopilacién de Leyes, Tomo LXVI, p- 36.
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permitia que los propios trab ajadores publicos podian demandar al
Estado, en caso de despido, ante los tribunales de Trabajo y Previsién
Social.

El 13 de mayo de 1947, con el Decreto No. 376 se aduce que la
Central Sindical UNICA, no estd organizada y debido a que los
trabajadores se encuentran agrupados en la Confederacién de
Trabajadores de Guatemala v la Federacién Sindical de Guatemala,
establece que ambas organizaciones designaran por partes iguales a las
personas que integraran el Jurado y Tribunal de Honor, tal como lo
establece la Ley de Emisién del Pensamiento!47

Esto nos indica claramente que el trabajador era ya considerado
parte integrante de la sociedad y que se le daba el lugar que
realmente merece.

Durante los meses de abril Vv junio de ese mismo afio, se
créearon  nueve zonas econémicas para establecer Juzgados de
Trabajo y Previsién Social, que debian conocer vy resolver los
conflictos laborales de cada zonal48.

En el Cédigo de trabajo se preceptuaba que en las soluciones de
los conflictos colectivos intervendrian los Tribunales de Conciliacién
y Arbitraje, que estarian precedidos por un juez de trabajo con la
participacién de representantes obreros y patronales. Para el efecto,
deberian elaborarse listas de los trabajadores y patronos que eran
llamados a integrar dichos tribunales.

Como una muestra de lo anterior, damos a continuacién una
lista de las primeras personas que fueron nombradas para integrar los
147  Recopilaciéon de Leyes, Tomo LXVI, p. 36.

148  Ibid., p. 397.
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Tribunales de conciliacién y Arbitraje en la zona econémica No.l,en
la cual estaba incluida la capital. Dichos personajes eran: Por la parte
patronal: Joaquin Arceyuz, Mario Bolafios, Rodolfo Castillo,
Fernando Pullin, Antonio Iglesias, Augusto Mulet Descamps, Oscar
Morales, Enrique Novella, Adolfo Cordén, Pedro Cofifio, Arturo
Castillo Beltranena, Juan Fermin Valladares y Aycinena, Carlos
Peyre, Roberto Pivaral y Lazaro Chacén.

De parte de los obreros: Victor H. Recinos, Alfredo Ramirez,
Gabino Judrez, Lorenzo de la Roca, Angel M. Méndez, José Domingo
Néjera, Antonio Sierra Gonzalez, Isaias C. Robles, Tomas Rosales,
Enrique Paz, Francisco Morales, Enrique Sempé, Daniel Micheo,
Julio Arriola y Aristeo Sosal4?.

El Codigo de Trabajo fue objeto de algunas reformas dictadas
durante el mismo periodo de Arévalo; estas reformas se llevaron a
cabo por medio de los decretos 526 de fecha 16 de julio de 1948 y
Decreto 623 del 20 de mayo de 1949.

Entre las razones para emitir las primeras reformas se dice que el
Decreto 330 adolece de algunas deficiencias que se han apreciado
durante el tiempo que ya tiene el Codigo de vigencia y que podrian
ser de fatales consecuencias.

Que es deber del Estado, fomentar el sindicalismo como una
verdadera defensa para los trabajadores a fin de guardar el equilibrio
entre los factores de la produccién y compensar la desigualdad
econdmica de los trabajadores ante los patronos.

Que es necesario garantizar la estabilidad en el trabajo, evitando
los favoritismos de caracter individualista.

149  Ibid., p. 398.
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Que la indemnizacion por despido injustificado que establece el
Cédigo de Trabajo, no compensa la pérdida del trabajo, porlo que es
necesario ofrecer al trabajador el derecho de optar entre recibir la
indemnizacién o la reinstalacién a su antiguo puesto.

En resumen, la reforma mas importante en este Decreto, lo
constituyen el derecho que tiene el trabajador a demandar al patréon
para que lo restituya en su puesto de igualdad de condiciones; el
patrono deberd acatar el fallo del juez de trabajo que le impone la
reposicion del puesto del trabajador afectado.l5©

Por medio del Decreto 623, se reforman varios articulos
relativos a los sindicatos, la reeleccién de directivos, plazos para las
comisiones paritarias de salarios minimos y otros, siempre tratando
de favorecer al trabajador.

En resumen, durante el periodo de Arévalo, fueron emitidas las
dos leyes de mayor trascendencia en el campo laboral y de la
Prevision Social que fueron en su orden cronolégico la Ley del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Cédigo de Trabajo.

Estas dos leyes, que analizadas en nuestros tiempos actuales,
pueden considerarse como simples medidas reformistas, fueron en su
época verdaderas conquistas e¢n favor de los trabajadores
guatemaltecos.

La primera proporcioné por primera vez, la oportunidad de que
el trabajador tuviese la proteccién necesaria en caso de ocurrirsele los
riesgos sociales previstos en ella.

150 Codigo de Trabajo y sus Reformas, p. 49.
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La segunda, organizé el régimen laboral de la Republica en una
forma mas completa y efectiva con una clara tendencia
proteccionista a favor de los laborantes.

Por ello, puede decirse que el Cédigo de Trabajo constituye, en
la Historia Guatemalteca del siglo XX, en su versién original del afio
1947, la ley que mas favorecio el desarrollo del movimiento obrero
en Guatemala.

2. Organizaciones Sindicales del periodo.

Durante el afio 1945, se organizaron bajo la proteccién del
Estado, es decir, con su autorizacion, las siguientes entidades
laborales: El 9 de abril el Lic. Alfonso Bauer Paiz, solicita se
aprueben los estatutos de la Asociacién de “Auxilio Mutuo
Ferrocarrilero” para la defensa de sus derechos e intereses
relacionados con el trabajo, equidad y justicia, mejoramiento
econémico y social del trabajador; hablan de representar al
trabajador en su defensa ante las dificultades con la empresa;
establecer Comités ejecutivos en Puerto Barrios, Zacapa, Escuintla,
Puerto de San José, Mazatenango y Ayutlal 51,

El 20 de abril, los empleados de hoteles, restaurantes y cantinas,
forman un sindicato para velar por el mejoramiento de sus asociados
en el orden moral y materialmente, servirdn también de
intermediarios en las dificultades entre patronos .y sus asociados;
establecian asimismo un auxilio mutuo por enfermedad y
muerte! 52

El 11 de junio se aprueban los estatutos de la “Asociacién
Gremial de empleados de la empresa Eléctrica de Guatemala”, con el

151 Recopilacion de Leyes, Tomo LXIV, p- 10.
152 1bid .p., 24.
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objeto de mejorar las relaciones entre obreros y la empresa y
auxiliarse moral y econémicamente!’ 3,

Durante este afio, no sélo se observo gran desarrollo en el
movimiento sindicalista y politico, sino también existieron aspectos
negativos; tal es el caso de la disolucién de los partidos politicos
““Demécrata’’, ‘‘Demoécrata Central”, y “Frente Nacional
Democratico’” hasta la nueva promulgacién de la Ley Electoral; se
aduce para tomar tal medida, que dichos partidos incitan a la
rebelién contra el régimen!>4.

El 27 de septiembre el ejecutivo declara en suspenso toda
camparia de sindicalizaciéon entre los trabajadores del campo, hasta
que se emita el Codigo de Trabajo; se aduce para ello que la
inclinacién del gobierno para los trabajadores ha sido utilizada por
politicos profesionales o accidentales, para crear dificultades;
llegdndose a amenazas con la paralizacién de las cosechas en la zona
fronteriza occidental, con lo cual no sélo el Estado seria el afectado,
sino también una buena parte del pueblo; se establece también que
los conflictos deben someterse al arbitraje por estar pendientes las
leyes que regularian las relaciones entre obreros y patronos; todo
movimiento de huelga o agitacién entre los trabajadores, tendientes a
estorbar las cosechas y transporte de los productos basicos, serian
reprimidas?? 5.

El 13 de diciembre del mismo afio, se aprueba la ‘*Asociacién de
Trabajadores de la Fabrica Nacional de Cemento’’ de Carlos F.
Novella, donde se asocian los empleados, obreros, oficinistas,
ayudantes, peones y demas trabajadores de dicha fébrica, con el

153  Ibid., p. 87
154 Ibid., 98.

©155  Ibid., p. 209.
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objeto de auxiliarse moral y materialmente en caso de desempleo y
para la observancia y cumplimiento de las leyes que regulan el
trabajo! 36

Durante el afio 1946, el auge de las agrupaciones fue mayor y,
para muestra citaremos algunas de ellas y sus principales conquistas
posteriores, cuando tratemos de la legislacion.

Es de hacer notar que el gobierno a través de los gobernadores
departamentales ejerci® un control sobre los trabajadores y sus
agrupaciones; el 5 de febrero de ese afio, el Ministerio de
Gobernacién hace llegar a dichos funcionarios una circular
pidiéndoles que se pérsiga la vagancia y que se cumplan los contratos
de trabajo vigentes principalmente en el campo.

El 30 de Agosto de 1947, se di6 un plazo de cuatro meses a los
Sindicatos, Federaciones y Confederaciones para legalizarse ante el
Ministerio de Trabajo, de lo contrario, se procederia a su
cancelacion’7, -

Durante este afio, se aprobaron muchisimas organizaciones
como la Cooperativa de Consumo de SAMF ; el Sindicato de
Trabajadores de la Finca Concepcién; Trabajadores de la Finca
Zapote y Cerveceria Centroamericana; Sindicato de Trabajadores de
Servicios Aéreos; Sindicato de Trabajadores de Alcoholes y similares;
de costureras; trabajadores de velas, jabon, aceites y grasas;
asociacién de empleados Municipales de Guatemala; Asociacion de
Trabajadores en el destace de ganado porcino; Sindicato de
trabajadores en Hilados y Tejidos de Cantel; Sindicato de
trabajadores Josefinos del Puerto de San José; Federacion de
Trabajadores del Departamento de Guatemala; Sindicato de
156 Ibid., p. 319.

157 %Tomo LXYV,p. 85.
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Trabajadores Salinas del Puerto de San José y otros mas!’® 8.

Las mas mportantes organizaciones durante 1948, fueron:
Asociacién de Empleados Publicos, con el fin de protegerse contra la
cesantia injusta, estableciendo para ello un seqguro; luego la fijacion
de la jornada de trabajo!’?

La asociacién de Trabajadores de Zacapa, la cual se proponia
luchar por la compactacién de todos los trabajadores, defender sus
derechos en asuntos de trabajo, justicia y equidad¢°.

Durante 1949, se fundaron el Sindicato de Trabajadores
Camineros de la Republica; Asociacién de Obreros y Beneficencia
Mutua de Coatepeque; Sindicato de Trabajadores de Empresas de
Helados y Confituras; Federacién de Trabajadores de Retalhuleu;
Sindicato de Trabajadores Industriales de la leche; crema y similares;
Unificacién de Zapateros; Talabarteros de Quezaltenango y Sindicato
de Obreros Textiles de la fabrica Nortropic, todos los cuales fueron
debidamente autorizados!®?!.

En el afio 1950, se aprueban los estatutos y se concede la
personalidad juridica a la Confederaciéon Nacional Campesina de
Guatemala CNCG, dirigida por Leonardo Castillo Flores, con el fin
de velar por el cumplimiento de la Constitucién de la Republica y
demas leyes que beneficien al trabajador; luchar por el mejoramiento
econdmico, social y cultural, asi como la unificacién del campesino
guatemaltecq!®2. /=<
158 ¢ Ibid., Tomo LXVI, varias pagii:us.

159 * Ibid., Tomo LXVIIL, p. 245
160 Ibid, Tomo LXVII, p. 249
161  Ibid., p. 413

162. +Ibid., Tomo LXIX, p. 429.
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Durante este afio, se organizaron cientos de Uniones de
campesinos y Cooperativas Agricolas y escolares, que seria largo
enumerarlas, pero que si nos dan la idea del desarrollo de dichas
agrupaciones. '

3. Conflictos Laborales

Es de sumaimportancia hacer referencia a algunos de los
conflictos laborales surgidos entre patronos y trabajadores y atin
entre éstos mismos, tales conflictos ocurrieron en un principio por la
falta de una legislacion proteccionista del trabajador, y mas tarde
cuando ya promulgado el Cédigo de Trabajo, los laborantes
comenzaron a ejercer los derechos que les otorgaba esa ley.

El 18 de noviembre de 1946, estalla un conflicto interno entre
los trabajadores afiliados al Sindicato de Accién Mejoramiento
Ferrocarrilero SAMF; éstos solicitaban que se hiciera una
investigacion sobre los malos manejos de fondos en el sindicato, lo
que dié hgar a que los directivos pretendieran expulsar a los
promotores aduciendo para tal medida que no debian romperse los
lazos de unidad entre los trabajadores! 63

Este conflicto fue solucionado, sin mayores trascendencias, pero
nos demuestra claramente que el sindicalismo en Guatemala era aun
inmaduro, no estaba el trabajador preparado concientemente para
dirigir un sindicato, pues no habia tenido oportunidades de adquirir
una adecuada formacién sindicalista; posiblemente los malos manojos
no existieron, posiblemente si, pero este tipo de conflictos surgieron
por la mala dirigencia y por la influencia de politicos de mala fe que
solo vieron sus propios intereses al controlar a la clase trabajadora,
conocedores de su gran fuerza popular e importancia politica.

163  Docuraento siu clasificacion AGCA
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Durante el afio 1947, se pbresentaron ante las autoridades del
ramo, 507 conflictos individuales y 345 colectivos,habiéndose
pagado por valor de indemnizaciones a los trabajadores la cantidad de
Q.24,968.13164

Casi todos estos conflictos fueron solucionados por la via de la
conciliacién, pero no - pasd le mismo con conflicto surgido entre
los trabajadores de la localidad del Departamento de Izabal, Bananera
y la UFCO, donde tanto trabajadores como patronos no pudieron
llegar a un acuerdo, por lo que el gobierno tuvo que intervenir,
acordando un plazo de 72 horas a partir del 7 de octubre para que se
reanudaran de nuevo las labores y los servicios de ambas partes
obligando a los patronos a no despedir a los trabajadores, ni a éstos
pedir la destitucién o traslado de funcionarios de la empresal®?’

El 7 de marzo de 1949, se firma un pacto colectivo entre la
United Fruit Company, la Comparifa Agricola de Guatemala y los
Sindicatos Unién Sindical de Trabajadores de Puerto Barrios USTPB;
Sindicato de Empresa de Trabajadores de la Compafiia Agricola de
Guatemala STGAG y Sindicato de Trabajadores de la United Fruit
Company SETUFCO'66

Este pacto colectivo se firmé después de una serie de conflictos
en los cuales los trabajadores solicitaban nuevas prestaciones a las
compafiias extranjeras; en un principio las compafiias se negaron a
atender a los trabajadores, pero éstos amparados por el Estado
pudieron por fin consequir la firma del pacto, obteniendo mejoras
sustanciales como que las empresas reconocieran a los sindicatos y
que las disposiciones del pacto se aplicaran a la zona de Tiquisate y
Bananera, pudiendo extenderse a otras si se acordara por ambas
partes.

164  Recopilacién de Leyes, Tomo LXVI, p. LXXV,
165 Recopilacién de Leyes, Tomo LXV,p. 363.
166 _Lbopez Larrave Op. Cit., p. 21.
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Se fijé6 un salario minimode Q.1.36 al dia; se convino el
aumento 100/o de salarios a los trabajadores que devengaran menos
de Q.90.00 mensuales; los operadores de tractores gozarian de un
aumento de Q.0.05 la hora; se pagaria doble el trabajo realizado el
jueves y viernes santo; se reconoceria el pago de laborantes de riego,
cuando esta ocupacién no pudiera llevarse a cabo; se establecia el
pago ordinario de seis a dieciocho horas, siendo las horas restantes
calificadas como trabajo extraordinario para los efectos del pago de
salarios; las partes aceptarian el fallo de la inspeccién General de
Trabajo en asuntos referentes al pago de los obreros que trabajan en
labores de bombas y vigilancia.

También se establecian 10 dias de vacaciones, cuando el
trabajador hubiera laborado de 1050 a 1400 horas de trabajo durante
un periodo anual. Se acordé el pago del septimodia después de
trabajar cuantenta y dos horas durante el periodo anual; asimismo,
licencias con goce de sueldo por causas justificadas y que los
traslados de cargos que la empresa efectuare debian ser previo
consentimiento del trabajador.

Estas prestaciones laborales, fueron de gran importancia ya que
laempresa no podria destituir a los dirigentes sindicales, sin
discutirlo antes con los Comités Ejecutivos de los sindicatos; se
concederian licencias a los trabajadores para asistir a las Asambleas
Generales de los sindicatos sin privarlos del séptimo dia; podrian
hacer uso de los vehiculos de las compafiias, cuando éstos estuvieran
disponibles. La compafifa concederia cada quince dias un camion a
los que fueran necesarios para transportar a los trabajadores a las
sesiones de sus sindicatos, proporcionaria también locales, teléfonos,
y otros servicios y ademdas descontaria a los laborantes las cuotas
establecidas por los sindicatos.

En materia de prevision social, la empresa cancelaria
indemnizaciones por invalidez ¢ vejez: reconoceria al trabajador
gastos de enfermedad cuando el IGSS no lo cubriera; la empresa
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mantendria un médico permanente en la localidad de Puerto Barrios
y se daria a los trabajadores vivienda dotada de los servicios
necesarios tales como agua, luz y otros.

Ambas partes renunciaban a cualquier reclamacién o conflicto
por diferencias pasadas; los sindicatos renunciaban a otras peticiones
que no estuvieran consideradas en el pacto; por su parte, las empresas
restituirian en sus cargos a los trabajadores que hubieran sido
separados, con motivo de conflictos y dentro de un plazo de tres
meses la UFCO someteria a consideracién de los sindicatos y
autoridades de trabajo un plan de reorganizacién del muelle de
Puerto Barrios, lo relativo a trabajadores permanentes, escalafon y
sanciones. Los trabajadores por su parte pidieron la investigacién del
sefior Litton T. Grimon, funcionario de la empresa a quien acusaron
de malos tratos.

Este pacto colectivo tuvo vigencia a partir del 1o. de marzo del
citado afio de 1949, y lo firmaron por la Cia. Agricola A. L. Bumps y
W. L. Taillén; por la UFCO, C. D. Munch y W. L. Taillén; por la
Unién Sindical, Jos¢ Domingo Segura y R. A. Miranda; por el
Sindicato de la Empresa de Trabajadores de la Cia. Agricola, Juan C.
Pérez; el Ministro de Economia y Trabajo, Lic. Alfonso Bauer Paiz y
el Inspector General de Trabajo, Julio Valladares Castillo.167

El 8 de julio de 1949, se firmé otro pacto colectivo de
condiciones de trabajo entre el Sindicato de Trabajadores de
Alcoholes de Mazatenango STAM y la empresa Licorera Euzkadi, por
medio de la cual ésta reconocia el sindicato como representante legal
de los trabajadores.

En el pacto se establecieron salarios de acuerdo a la naturaleza
del trabajo realizado, siendo el mayor de Q.1.76 y el menor de

167 Folleto impreso sin clasificacion AGCA.
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Q.1.00 diario, estableciendo que las horas extras se pagarian el doble
¥ que no se perderia el séptimo dia por licencia, permiso, huelga legal
y otras razones justificadas.

Se establecia un préstamo para el trabajador, que sufriera la
pérdida de algin familiar; este préstamo seria de un mes de sueldo,
que seria reintegrado en diez cuotas sucesivas,

La empresa se comprometié a entregar anualmente un aguinaldo
correspondiente a un mes de sueldo al que cumpliera un afio
completo de trabajo o bien proporcionalmente al tiempo trabajado.
Esto es un punto importante, pues era la primera vez que los
trabajadores obtenian tal prestacioén.

Se nombraba un médico para los trabajadores, para que en caso
de enfermedad profesional la empresa cancelaria todos los gastos
derivados de la misma y los sueldos completos; y en caso de
enfermedad comun hasta el 500/0 de los salarios.

Se establecieron licencias a los dirigentes sindicales, para atender
los conflictos de trabajo y el goce de vacaciones computadas en dias
habiles que fueron sefialados como dias de asueto remunerados; el
lo. de enero, lo. de mayo; 15 de septiembre, 20 de octubre, fiesta
titular de la localidad, sébado de gloria y el 8 de julio, dia de
festividad del sindicato; declaraba inamovibles a los miembros del
Comité Ejecutivo del sindicato, pero siempre quedarian sujetos a las
medidas y disposiciones disciplinarias internas.

Este pacto tendria vigencia por un afio prorrogable; entré en
vigor el 11 de julio de 1949 y lo firmaron por los trabajadores:
Florencio Bonilla, Reyes Quifiénez y Oscar Herndndez y por la
empresa, los propietarios de éstal 68

168 Folleto impreso sin clasificacion AGCA
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D. Periodo Gubemativo del Coronel Jacobo Arbenz Guzmén.
1951-1954.

Al concluir su periodo presidencial el doctor Juan José Arévalo
Bermejo, entregé el poder al coronel Jacobo Arbenz Guzman el lo.
de marzo de 1951 y a partir de entonces se llevaron a cabo otros
cambios sustanciales en el orden econémico, politico y social de
Guatemala.

Los planes econémicos elaborados en 1945, empezaron a rendir
los frutos deseados, pero se debe sefialar que el gobierno de Arbenz
fue el primero en trabajar conforme a un plan técnicamente
elaborado'%?, .

Su gobierno se caracterizé por la lucha contra los monopolios
norteamericanos y por la promulgaciéon y aplicacién del Decreto 900
Ley de Reforma Agraria.

Se establecio también el Banco Nacional Agrario, para otorgar
créditos a los beneficiarios de la citada ley; se ha sefialado que la
Reforma Agraria se politizé ya que partidos, sindicatos y gobierno
trataban de capitalizar no soélo los repartos de tierra sino también los
créditos otorgadost??. "

Los cambios politicos mas importantes de este periodo fueron:

1. La centralizacién del poder en la persona del presidente Arbenz,
lo que respaldaron los partidos politicos.

2. Liquidacién de los partidos de tendencias nacionalistas.

169 Monteforte Toledo, Op. cit., p. 212
170 Ibid.m p. 213.
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3. La creacion legal del partido Comunista PGT, el que con el
apoyo presidencial tuvo gran predominio sobre todos los demas
sectores!71:.

El movimiento obrero estuvo controlado por el partido
comunista ya que los demds sindicatos, es decir los de ideologia
opuesta fueron desapareciendo poco a poco.

Se constituyé una central Unica con el fin de afiliarse a la
Confederacién de Trabajadores de Ameérica Latina y ala Federacion
Sindical Mundial; la direccién fue fundamentalmente contra el
imperialismo norteamericano.

A partir de ese momento las soluciones a los conflictos
obrero-patronales se resolvieron por la via del hecho, pero la
direccion de los sindicatos no pudo compactar a los campesinos ya
que no se les concientizd, es decir que ellos no entendian la
programacién ni sus alcances, ya que los lideres se dedicaron a
tramites burocraticos en la capitall72,

La totalidad de lideres tanto politicos como sindicales
pertenecieron a la pequefia burguesia, pero fueron incapaces de
consolidar una unidad sindical basada en el respaldo y aspiraciones de
la mayoria.

Las medidas tomadas contra los monopolios norteamericanos, la
falta de respaldo del ejército hacia el presidente Arbenz y el pretexto
de infiltracion comunista, hicieron que se gestara un movimiento
para derrocar al régimen, movimiento que fue encabezado por el
Coronel Carlos Castillo Armas y que se gest6 desde el exterior de la
Republica con la ayuda del gobierno de los Estados Unidos de
171 Ibid.,p. 214
172 1bid., p. 216,
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Ameérica.

El movimiento concluyé con la renuncia del presidente Arbenz
el 30 de junio de 1954, rompiéndose de esa manera la trayectoria de
la revolucién iniciada el 20 de octubre de 1944,

Cabe mencionar que Ja clase obrera y campesina se prepar¢ para
defender al gobierno de Arbenz, pero la carencia de armas, unido a la
falta de decisién de varios sectores dieron el resultado mencionado.

3 it

1. Legislaciéon Laboral y Organizaciones Sindicales del Periodo.

Como ya hemos indicado el gobierno del Coronel Arbenz, se
caracteriz6 por la programaciéon técnica. Cuatro renglones contienen
e - s m T o
su plan de trabajo: construccion de la carretera al Atlantico,
habilitacién del Puerto Santo Tomds de Castilla sobre el Atlantico,
planificacién de una central eléctrica nacional y la Reforma Agraria.

Esta ultima es la mas relacionada con la clase trabajadora v la
que le dié mayores beneficios. Esta ley se puso en vigor por iniciativa
personal del presidente en contra del parecer de algunos sectores; con
todos sus defectos técnicos, es el paso de orden econémico-social de
mas trascendencia en la historia del pais. Su ejecucién se hizo con
rapidez, en solo dos afios se repartieron 53,000 parcelas en usufructo
vitalicio y se expropid a los finqueros 835,000 hectéreas incluyendo
las 83,000 de la compafiia fruteral? 3.

Las organizaciones sindicales siguieron a paso agigantado:
durante el afio 1951 se aprobaron las siguientes asociaciones:
Sindicato de Trabajadores de la Finca ‘“‘Cafetal Hamburgo’ del
departamento de Retalhuleu, quienes pretendian mejorar las
condiciones de vida del trabajador y luchar por una legislacién justa

173 Ibid., p. 213,
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contra la explotacion7 4,

Fue concedida la personalidad juridica al Sindicato de
Trabajadores del Crédito Hipotecario Nacional para la conservacioén,
difusion y defensa de las instituciones democriéticas, la defensa de la
Constitucién, mejoramiento de la Legislaciéon del Trabajo, defensa de
los agremiados, estabilidad en sus puestos y condiciones justas de
trabajo! 73

_El sindicalismo no fue exclusivo-de los trabajadores, también los
patronos formaron sus propios sindicatos para protegerse
giﬁfQAfﬁéhie; prueba de ello es que el 18 de octubre de 1951 se
formo el Sindicato Patronal de’ Industriale_s’fdfe__:G‘iiatemala, con el fin
de luchar por el cumplimiento del Codigo de Trabajo; su dafensa
econdmica y social y por una Legislacion de trabajo justa y
‘equitativa’ 76, El 21 de diciembre del mismo afio s¢’ acordé extinguir
el Sindicato de Trabajadores del Ferrocarril STF por diferencias con
el Sindicato de Accién Mejoramiento Ferrocarrilero SAMF, que
habia sido autorizado con anterioridad; las razones expuestas para
tomar tal medidz, era que el STF habia provocado conflictos
amenazando el orden publicol?7 .

Lo anterior nos muestra que en el afin de formar asociaciones
obreras, se llego6 al error de autorizar dos o mas dentro de una misma
empresa, lo que dié lugar a una serie de conflictos ya no entre
patrono y trabajador, sino entre los mismos trabajadores que
luchaban por conservar la dirigencia, muchas veces, por sus propios
intereses.

174 REcopilacién de Leyes Tomo LXX, p- 229.
175 Ibid., Tomo LXX, p. 404

176 Ibid., p. 415

177 1bid., p. 625.
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Durante el afo de 1952, se aprobaron los estatutos v
personahdad juridica de la Confederac1on General de Traba]adores de

Esta es la primera asociacion que trata lo relativo a la ley agrama
que tantas persecusiones tuvo en el pafs.

Se formaron las Federaciones Regionales de Trabajadores del
campo de la zona fria y la zona calida del Departamento de San
Marcos, las cuales tenian similares objetivos a las demas asociaciones
que antes nos hemos referido!79 .

También durante el afio 1952, se formaron las entidades
siguientes: Asociacién Nacional de Carteros de Guatemala, Sindicatos
de Trabajadores del Ministerio de Salud Publica, quienes lucharian
por el escalafén y la unidad de CTG; y por el cumplimiento del
Cédigo de Trabajol8°,

Sindicato de Trabajadores de la Contraloria de Cuentas,
Sindicato de Trabajadores de Guarderias y Comedores Infantiles,
Sindicato de Trabajadores Municipales de Sacatepéquez y Sindicato
de Trabajadores de ‘“‘Arriola Hermanos” , Quienes tenian como fin
primordial obtener mejor trato para los empleados! 81! .

Ala altura 1 del afio 1953, era raro el gremio que no contaba con
su respectivo smdlcato el mas importante establecido ese afio es el
Sindicato de Trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad
178  Recopilacion de Leyes, Tomo LXX, p. 695.

179 1Ibid., p. 149y p. 177

180 1Ibid., p. 527
181  Ibid., p. 529.
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Social conocido por las siglas: STIGSS!'82,

Otras entidades nuevas fueron: Los Sindicatos de Trabajadores
del Banco de Guatemala, Sindicato de Trabajadores del Ministerio de
Hacienda y por ultimo la Federacion de Trabajadores Sindicalizados
al servicio del Estado que agrup6é a los diversos sindicatos ya
existentes en la administracion publical83 .

También se fundo la asociacién de maestros sastres el 31 de
agosto de 1953, cuyos fines eran la agrupacion, la unificacién de sus
agremiados y la lucha contra la explotacién! 84,

Un prolongado conflicto entre el gobierno de la Republicay la
UFCO, se vino a agudizar con la aplicacién de la Reforma Agraria; sin
embargo, anteriormente con el beneplacito del gobierno se
principiaron las platicas para la unificacién y buen entendimiento
entre CTC y la FSG; durante los dias 12 al 14 de octubre de 1951, se
llevé a cabo una reunién donde asisten mas de 200 delegados obreros
y mas de 400 organizaciones y en la sesién de clausura se funda la
Confederaciéon General de Trabajadores de Guatemala con el caracter
de Central unica.

A esta importante reunién concurrieron 19 federaciones y 3
sindicatos, entre ellos el SAMF; también asistieron observadores de
cuatro organizaciones entre ellos Leonardo Castillo Flores de la
CNCG'85, Como Secretario General de esta Central Unica, se
nombré a Victor Manuel Gutiérrez, maestro, fundador vy Secretario
Ceneral del Sindicato de Trabajadores de la Educacion Guatemalteca
STEG.

182  Ibid., p. 662.
183  Recopilacién de Leyes, Tomo LXXII, p. 186.
184 Ibid., p. 201.

185 Mario Lopez Larrave. OE' cit. p- 19.
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2. Conflictos Laboraleg

Era de esperarse que en un ambiente donde el sindicalismo
gozaba de tanta proteccion de parte del Eétado, surgieran conflictos.
Durante el afio 1951, tres conflictos tuvieron importancia. El
primero fue el del Sindicato de Servicios Aéreos y Conexos, quienes
plantearon a la Pan American Airways, la suscripcién de un pacto
colectivo; la empresa se negé a ello y los trabajadores decretaron la
huelga que duré setenta y dos dias.

Presiones diplomaticas se llevaron a cabo, por tratarse de una
compafiia extranjera, ante el gobierno a quien se sindicaba de alentar
el movimiento; al final el conflicto concluye cuando los trabajadores
logran que se les otorgue la mayoria de sus peticiones planteadas! 86 .

El segundo conflicto fue el del Sindicato de Luz y Fuerza que
plantea demanda contra la Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A.
por aumento de salarios; la empresa es intervenida y después de
levarse a cabo un estudio contable tiene que acceder a las peticiones
de los trabajadores87.

El tercero en ese mismo afio, se desarrolla cuando los
trabajadores de la finca “Concepcién”, van a la huelga al exigir un
pago mas adecuado ya que devengaban en ese entonces Q.0.80
diarios de salario. La huelga se extiende a otras fincas nacionales,
hasta que el presidente Arbenz interviene v los trabajadores logran un
salario minimo maés aceptable!88

En el aflo 1953 el Sindicato de Accién y Mejoramiento

186 Ibid., p. 20.
187  Ibid., p. 21
188 Ibid., p. 22.
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Ferrocarrilero plantea a la Empresa de los Ferrocarriles (IRCA), la
negociacién de un nuevo pacto colectivo; fracasan las platicas y los
tramites por la via conciliatoria, la huelga estalla; la empresa es
intervenida y al efectuar una investigacién se descubre una doble
contabilidad, lo que naturalmente hace que los trabajadores ganen el
conflicto?3?

Como podemos notar los conflictos que se desarrollaron
siempre tuvieron la proteccién de las leyes que se habian emitido
precisamente para beneficio de los laborantes. Es notoria que en la
época revolucionaria, los obreros no podian facilmente ser engafiados
y explotados.

Para finalizar este capitulo sintetizaremos lo que a nuestro
criterio son algunas de las caracteristicas de la época revolucionaria
en el aspecto relacionado con el obrerismo.

a) En Guatemala comienza a desarrollarse la industria fabril, y con
ello se amplia numéricamente la clase obrera ;

b) El sindicalismo fue predominantemente urbano, ya que en un
principio hubo hasta limitaciones para que se desarrollara el
sindicalismo, por ésto, el ex-presidente Lazaro Cardenas de
México, afirmé que “El movimiento guatemalteco fue una
revolucién urbana en un pais rural’199 .

c) Los gobiernos de esta época impulsan y protegen el
sindicalismo; prueba de ello es la legislacién promulgada en
favor de la clase trabajadora, pero el movimiento vino de arriba,
es decir, que las bases no fueron dadas por los obreros; no hubo
una verdadera concientizacién al respecto, y a eso se debid su
poca firmeza y decisién cuando necesité de su concurso para

189 Op.cit,
190  Monteforte Toledo. Op. cit., p- 217.

128




)

defender sus propios derechos y conquistas.

En el movimiento sindical, surgieron lideres de gran calidad y
honestidad personal; pero también, como ha ocurrido en
movimientos semejantes, aparecieron otro tipo de lideres que
fueron negativos para el desarrollo independiente del
sindicalismo, pues carecian de una clara conciencia de lucha y
muchas veces utilizaron sus cargos para satisfacer intereses
personales.
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CAPITULO VII

EFECTOS DEL DERROCAMIENTO DEL REGIMEN DEL
CORONEL ARBENZ GUZMAN

La clase capitalista opresora del trabajador y del campesino, vid
con muy buenos ojos el movimiento en contra del presidente Arbenz,
por que estimaban que la organizacién de los obreros y campesinos
era un peligro para sus intereses econémicos y politicos.

A la caida del gobierno del coronel Arbenz y con la llegada del
coronel Castillo Armas al poder, después de una serie de juntas
militares, principi6é una dura represién contra la clase trabajadora.

El 16 de julio de 1964, el Decreto No. 21 cancelaba las
inscripciones de los que fungian como personeros o ejecutivos de
Federaciones, Confederaciones y Sindicatos, aduciendo para ello
infiltracién comunista; el citado decreto indicaba que después de
transcurridos siete meses, se podria de nuevo elegir directivos; al
mismo tiempo facultaba al Ministerio de Economia y Trabajo, para
cancelar las incripciones sindicales! 91! .

Pero esto no fue todo, no era suficiente; se tenia que aniquilar y
terminar con el movimiento obrero existente que habia surgido al
amparo de la Revolucién de octubre; por medio del Decreto No. 48
de fecha 10 de agosto de 1954, se declararon disueltas, pretextando
que su actividad comunista impedia lograr los fines de reorganizacién

191 Recopilacién de Leyes, Tomo LXXIII, p- 65.

e —

130




administrativa del Estado, las siguientes organizaciones:
‘“Confederaciéon General de Trabajadores de Guatemala”,
“Federacién Sindical de Guatemala’’, “‘Sindicato de Accién y
Mejoramiento Ferrocarrilero”, ‘‘Sindicato de Trabajadores de la
Educacién’’, “Sindicato de Trabajadores de 1a UFCO”, “‘Sindicato de
la Compafiia Agricola de Guatemala’”, “Alianza de la Juventud

Democratica’’, ‘‘Alianza Femenina Guatemalteca’”’, “Grupo
Saker-Ti'’, ‘‘Frente Universitario Demécratico”, ‘‘Partido
Guatemalteco del Trabajo’’, ‘‘Partido de la Revolucién
Guatemalteca’’, ‘‘Partido Accién Revolucionaria”, _ ‘‘Partido

Renovaciéon Nacional” y cualquiera, sequn decia el Decreto, que
hubiera tenido inspiracién Arévalo-Arbencista o hubiera figurado al
servicio del comunismo; ademds cancelaba la personeria juridica de
tales entidades y los fondos de las mismas eran intervenidos por el
Ministerio de Gobernacién y el de Economia y Trabajo!?2.

Asi se perdieron las cuotas sindicales aportadas por los
trabajadores y se provocé la aniquilacién de todo el sistema sindical
organizado durante la década de la Revolucién.

192 Ibid., Tomo LXXIII, pp. 90-91.
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CAPITULO VIII
CONCLUSIONES FINALES

Despues de concluir el presente trabajo, hemos llegado a las
siguientes conclusiones: :

1. El obrerismo en Centroamérica no ha estado bien organizado y
a eso se debe el poco desarrollo que ha alcanzado, pues no basta
el organizar sindicatos, es necesario que éstos cumplan a -
cabalidad con sus objetivos; algunos de sus lideres en diferentes
oportunidades, durante el periodo que nos ocupa, antepusieron
sus intereses personales a los de su grupo, lo que ha hecho al
mismo trabajador decepcionarse por no confiar en los
ofrecimientos de nuevas conquistas laborales.

2. La politica del gobierno de Estrada Cabrera, fue contraria a las
organizaciones sindicales; en ese tiempo la palabra sindicato, era
algo prohibido; sin embargo, propicié algunas entidades de tipo
mutualista bajo su proteccién y control.

3. El movimiento obrero constituy6 un verdadero baluarte para el
derrocamiento del régimen de Estrada Cabrera, ya que el
partido “Unionista” tuvo la visién de recurrir a los obreros mas
destacados para planificar los movimientos tendientes a ello.

4. Los gobiernos posteriores dieron un poco mas de libertad al

trabajador, siendo en 1921, la organizacion del Congreso Obrero
Centroamericano (C.0.C.A.) uno de los pasos mas grandes y
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10.

significativos.

El sindicalismo desde sus inicios, tuvo relaciones
internacionales, pero sus lideres no obstante haber concurrido a
viajes de conocimiento y asambleas internacionales, les falté
decisién en los momentos mas importantes, tal como el caso de
1954.

Con la llegada del General Ubico al poder, desaparecié por
completo el sindicalismo, por lo menos oficialmente, ya que sus
princiﬁales dirigentes fueron sometidos a persecusién,
encarcelamiento, torturas y hasta a la pena de muerte.

Guatemala renacié con la llegada de la Revolucién de Octubre
de 1944; este suceso histérico-politico, permitié la libre
asociacién y propicié, tanto la Junta Revolucionaria de
Gobierno, como el régimen del Doctor Juan José Arévalo, la
formaciéon de asociaciones sindicales tanto urbanas como
rurales.

Durante el régimen del Coronel Arbenz Guzman, su politica
gird alrededor de las ligas campesinas, una especie de sindicatos
rurales; su principal objeto fue el reparto de tierras por medio
del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria.

La unificacién del sindicalismo no se ha llevado a cabo nunca en
Guatemala de una manera estable; esto ha dividido las fuerzas y
se han puesto en pugna las confederaciones existentes.

La justa aplicacién de las leyes de trabajo, ha sido el tunico
medio para que el movimiento obrero en Guatemala llegue a un
completo desarrollo, mas efectivo lo cual se logré en la década

~" Revolucionaria 1944—1954.
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11. El Derrocamiento del gobierno del Coronel Arbenz, en 1954,
significo la interrupcion del proceso revolucionario y con ello se
liquido el desarrollo en ascenso del movimiento obrero, en
virtud de la legislacién regresiva dictada por el gobierno de
Carlos Castillo Armas.
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APENDICE “A”
TEXTOS DE LEYES
DECRETO NUMERO 669
MANUEL ESTRADA CABRERA

Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala

Considerando: que es un deber de la Administracién Publica
proteger a las clases trabajadoras, dictando disposiciones que alivien,
hasta donde sea posible, la situacién de los obreros y la de sus
familias, principalmente cuando accidentes desgraciados en el servicio
les imposibilitan de llenar sus mas perentorias necesidades.

Considerando: que es de extricta justicia que los patrones
cooperen al bienestar de los empleados y obreros que tienen bajo su
dependencia, puesto que ellos constituyen el principal elemento de
sus respectivas industrias, y no seria equitativo que produciendo
utilidades para los propietarios, dejen éstos en la indigencia a aquellos
que, sin duda, han sido los mas importantes factores en la formacién
y fomento de su capital.

Considerando: que en atencién a estas razones y con el
propoésito de moralizar y proteger a las clases trabajadoras,
estrechando sus relaciones con los capitalistas en beneficio de unos N4
otros, v que para el mayor desarrollo de la riqueza publica, las
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naciones mas cultas de la tierra han dictado leyes protectoras del
trabajo, creando cajas cooperativas de socorros para los obreros e
imponiendo obligaciones equitativas a favor de éstos;

POR TANTO,
en uso de las amplias facultades de que estoy investido,

Articulo lo.— Todo accidente ocurrido a los obreros durante su
trabajo en las fabricas, talleres, transportes y explotaciones rurales,
les da derecho a una indemnizacién. Esta indemnizacién corre a
cargo del Jefe del establecimiento, cualquiera que haya sido la causa
del accidente, salvo el caso de que la victima lo haya
intencionalmente ocasionado.

Articulo 20.- Los patronos estdn obligados a tomar
precauciones para evitar accidentes y para la salubridad de sus
operarios, y deberdn darlas a conocer a estos, por medio de
instrucciones escritas, fijadas en un lugar visible del establecimiento.

Articulo 30.— La indemnizacién se pagara siempre que el
accidente o enfermedad traiga consigo una incapacidad de trabajo
que dure mas de seis dias.

La incapacidad puede ser leve, temporal, permanente parcial,
permanente total y el caso de muerte. La incapacidad por accidentes
leves es la que se extiende de seis dias a doce semanas; la incapacidad
temporal es la que pasa de doce semanas.

La incapacidad leve, y la temporal se asimilan a los casos de
enfermedad.

Articulo 40.— Para el pago de las indemnizaciones a que haya
lugar, cada fébrica, taller o explotacién que emplee mas de diez
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obreros, debera crear una caja cooperativa de socorros.

Podran formarse cajas cooperativas unidas entre los patrones vy
obreros de una misma industria o de industrias diversas. Podran
también crearse cajas cooperativas de socorros por los mismos
obreros y por los gremios de artesanos. Finalmente, las
Municipalidades podran formar asi mismo =stas cajas de socorros.

Articulo 50.— Estdn obligados a formar parte de estas cajas de
socorros todos los empleados y obreros cuyo salario no exceda de
dos mil pesos al afio.

Articulo 60.— Estas cajas de socorros estaran alimentadas por
los siguientes recursos: lo. Con una cuota semanal o mensual que
pagaran en la proporcion de dos tercios los obreros y de un tercio los
patrones; 20. De las sumas que provengan de multas, donaciones,
etc.; 30. De las subvenciones que les acuerde el Gobierno.

Articulo 70.— La cuota que debe pagar cada obrero sera de 2 a
3 por ciento del salario, segun las localidades, y si se emplean mujeres
y nifios podra ser hasta de 4 1/2 por ciento. Los patrones deben
contribuir con la mitad mas. El desembolso se hard en los dias de
pago.

Articulo 80.— Las cajas de socorros estardn regidas por
estatutos aprobados por el Gobierno, y seran administradas por una
direccién, compuesta de obreros y patrones, los primeros en la
proporcién de dos tercios y de un tercio los segundos.

Articulo 90.— En los casos de enfermedad, accidente leve y
accidente de incapacidad temporal, la victima tiene derecho a los
medicamentos, a las visitas del médico y a una indemnizacién que
serd equivalente a la mitad del salario, por un periodo que en cada
caso sefialard la Directiva, no pudiendo exceder de un afio. Las

137



mujeres, cuando den a luz durante el servicio, quedardn
comprendidas en estas disposiciones pero tienen derecho a la
indemnizacion por tres semanas solamente.

Articulo 100.— En los casos de incapacidad permanente parcial
o total, la victima tiene derecho a una indemnizacién vitalicia
equivalente hasta el 600/o de su salario.

Articulo 11o.— En caso de muerte, la viuda tiene derecho a una
pensién vitalicia hasta del 200/0 del salario, y los hijos recibiran cada
uno hasta el 150/0 siempre que sean menores de doce afios. Si hay
ascendientes que vivieren sostenidos por la victima, recibirdn una
pensién hasta del 20o/0 del salario. El total de estas pensiones no
podrd pasar del 60o/o del salario. La caja de socorros costeara,
ademas, los gastos de funerales.

Articulo 12.— Los patrones estén obligados a dar cuenta al
Ministerio de Fomento, por intermedio de los respectivos Jefes
Politicos, de los accidentes que sufran los operarios bajo su
dependencia, expresando las causas que los hayan ocasionado.
Deberén también presentar cada afio al mismo Ministerio, un estado
financiero de las cajas de socorros que funcionen bajo su direccién. Si
se trata de cajas pertenecientes a corporaciones de artesanos o a una
unién de cajas cooperativas, esta obligacion corresponde a la
Directiva.

Articulo 13.— Los fondos pertenecientes a cada caja de socorros
deberan depositarse en un Banco o en otra institucién de crédito de
ahorros que designe en cada caso el Gobierno.

Articulo 14.— Los patrones que quieran libertarse del pago de
indemnizacién que les corresponde por esta ley, podran contratar
seguros individuales o colectivos en favor de sus obreros. En tal caso,
la cuota designada a la caja de socorros se invertira en el pago de las
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primas de seguros. Estos contratos de seqguros deben ser hechos en
sociedades autorizadas por el Gobierno.

Articulo 15.— El Ministerio de Fomento dictara los reglamentos
necesarios para la salubridad de las fabricas, talleres y explotaciones;
podré hacerlas inspeccionar, y, en caso de contravencién a las
disposiciones reglamentarias, imponer multas de veinticinco a cien
pesos. Estas multas ingresaran a los fondos de la caja de socorros
respectiva.

Articulo 16.— Las controversias que se susciten enire los
obreros y los patrones para la aplicacién e esta ley o los reglamentos
complementarios, seran remitidos al Juez civil correspondiente,
quien, oyendo a la Directiva de la caja de socorros a que pertenezca
el obrero, pronunciara su fallo procediendo breve y sumariamente,
siempre que la cuantia de la indemnizacion reclamada no pase de
doscientos pesos.

Articulo 17.— Queda dispensado del uso del papel sellado y
todo otro gasto, el obrero que reclame ante los Tribunales el pago de
una indemnizacién por causa de accidente.

Articulo 18.— Esta ley comprende a todos los obreros,
empleados y colonos de fincas rusticas, asi como a los jornaleros que
accidentalmente trabajan en ellas cuando sean victimas de un
accidente en el servicio, no proveniente de embriaguez del
damnificado.

Articulo 19.— Esta ley entrara en vigencia tres meses después
que el Ministerio de Fomento haya dictado los Reglamentos para la
administraciéon de las cajas de socorros, la distribucién de
indemnizacién y prescriba las reglas a que deben sujetarse las
industrias insalubres y peligrosas.
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Articulo 20.— De esta ley se dara cuenta a la Asamblea Nacional
Legislativa en sus proximas sesiones.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo: en Guatemala, a los
veintitn dias del mes de noviembre de mil novecientos seis.

Manuel Estrada C.

El Subsecretario General del Gobierno,
encargado del Ministerio de Fomento.
José Flamenco.

Recopilacion de Leyes de la Repiiblica de Guatemala. Tomo XXV.
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DECRETO NUMERO 1326

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es un deber estimular y honrar, por cuantos medios estén al
alcance, al obrero guatemalteco, premiando justamente sus esfuerzos
de mejoramiento en las artes y en las industrias;

Que con la Exposicién Obrera, abierta en esta ciudad, el
primero del mes en curso, con motivo de la Fiesta del Dia del
Trabajo, se ha puesto en evidencia, una vez mas, la aptitud y
competencia de la clase obrera.

POR TANTO:
DECRETA:

Articulo lo.— Se crea una condecoracién que se denominara:
“Distincion Honorifica Nacional a la Clase Obrera”. Esta consistira
en una medalla de oro, que llevara en el anverso la siguiente leyenda:
“La Asamblea Nacional Legislativa de la Republica de Guatemala’.
En el centro: “Honor al Mérito”; y en el reverso: “En la Virtud yel
Trabajo hallaréis la Felicidad”. En el centro una hoz y un martillo
suspendida por un listén con los colores de la bandera nacional.

Articulo 20.— Esta condecoracién sera adjudicada, publica y
solemnemente, por el Presidente de la Asamblea Nacional Legislativa,
cada afio, en las fiestas del Dia del Trabajo, comenzando por el
presente, al obrero que hubiere sobresalido, en su arte, oficio o
industria, calificado previamente por un Jurado de Obreros.
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Articulo 30.— Se fundan tres premios, consistentes en tres
medallas de oro, de primera clase; tres medallas de plata, de segunda
clase; y tres medallas de cobre, de tercera clase. Estos premios seran
adjudicados al autor o autores de los mejores trabajos, a juicio del
Jurado Obrero. Las medallas llevaran las mismas leyendas que las que
se expresan en el articulo lo. y serdn adjudicadas por el mismo
Jurado Calificador.

Articulo 40.— Se adjudicaran, las sumas de tres mil pesos, a
cada una de las mejores obras que merezcan la medalla de oro ; dos
mil pesos, a cada una de las que merezcan la medalla de plata; y un
mil pesos, a cada una de las que merezcan la medalla de cobre;
premios que seran adjudicados en la forma establecida en el articulo
30. de este Decreto.

Articulo 50.— Queda el Ejecutivo facultado para hacer las
erogaciones que el cumplimiento de este Decreto ocasione
anualmente, fijandose los gastos en el Presupuesto General de la
Administracién Publica.

Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa: en
Guatemala, el veintitrés de mayo de mil novecientos veinticuatro.

J. A. Mandujano,
Presidente.
B. Echeverria S., J. F. Judrez Mufioz,
Secretario. Secretario.
Casa del Gobierno: Guatemala, treinta de mayo de mil
novecientos veinticuatro.
Publiquese y cumplase.
J. Ma. Orellana.
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El Secretario de Estado en el
Despacho de F omento,
Raf. D. Ponciano.
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DECRETO NUMERO 1434

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETA.
La siguiente
LEY DEL TRABAJO
CAPITULO 1
Del contrato de trabajo.

Articulo lo.— El contrato de trabajo se regira por las
prescripciones del derecho comun y por las disposiciones especiales
de la presente Ley. Las partes contratantes podran hacerlo constar en
la forma que crean conveniente.

El contrato de trabajo entre los jefes o directores de
establecimientos industriales o comerciales y sus obreros o

empleados, queda exento de la contribucién de papel sellado.

Articulo 20.— Ninguno puede comprometer sus servicios sino
por un tiempo o para una empresa determinada.

Articulo 30.— La duracién de los servicios sera requlada, a falta
de convenio entre las partes, por las costumbres del lugar, o las
circunstancias especiales de la industria o del comercio de que se
trate.

Articulo 4o.— El enganche de un obrero no puede exceder de
un aflo, a menos que se trate de contramaestros, sobrestantes,
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caporales o inspectores, o que el obrero sea contratado a sueldo oen
condiciones estipuladas expresamente.

Los gastos que origine el enganche, enrolamiento o colocacion
de un obrero o empleado, serdn exclusivamente a cargo de los
patrones.

Articulo 50.- La colocacién de servicios por tiempo
indeterminado puede cesar por la voluntad de alguna de las partes
contratantes, quien debera dar aviso a la otra, con quince dias de
anticipacién. Sin embargo, la rescisién por voluntad de una sola de
las partes puede dar lugar a la accién de dafios ¥ perjuicios, cuando se
pruebe que ha habido dolo o abuso del derecho de rescisién.

En tratandose de empleados el aviso a que se refiere el inciso
que precede, debe darse con un mes de anticipacion; puede omitirse
dicho aviso, sin embargo, abonindose al empleado el sueldo
correspondiente a una mensualidad.

Articulo 60.— Lag diferencias a que pueda dar lugar la
aplicacién de las prescripciones anteriores, seran resueltas por los
Juzgados de Paz, en juicio verbal, o por los Juzgados de 1la. Instancia,
en via sumaria, segun la cuantia del negocio.

Articulo 70.— Los patrones o sus representantes estan
obligados, al concluirse los contratos de trabajo, a expedir a los
obreros o empleados, un certificado en papel simple que contenga
exclusivamente la fecha de ingreso, la de salida y la clase de trabajo a
que fueron dedicados.
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CAPITULOII
Del Salario

Articulo 8o.— La fijacién del salario, salvo convenio especial, se
hara de acuerdo con las costumbres del lugar y tomandose en cuenta
las circunstancias especiales de la industria o comercio de que se
trate.

El salario en los casos de trabajo extraordinario, previstos por el
inciso e del articulo 16, se pagara doble.

Articulo 90.— Los salarios de los obreros y empleados deben
pagarse precisamente en moneda de curso legal en la Republica.

Articulo 10.— Los salarios de los obreros del comercio o de la
industria, deben pagarse semanalmente, y los de los empleados, por
lo menos una vez al mes. ’ ‘

Articulo 11.— No puede efectuarse el pago del salarioc el dia en
que el obrero o empleado tiene derecho a descanso, sea en virtud de
la ley o de convenio. Tampoco puede tener lugar en los expendios de
bebidas alcohoélicas o en los almacenes de venta, a menos que se trate
de las personas ocupadas en ellos.

Articulo 12.— Ningin patrébn o empresario puede hacer
descuentos de mas del diez por ciento de los salarios, sobre los pagos
periddicos que hiciere a sus obreros o empleados, para reembolsarse
de los anticipos que les hubiere hecho, cualquiera que sea su
naturaleza.

Articulo 13.— Toda dificultad que surja entre el patrén y el

obrero, sobre el valor del trabajo, en los casos en que ese valor no se
hubiere establecido expresamente, serd solucionado de conformidad
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con un reglamento que el Ministerio respectivo debera emitir, fijando
en él, el salario minimo que servird de base para resolver judicial o
extrajudicialmente el conflicto.

CAPITULO III
De la duracion del trabajo

Articulo 14.— En los establecimientos industriales y
comerciales, publicos o privados, la duracién del trabajo efectivo de
los obreros o empleados, de uno o de otro 5ex0, no puede exceder de
ocho horas al dia o de cuarenta y ocho horas a 1a semana.

Articulo 15.— La Secretaria de Fomento reglamentara la
aplicacién del articulo anterior para los diferentes casos, sequn la
naturaleza de la profesién, industria O comercio y los lugares o
regiones donde hayan de ejercerse. Tales reglamentos seran emitidos
previo estudio del Departamento Nacional del Trabajo, quien
consultard a su vez, la opinién de las partes interesadas.

Las reformas o modificaciones de dichos reglamentos estarin
sujetas al mismo procedimiento.

Articulo 16.— En los reglamentos a que se refiers el articulo
anterior, se tendran en cuenta las circunstancias siguientes:

a) La reparticién de las horas de trabajo en la semana de
cuarenta y ocho horas;

b) La reparticién de las horas de trabajo en un periodo de
tiempo distinto a la semana;

c) Los plazos fijados para armonizar la durasién del trabajo en
la profesién, industria o comercio de que se trate, con las
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limitaciones fijadas en el articulo 14;

d) Las excepciones permanentes que convenga admitir para los
trabajos preparatorios que deban ser necesariamente ejecutados fuera
del limite asignado al trabajo general del establecimiento o para
cierta clase de agentes cuyo trabajo sea esencialmente intermitente ;

e) Las excepciones temporales que puedan admitirse para
permitir a las empresas hacer frente a recargos de trabajo
extraordinario, a necesidades del orden nacional o a accidentes
ocurridos o inminentes;

f) Las medidas de control de las horas de trabajo y de descanso
y de la duracién del trabajo efectivo, asi como el procedimiento para
conceder o aprovechar tales excepciones;

g) La regién donde el reglamento es aplicable.
CAPITULO IV
El descanso semanal

Articulo 17.— Las disposiciones del presente capitulo se aplican
a los empleados u obreros ocupados en un establecimiento industrial
o comercial o en sus dependencias, de cualquier naturaleza que sea,
publico o privado, aunque tenga el cardcter de ensefianza profesional
o de beneficencia. Sin embargo, estas disposiciones no son aplicables
a los obreros o empleados de las empresas de ferrocarriles o de

transportes por agua, que estan sujetas a disposiciones especiales.

Articulo 18.— Se prohibe ocupar mas de seis dias a la semana a
los obreros o empleados.

Articulo 19.— El reposo semanal debe tener una duracién
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minima de veinticuatro horas consecutivas, y debera disfrutarse de
preferencia el dia domingo.

Articulo 20.— Sin embargo, cuando se establezca que el
descanso dominical simultdneo de todo el personal de un
establecimiento, puede perjudicar al publico o comprometer el
funcionamiento normal de ese establecimiento, dicho descanso puede

darse:

a) Un dia distinto al domingo, a todo el personal del
establecimiento;

b) Del domingo (a medio dia) al lunes (a medio dia);

c) El domingo, después de las 12 meridiano, con una
compensacion de un dia por turno y por quincena;

d) Por turno a todo o a parte del personal.
Articulo 21.— Tendrdn derecho a concede: el descanso semanal,
por turnos, los establecimientos pertenecientes a las siguientes

categorias:

a) Fébricas de productos alimenticios destinados al consumo
inmediato;

b) Hoteles, restaurantes y ventas de bebidas;
¢) Ventas de flores naturales;

d) Hospitales, hospicios, asilos, casas de salud, farmacias y
droguerias;

e) Establecimientos de bafios y peluquerias;
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f) Empresas de periédicos, de informaciones y de espectéculos,
museos y exposiciones;

g) Empresas de locomocién;

h) Empresas de alumbrado y distribucién de agua o de fuerza
motriz;

i) Empresas de transporte por tierra, que no sean los
ferrocarriles; trabajos de carga y descarga en los puertos,
embarcaciones y estaciones;

i) Industrias en que se emplean materias susceptibles de rapida
alteracioén;

k) Industrias en las cuales las interrupciones en el trabajo
pueden producir la pérdida o depreciacién del producto que se
elabora. '

Articulo 22.— En casos de trabajos urgentes, cuya ejecucion
inmediata sea necesaria para organizar medidas de salvamento, para
prevenir accidentes inminentes o para reparar los accidentes
sobrevenidos al material, a las instalaciones o a los edificios del
establecimiento, el descanso semanal puede suspenderse para el
personal que se ocupe en dichos trabajos.

CAPITULOV
Del trabajo de la mujer y de los menores
Articulo 23.— Se prohibe ocupar en la industria o en el

comercio, a los nifios de ambos sexos, menores de quince afios de
edad, cualquiera que sea el trabajo a que se les destine.
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Esta prohibicién no es aplicable al trabajo de los nifios con
propoésitos educativos en las escuelas y establecimientos de
ensefianza.

Articulo 24.— Ningun varén menor de quince afios ni mujer
soltera menor de diez y ocho afios, podra ejercer, por cuenta propia o
ajena, profesién alguna que se ejerza en calles, plazas o sitios
publicos, con excepcién de las que tengan puesto fijo en kioscos u
otros sitios similares.

Articulo 25.— Tampoco se podra ocupar a los menores de diez
y ocho afios, de uno u otro sexo, en trabajos nocturnos que
principiando desde las siete de la noche, deban terminar hasta las
siete de la mafiana del dia siguiente.

Articulo 26.— Las disposiciones del articulo que precede no son
aplicables a las mujeres mayores de quince afios que trabajan en
espectaculos publicos.

Articulo 27.— Los menores de veintiun afios de edad, de uno o
de otro sexo, no podran ser empleados en los establecimientos de
venta y despacho de licores y bebidas embriagantes, en trabajos
subterrdneos, barrido de las calles de las ciudades y limpieza o
vigilancia de maquinas en movimiento. En los trabajos de
reconstruccion, reparaciéon, limpieza y pintura de edificios en que
haya necesidad de emplear andamios y de realizarse el trabajo a una
altura mayor de cinco metros, no podran emp'earse menores de diez
y ocho afios.

Articulo 28.— Se prohibe ocupar a personas de uno u otro sexo,
menores de diez y ocho afios, en la ejecucién de trabajos insalubres o

peligrosos.

Un reglamento determinara las industrias a que es aplicable la
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prohibicién a que este articulo se refiere.

Articulo 29.— En caso de accidente del trabajo o de enfermedad
de una mujer o de un menor, si se comprueba haber sido originado
con ocasion de estarse infringiendo alguna de las prohibiciones
contenidas en este capitulo, se considerara por ese solo hecho el
accidente o la enfermedad imputable al patrén para los efectos de la
indemnizacién procedente.

CAPITULO VI
De los derechos de las madres obreras

Articulo 30.— Durante cuatro semanas anteriores y cinco
posteriores al alumbramiento, no se podra emplear en el comercio o
en la industria a las mujeres. Se exceptuian los casos en que solamente
trabajan miembros de la familia del patrén.

Articulo 31.— Cuatro semanas antes del parto, previa
justificacion, mediante un certificado médico, las mujeres deberan
abandonar el trabajo.

Articulo 32.— Durante las cuatro semanas anteriores v las cinco
posteriores al alumbramiento de las obreras o empleadas, los patrones
estan obligados a abonarles el cincuenta por ciento del salario que les
corresponda.

A eleccion de la interesada, esta obligacion puede substituirse
mediante la prestacién gratuita de asistencia facultativa y el
suministro de medicinas, reduciéndose el cincuenta por ciento
indicado, a la proporcién que, de comun acuerdo, fijen las partes.

Articulo 33.= No podra despedirse a ninguna mujer con motivo
de embarazo y debera conservarse el puesto de la que permanezca
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ausente de su trabajo en virtud de las disposiciones que preceden.

Articulo 34.— En caso de que una mujer permanezca ausente de
su trabajo durante un tiempo mayor, a consecuencia de enfermedad
que, segun certificado médico, deba su origen al embarazo o al parto,
no se podra declararla cesante por este motivo.

Articulo 35.— La mujer que sea despedida dentro de los tres
meses anteriores o posteriores al alumbramiento, comprobada esta
circunstancia mediante certificado de facultativo, sin perjuicio de las
indemnizaciones a que pudiera haber lugar conforme los contratos de
trabajo o las disposiciones legales que rigen la materia, tiene derecho
a los salarios correspondientes a noventa dias.

Articulo 36.— Toda madre obrera o empleada, durante la
lactancia tendra derecho a disponer de quince minutos cada tres
horas para amamantar a su hijo, salvo el caso de que un certificado
médico establezca un intervalo menor.

Articulo 37.— Las obreras que trabajan a destajo tendran los
mismos derechos reconocidos por la presente Ley,spromediandose,

para los efectos correspondientes, la remuneracién que reciban en un
mes.

CAPITULO VII

Disposiciones especiales comunes a los
capitulos Vy VI

Articulo 38.— Los Jueces de Paz, Alcaldes Municipales y Jefes
Politicos en sus respectivas jurisdicciones, son competentes para
conocer de las infracciones de los capitulos V y VI de la presente
Ley, y para fallar preventivamente las controversias que se originen
entre las obreras y los patrones o sus representantes, a proposito de
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las prescripciones contenidas en el capitulo V.

Articu lo 39.— Las infracciones relativas al trabajo de'la mujer y
de los menores, serdn reprimidas con multa de veinticinco a
cincuenta quetzales, o con prisién simple en la forma que determina
el Codigo Penal, en caso de insolvencia.

Se contaran tantas infracciones como personas hayan sido
ocupadas ilegalmente o mujeres privadas de su ocupacién, en
contravencién a los articulos 33 y 34 de esta Ley.

Articulo 40.— Los agentes de la Policia Nacional estdn
obligados a demandar los hechos que se ejecuten en contravencién a
lo dispuesto en los capitulos IV y V de la presente Ley.

CAPITULO VIII
Del'Departamento Nacional del Trabajo

Articulo 41.— Se crea el Departamento Nacional del Trabajo,
con el caracter de dependencia de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Fomento, y con las siguientes atribuciones
fundamentales:

a) Intervenir en la resolucién de los conflictos y desaveniencias
de orden colectivo que se susciten entre los obreros o empleados y
los patrones o sus representantes, de conformidad con las
prescripciones que al respecto contiene la presente Ley;

b) Velar por la fiel observancia de las leyes, reglamentos,
disposiciones y resoluciones encaminadas a armonizar las relaciones
entre los obreros o empleados y los patrones o sus representantes, o
que pongan fin a los conflictos de trabajo que surjan entre unos y
otros.
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c) Inspeccionar las condiciones higiénicas y de seguridad
personal para los obreros en los establecimientos industriales por los
medios que se indiquen en los reglamentos de la materia;

d) Organizar y atender los servicios de estadistica y de registro
que se establezcan para el mejor desempefio de sus funciones;

e) Estudiar y proponer las iniciativas conducentes a la mejor
organizacion del trabajo en sus diferentes manifestaciones;

f) Constituir delegados en los lugares que indiquen las
circunstancias, para la pronta resolucién de los conflictos de trabajo
que surjan en los departamentos de la Republica.

Articulo 42.— Desempefiaran el Departamento Nacional del
Trabajo; un Director, un Subdirector, un Secretario y los empleados
subalternos que las necesidades del servicio requieran. Dicho personal
sera nombrado por acuerdo gubernativo y devengara los sueldos que
sefiale el Presupuesto General de Gastos de la Nacién.

Articulo 43.- Un reglamento determinara la forma en que el
Departamento Nacional del Trabajo deba desarrollar el cumplimiento
de las funciones que se le encomiendan.

CAPITULO IX

De los conflictos de trabajo y dela
manera de resolverlos

Articulo 44.— Los Comités de Conciliacién y los Tribunales de
Arbitraje, tienen por objeto la resolucién de los conflictos de orden
colectivo que surjan entre los obreros o empleados y los patrones o
Sus representantes, con motivo de las relaciones que el trabajo
impone entre unos y otros.
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Articulo 45.— La misién de los Comités de Conciliacién v de los
Tribunales de Arbitraje, es aplicable igualmente a las diferencias
colectivas nacidas entre los obreros con ocasién del trabajo.

Articulo 46.- No obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, solamente a los tribunales ordinarios compete el
conocimiento de las acciones que surjan a propésito de los accidentes
personales ocurridos en el trabajo.

Articulo 47.— Las desaveniencias o conflictos que se susciten
entre obreros o empleados y los patrones o sus representantes a causa
de las condiciones del trabajo, deben ser sometidas a un Comité de
Conciliacién, y para el caso en que éste no logre el avenimiento de las
partes, al fallo de un Tribunal de Arbitraje.

Articulo 48.— Al efecto, los interesados en un conflicto de
trabajo, conjunta o separadamente, por si o por medio de
representantes, se presentaran al Director del Departamento Nacional
del Trabajo, manifestando por escrito:

a) El motivo del conflicto explicado sucintamente;

b) La persona o personas, empresa o empresas a quienes se
propone la conciliacién o el arbitraje, con la indicacion del domicilio
de las mismas;

¢) El nombre y demas generales de seis personas que hayan sido
designadas por los comparecientes para integrar el Comité de
Conciliacién.

Articulo 49.— El Director del Departamento Nacional del
Trabajo, mediante los oficios del Juez de Paz de la jurisdiccién donde
la parte contraria tenga su domicilio notificara a ésta la proposicién
de conciliacién. Dicha notificacién debera hacerse dentro de
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veinticuatro horas, salvo el término de la distancia, que se computara
en la forma prescrita por las leyes civiles.

Articulo 50.— Las personas o empresas a quienes se haga la
notificacién a que se refiere el articulo que precede, deberan
contestar dentro del término de tres dias, salvo también el de la
distancia, que se computarg en la misma forma.

Articulo 51.-- La falta de contestacion, dentro del término
indicado, serd estimada como negativa a la conciliacién o al
arbitramento.

Articulo 52.— En la respuesta, debera expresarse el nombre y
deméas generales de seis personas designadas por las partes para
constituir el Tribunal de Conciliacién.

Articulo 53.— Recibida la contestacién el Director del
Departamento Nacional del Trabajo, mediante los oficios de un Juez
de Paz, convocara, sin demora, a las doce personas designadas en la
propuesta de conciliacion y en la contestacién a la misma. A
presencia de los que concurrieren, y de un Juez de Paz, procederd, en
unién del Secretario del Departamento, a sortear a tres de las
personas designadas por una parte, y a tres de las designadas por la
otra, para constituir el Comité de Conciliacién.

Si ninguno de los citados concurriere, siempre se hara el sc - ..c,
con la sola presencia del Juez de Paz.

Dichos sorteos se llevaran a cabo en la forma prescrita para los
jurados de imprenta.

Por muerte, enfermedad o imposibilidad calificada a juicio del

Director del Departamento Nacional del Trabajo, de algunas de las
personas nombradas para un Comité de Conciliacién, le subrogara,
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mediante nuevo sorteo, por otra de las personas propuestas por la
parte respectiva.

Articulo 54.— Asi constituido el Comité de Conciliacién se
reunira bajo la presidencia del Director del Departamento Nacional
del Trabajo, y el acuerdo o avenimiento a que llegue se haréa constar
en acta, suscrita por el Director del Departamento y miembros del
comité. Esta acta serd notificada a las partes.

Articulo 55.. Si el Comité de Conciliacién no llegare a un
avenimiento, se hara constar asi en el acta respectiva. En este caso,
las partes procederan a nombrar uno o varios arbitros por cada una, o
bien un arbitro comun, dentro del término que para ello les designe
prudencialmente el Director del Departamento Nacional del Trabajo.

El nimero de arbitros por cada parie no puede exceder de tres.

Articulo 56.— El Tribunal de Arbitraje conocera de la cuestién,
fallando sobre los puntos que las partes hayan sometido al
arbitramento.

Articulo 57.— Si hubiere cuestiones de hecho, sujetas a prueba,
el Tribunal concedera a las partes el término de diez dias para
producirla.

Articulo 58.— El Secretario del Departamento Nacional del
Trabajo, lo serd también de los Tribunales de Arbitraje y de los
Comités de Conciliacién a que esta Ley se refiere.

Articulo 59.— Las actuaciones de los Tribunales de Arbitraje se
harén en la forma verbal, con derecho a dejar constancia escrita, de
las manifestaciones orales y tanto dichas actuaciones como las de los
Comités de Conciliacién, no estén sujetas al pago de la contribucién
del papel sellado
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Articulo 60.— Tanto las deliberaciones de los Comités de
Conciliacién como las audiencias de los Tribunales de Arbitraje, no
serdn publicas; pero podréan asistir a ellas los delegados que al efecto
designen las partes, en nimero no mayor de cinco por cada una.

Articulo 61.— Constituido el Tribunal de Arbitraje, o vencido el
término probatorio, en su caso, se designara una audiencia para la
presentacién de los alegatos. Dentro de los ochos dias siguientes,
deberan pronunciarse el laudo.

Articulo 62.— Si los arbitros no llegan a un acuerdo acerca de la
resolucién que deba darse al conflicto, elegirdén a un tercero en
discordia.

Si tampoco se ponen de acuerdo respecto al nombramiento del
tercero, éste sera designado por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, o por quien haga sus veces, a solicitud del Director del
Departamento Nacional del Trabajo, dentro del término de cuarenta
y ocho horas.

Articulo 63.— El fallo de los &rbitros o del tercero, serd
definitivo y tendra fuerza obligatoria de uno a tres afios, a juicio del
tribunal o del tercero, en su caso.

Articulo 64.— Para ser miembro de un Comité de Conciliacién o
de un Tribunal de Arbitraje, se requiere haber nacido en la Republica
de Guatemala, ser mayor de veintiin afios y estar en el goce pleno de
los derechos politicos.

Articulo 65.— Mientras esté pendiente del conocimiento de un
Comité de Conciliacién o de un Tribunal de Arbitraje un conflicto de
trabajo, no podran alterarse o modificarse las condiciones o
situaciones existentes, despedirse obreros o empleados, negarse estos
colectivamente a trabajar y declararse el paro o la huelga. Se presume
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que ésta ha sido.declarada para los efectos del presente articulo,
slempre que una tercera parte o mas de los obreros o empleados de
un establecimiento se resistan o falten al trabajo.

Articulo 66.— Tampoco podran las partes interesadas en un
conflicto hacer declaraciones oficiales u oficiosas encaminadas a
intimidad a cualquiera de los funcionarios a quienes esta Ley
encomienda la solucién de los conflictos de trabajo, o relativas a la
no aceptacioén o inobediencia de las resoluciones por dictarse.

Articulo 67.— Las huelgas y los paros deberan ser anunciados
publicamente:

a) Con quince dias de anticipacién si se trata de servicios
publicos, de ferrocarriles, muelles, alumbrado, fuerza motriz o de
servicios de provisién de articulos indispensables para la subsistencia;
y,

b) Con ocho dias de anticipacion en los demaés casos.

Articulo 68.— En caso de huelga o de paro, el Departamento
Nacional del Trabajo esta obligado a intervenir en la solucién del
conflicto, sea mediante los procedimientos prescritos por esta Ley o
en cualquier otra forma que aconsejen las circunstancias.

Articulo 69.— Los actos ejecutados en contravencién a lo
dispuesto en los articulos 65, 66 y 67 de la presente Ley, se reputan
delitos contra el orden publico y serdn penados con tres afios de
prisién correccional.

Articulo 70.— Los actos de intimidacién o violencia, ejecutados
en las personas o en las cosas por los particulares en una huelga, seran
reprimidos con una tercera parte mas de la pena que corresponda al
hecho cometido, de conformidad con las leyes comunes.
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Articulo 71.— Cuando se trate de paro o de huelga en los
servicios mencionados en el inciso a del articulo 67 de esta Ley, el
Poder Ejecutivo intervendrd dichos servicios para administrarlos
durante el paro o la huelga.

El Poder Ejecutivo limitard su gestion al tiempo indispensable
para evitar perjuicios al publico, sin otra obligacion respecto a la
empresa o propietarios, que la de entregar al terminar, el preducto
liquido de su gestién, salvo las indemnizaciones a que pudiera haber
lugar por culpa o dolo de sus empleados durante la intervencién.

CAPITULO X
Disposiciones finales

Articulo 72.— Con las modificaciones contenidas en esta Ley, se
aprueba el Decreto gqubernativo Numero 909, de cinco de diciembre
de mil novecientos veinticinco.

Articulo 73.— La presente Ley comenzara a regir, en todo lo
que no sea objeto de un reglamento previo, desde la fecha de su
publicacién.

Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa: en
Guatemala, el veinticuatro de abril de mil novecientos veintiseis.

Adrian Recinos,
Presidente.

Carlos Castellanos R., Oct. Aguilar.
Secretario. Secretario.
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Casa del Gobierno: Guatemala, treinta de abril de mil
novecientos veintiseis.

Publiquese y cumplase.

J.M. ORELLANA.

El Subsecretario de Fomento,
encargado del Despacho,
L.Saenz Knoth.

Recopilacion de Leyes de la Republica de Guatemala. Tomo XLIV.
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DECRETO NUMERO 200
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado procurar el mantenimiento de la
armonia social, por lo que es necesario dictar las disposiciones mas
urgentes e indispensables para regular algunos de los preceptos
contenidos en el articulo 58 de la Constitucién de la Republica,
mientras se emite en las proximas sesiones ordinarias el Cédigo de
Trabajo, que esta en estudio;'!’

POR TANTO,

DECRETA:

Articulo lo.— El patrén que despida a un trabajador quedara
obligado a probar que el despido tuvo causa justificada, si el
trabajador dentro de los ocho dias siguientes a su retiro lo objetare
ante el Tribunal del trabajo competente. Si no se comprueba la causa
del despido, el trabajador tendra derecho a que se le paguen los
salarios vencidos desde la fecha en que presente su reclamacion, hasta
que el tribunal pronuncie su resolucién definitiva, sin perjuicio de
indemnizarlo con una suma equivalente a un mes de sueldo o salario,
por cada afio de trabajo continuo y si los servicios no alcanzaren a un
afio, en forma proporcional a los meses trabajados, descontando los
dos primeros que se reputan de prueba.

Articulo 20.— La sustitucién del patrén no afectard los
contratos de trabajo existentes. El patrén sustituido serd
solidariamente responsable con el nuevo patrén por las obligaciones

(1) El codigo de Trabajo en Decreto 330, tomo 65.
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derivadas de los contratos o de la ley, nacidas antes de la fecha de la
sustitucién, hasta por el término de seis meses, y concluido este
plazo subsistira inicamente la responsabilidad del nuevo patrén.

Articulo 30.— Durante el periodo que se estima como de
prueba, podréd rescindirse el contrato de trabajo a voluntad de
cualquiera de las partes, siempre que se dé aviso con ocho dias de
anticipacién, a lo menos, y que se pague el tiempo servido. Si falta
dicho aviso por parte del patrén, se abonara al trabajador ocho dias
de seldo o salario. No obstante, el aviso puede omitirse, sin
responsabilidad para el patrén siempre que el trabajador incurra en
cualquiera de las siguientes faltas:

a) Abandono de trabajo;
b) Falta de probidad, honradez o moralidad;

c) Falta de respeto o malos tratos a las personas del
establecimiento;

d) Por desobediencia en el cumplimiento de sus obligaciones;

e) Por ocasionar perjuicie materiales, dolo
imprudentemente, durante el desempefio de las labores.

El patrén que despida a un trabajador debera permitirle salir dos
horas diarias durante los ocho dias de aviso, o dos dias completos, a
eleccion del trabajador, para que busque otra colocacién.

Articulo4o.— Se considera como causa injustificada de retiro el
hecho de que éste provenga de la negativa del trabajador para aceptar
el traslado a otro puesto fuera de su domicilio o vecindario
habituales.
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Articulo 50.— Se considera lesivo a la dignidad del trabajador:

a)

El mal trato por parte de los patronos o jefes
intermediarios; y,

Proponerle un puesto de menor categoria o con menos
sueldo cuando hubiere ocupado el que desempefia por
ascenso, sea por competencia o por antiguedad. Se
exceptua el caso de que el puesto a que hubiere ascendido
comprenda funciones diferentes a las desempefiadas por el
interesado en el anterior cargo, y que en el nuevo se
compruebe su manifiesta incompetencia, en cuyo caso
puede ser regresado al puesto anterior sin que esto sea
motivo de indemnizacién. Tampoco se considera lesivo a la
dignidad del trabajador, ni serd motivo de indemnizacién el
descenso, cuando el ascenso o aumento de sueldo se hiciere
en forma incidental o transitoria para satisfacer las
necesidades de la industria, empresa o patrono, por un
tiempo limitado o en época o temporadas fijas, o que se
presenten ordinariamente como consecuencia misma de la
industria, empresa o trabajo.

Articulo 60.— En los casos en que el patrén quede obligado a

indemnizar el trabajador por despido injustificado, el sueldo o salario
que deba pagar por cada afio de trabajo serd igual al valor del tltimo
sueldo o salario devengado.

Articulo 70.— El trabajador tendrd derecho a rescindir el

a)

contraro y a exigir indemnizacion, de acuerdo con el articulo
anterior, cuando concurra, debidamente comprobada, alguna de las
circunstancias siguientes:

Por no percibir el salario correspondiente en la forma,
lugar y fecha convenidos o acostumbrados, salvo caso de
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b)

d)

f)

g)

fuerza mayor;

Por engafiarlo el patrén o, en su caso la agrupacion
patronal que le hubiere propuesto el trabajo, al tiempo de
celebrarse el contrato, respecto a las condiciones del
mismo. Esta causa de rescisiébn dejarda de tener efecto
después de cuarenta dias de prestar sus servicios el
trabajador;

Por incurrir el patrén, sus familiares o dependientes que
obran con el consentimiento o tolerancia de él, y dentro
del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de
violencia, amenazas, injurias, malos tratamientos u otros
analogos, en contra del trabajador, o de su cényuge,
padres, hijos 0 hermanos;

Por comprometer el patrén con su imprudencia o
negligencia la seguridad del taller, oficina o negociacién, o
de las personas que alli se encuentren;

Por incurrir el patrén, sus familiares, obreros o
dependientes autorizados por €l y fuera del servicio, en los
actos a que se refiere la fraccién anterior, si son de tal
manera graves, que hagan imposible el cumplimiento del
contrato de trabajo;

Por sufrir perjuicios causados maliciosamente por el
patron, en sus herramientas o utiles de trabajo;

Por existir peligro grave para la salud del trabajador o de su
familia cuando no se cumplan por parte del patrén, las
medidas preventivas y de seguridad que las leyes
establecen;



i)

Por reducir el patrén el salario al trabajador sin su
consentimiento, a menos que medie decisiéon de la junta de
conciliacién y arbitraje competente;(!)

Por quiebra culpable o fraudulenta del patrén; vy

Por causas analogas a las establecidas en los incisos
anteriores y no previstas en esta ley, de igual manera graves
y de consecuencia semejantes, en lo que al trabajo se
refiere. Son nulas y no obligaran a los contratantes, aunque
se expresen en un convenio de trabajo u otro pacto
cualquiera, las estipulaciones que impliquen renuncia,
disminucién o tergiversaciéon de algun derecho reconocido
a favor del trabajador en esta ley.

Articulo 8o.— No podra el trabajador rescindir un contrato de
trabajo, salvo casos de causa justificada, si no se encuentra solvente
en sus obligaciones con el patrén.

Articulo 90.— No se considera aplicable la indemnizacion del
inciso 11 del articulo 58 de la Constitucién de la Republica en los
casos siguientes:

lo.—Por agotamiento de la materia objeto de una industria

extractiva;

20.—Por quiebra fortuita;

30.—Por caso fortuito o de fuerza mayor; vy,

40.—Por la implantacién de maquinaria o de nuevos

procedimientos de trabajo, que obliguen al patrén a

Véase Decreto Leg. 64 de este tomo.
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disminuir su personal.

En los casos de los incisos 1o. y 20. debera indemnizarse a los
trabajadores con tres meses de salario o sueldo.

Cuando se trate de caso fortuito o de fuerza mayor, si la
negociacion estuviere asegurada, al hacerse el cobro de la poliza,
debera indemnizarse inmediatamente a los trabajadores con tres
meses de salario o sueldo.

Cuando por la implantacién de maquinaria o de nuevos
procedimientos de trabajo, el patrén tenga necesidad de disminuir su
personal, podra dar por terminado el contrato de trabajo con los
trabajadores sobrantes, pagandoles como compensacién la cantidad
equivalente a tres meses de salario o sueldo. A esta indemnizacién no
tendrdn derecho los trabajadores que se encuentren en el término de
prueba.

En los casos de quiebra a que se refiere el presente articulo yel
que antecede, las indemnizaciones de los trabajadores seran tenidas
como acreedurias de primera clase, ocupando el 8o. lugar del articulo
2406, conforme al Cédigo Civil.

Articulo 10.— El patrén podra rescindir el contrato de trabajo,
sin asumir ninguna responsabilidad por cualquiera de las causas
siguientes debidamente comprobadas:

lo.—Por engafiarlo el trabajador, o en su caso el sindicato que lo
hubiere propuesto o recomendado al tiempo de celebrarse
el contrato con certificados falsos, o referencias en los que
se atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o facultades
de que carezca.

Esta causa de rescisién dejara de tener efecto después de
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cuarenta dias de prestar sus servicios el trabajador;

20.—Por incurrir el trabajador durante sus labores, en faltas de
probidad u honradez, en actos manifiestos de violencia,
injurias o malos tratamientos en contra del patrén, sus
familiares, o de los jefes de la oficina, taller o de la
negociacién,;

30.—Por cometer el trabajador contra alguno de sus
comparfieros, cualesquiera de los actos enumerados en el
inciso anterior, si como consecuencia de ello se altera la la
disciplina del lugar en que se desemperia el trabajo, salvo el
caso en que se trate de faltas de probidad u honradez en
que no es necesario que se altere la disciplina del lugar;

40.—Por cometer el trabajador, fuera del servicio contra el
patrén, sus familiares o jefes de taller, alguno de los actos a
que se refiere el inciso 20. si son de tal manera graves, que
hagan imposible el cumplimiento del contrato de trabajo;

50.—Por ocasionar el trabajador intencionalmente perjuicios
materiales durante el desempefio de las labores o con
motivo de éstas, en los edificios, obras, maquinarias,
instrumentos, materias primas y demas objetos
relacionados con el trabajo;

60.—Por ocasionar el trabajador los perjuicios a que se refiere el
inciso anterior, siempre que sean graves, sin dolo, pero con

negligencia tal, que ella sea la Unica causa del perjuicio;

70.—Por cometer el trabajador actos inmorales en el taller,
establecimiento o lugar de trabajo;

8o.—Por revelar el trabajador, los secretos de fabricacién o dar a
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conocer asuntos de caracter reservado, con perjuicio de la
empresa;{!’

90.—Por comprometer el trabajador, por su imprudencia o
negligencia la seguridad del taller, oficina o negociacién o
de personas que alli se encuentren;

10.—

11.—-

12.—-

13.—

14.—

(1)  Veéanse articu

Por tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia
en un mes, sin permiso del patréon o sin causa
justificada. Es obligacién del trabajador dar aviso al
patrén de la causa que le impide asistir a su trabajo, a
mas tardar, el dia siguiente a aquél en que sobrevino
dicha causa;

Por desobedecer el trabajador al patrén o a sus
representantes, sin causa justificada, siempre que se
trate del trabajo contratado;

Por negarse el trabajador de manera manifiesta a
adoptar las medidas preventivas o a seguir los
procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades;

Por concurrir el trabajador a sus labores en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algun narcético o
droga enervante;

Por falta de cumplimiento del contrato de trabajo por

parte del trabajador, motivada por prisién impuesta
en sentencia ejecutoriada, con ocasién de delito; y

lo 55, Ley de patentes de invencién, Decreto Gubernativo 2011, tomo 56

y articulo 386 del Codigo Penal.
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15.—  Por causas anélogas a las establecidas en los incisos
anteriores y no previstas en esta ley, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes en lo que al
trabajo se refiere.

Articulo 11.— Los trabajadores o patronos que estimen
conveniente a sus derechos la rescisién del contrato de_trabajo, por
las causas establecidas en esta ley, o los trabajadores que sean
despedidos, ocurriran a los Tribunales o autoridades competentes, los
cuales dentro de veinticuatro horas fijaran fecha para una junta
conciliatoria, que debera celebrarse dentro de los seis dias siguientes.
En la citacion se brevendra a las partes que en la propia audiencia
tienen que rendir sus pruebas respectivas. Quedara a juicio del
Tribunal de trabajo ampliar el término én caso necesario hasta por
cinco dias, mas la distancia, si procediere.(1)

Si las partes no concurren a la audiencia seflalada, se les citara
nuevamente por los medios legales y en caso de contumacia se les
aplicaran los apremios que la ley prescribe en situaciones semejantes.

Oidas las partes y rendida la prueba, el Tribunal del trabajo
resolvera si la rescisién o el despido es justificado O no, y en este
ultimo caso, fijara la indemnizacion que proceda conforme a la leyy
extendera certificacion que servird de titulo ejecutivo.

Articulo 12.— Son competentes para conocer de los casos a
que se refiere esta ley, los jueces de paz o los que hagan sus veces,
salvo en la capital de la Republica, donde es competente el director
del Departamento Nacional del Trabajo.

Articulo 13.— La bresente ley rige tanto para los trabajadores
como para los empleados particulares, cualquiera que sea el tiempo

(1) Véase Decreto Leg. 64 de este tomo.
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que tengan de prestar sus servicios.

Articulo 14.— Esta ley no es aplicable a los funcionarios y
empleados publicos, ni a los demas trabajadores que sirvan al Estado
o a las corporaciones municipales, quienes quedaran sujetos a una ley
especial que regulara esta materia.

Articulo 15.— El patrén que no hiciere efectivo el salario
correspondiente al dia de descanso remunerado por cada seis de
trabajo, y el que asimismo no reconociere el pago que corresponde a
los dias de asueto oficiales remunerados, serd sancionado con una
multa equivalente al doble de los salarios wue haya dejado de cubrir,
sin perjuicio de hacer efectivo el pago a los trabajadores.(1’

Articulo 16.— Se deroga el articulo 50. del Decreto
legislativo numero 1434, asi como cualquier otra disposicién que se
oponga a la presente ley.(2)

Articulo 17.— Este Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial. Sin embargo, el articulo 60. tendra
efecto desde el 15 de marzo de 1945, para fijar el monto de la
indemnizacién que proceda en casos de despido injustificado.(3?

Para los casos que se ventilen por despido, anteriores a la
presente ley, los Tribunales de trabajo calificardan a su prudente
arbitrio y teniendo en cuenta los principios generales de derecho, la
equidad y la costumbre, si el despido fué justo o injusto, corriendo la
prueba a cargo de ambas partes.

Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

(1)  Decretos Leg. 94 y 177 de este tomo.

2) El Decreto 1434 en tomo 45.

(3)  Publicado el 13 . de diciembre de 1945 y sustituido por el Cédigo de Trabajo, Dto.
330. tomo 65.
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Dado en el Palacio del Congreso: en Guatemala, a los
veintisiete dias del mes de noviembre de mil novecientos cuarenta y
cinco, afio segundo de la Revolucion.

JULIO BONILLA G.
Presidente.

JOSE M. FORTUNY, P.ESPANAR,,
Secretario. Secretario.

Palacio Nacional: Guatemala, cuatro de diciembre de mil
novecientos cuarenta y cinco.

Publiquese y cimplase.
JUAN JOSE AREVALO

El Ministro de Economia y Trabajo,
M. NORIEGA M.

Recopilacion de Leyes de la Repiiblica de Guatemala, Tomo LXIV,
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DECRETO NUMERO 223
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que es urgente e impostergable la reglamentacién de los
preceptos constitucionales que se refieren a organizacién,
funcionamiento y registro de sindicatos, a fin de facilitar la solucién
de los conflictos que se plantean entre patronos y trabajadores;

CONSIDERANDO:

Que en tanto se emite el Cédigo de Trabajo, es necesario la
promulgacion de una ley provisional que regule la inscripcién de los
sindicatos, para el reconocimiento de su personalidad juridica (1)

POR TANTO,
DECRETA:
La presente
LEY PROVISIONAL DE SINDICALIZACION

Articulo lo.— Sindicato es la asociacién permanente de
patronos, empleados privados, miembros del magisterio o
trabajadores en general, de una misma actividad, oficio o
especialidad, o de actividades, oficios o especialidades similares o
conexas constituida exclusivamente para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses economicos y sociales comunes.

Articulo 20.— Se reconoce a los trabajadores y a los patronos

(1)  El Codigo de Trabajo es Decreto 330, en este tomo, que constituye este decreto.
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el derecho de formar libremente sindicatos; pero a nadie puede
obligarse a formar parte de ellos. Se tendra por no puesta cualquier
estipulacion que establezca obligacién de sindicalizarse o sanciones
por separarse de cualquier sindicato. También se tendra por no
puesta toda estipulacién en los sindicatos de patronos que tienda a
impedir o restringir, en cualquier forma, a los trabajadores el derecho
o sindicalizarse o a permanecer ¢n algun sindicato.

Articulo 30.— Los sindicatos de trabajadores pueden ser:

a)

b)

d)

Cremiales, cuando estin formados por personas de
una misma actividad, oficio o especialidad;

De empresa, cuando estan formados por personas de
varias actividades, oficios o especialidades, que
presten sus servicios a una misma empresa;

Industriales, cuando estan formados por personas de
varias actividades, oficios o especialidades que presten
sus servicios en dos o mas empresas industriales de
actividad idéntica, similar o conexa; y,

Mixtos, cuando estan formados por personas de
actividades, oficios o especialidades diversas o
inconexas. Estos tultimos sindicatos sélo se formaran
por los trabajadores que por no alcanzar en un
municipio o dentro de una empresa, el numero
requerido por esta ley, no puedan constituir algunos
de los sindicatos especificados enlos incisos
anteriores.

Articulo 4o.— Los sindicatos patronales se forman con
personas naturales o juridicas que se dediquen a actividades idénticas

o similares.
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Articulo 50.— Para formar un sindicato de trabajadores se
requiere la concurrencia de veinte trabajadores, por lo menos, v si se
trata de sindicatos patronales, de cinco patronos de actividades
idénticas o similares.

Articulo 60.— Las asociaciones sindicales deberan, antes de
iniciar sus actividades, obtener autorizacién de la autoridad
correspondiente. No se consideran como actividades de los sindicatos
para los efectos legales:

a) Celebrar sesiones;

b) Elegir su Directiva provisional;

c) Designar el cuerpo consultivo provisional;

d) Discutir y aprobar sus estatutos; y

e) Hacer las gestiones encaminadas a obtener su

autorizacion e inscripcion.

Articulo 70.— Los sindicatos solicitardn su autorizacién e
inscripcién ante la autoridad que corresponde, y la solicitud se
acompafiard de una copia del acta constitutiva y de los estatutos, asi
como de una relacién que contenga los nombres, apellidos,
nacionalidad, ocupacién y domicilio de los socios fundadores y de los
que integran su Junta directiva. Tanto la solicitud como los otros
documentos a que se refiere este articulo, deben estar autorizados
por la Directiva. Las juntas directivas y cuerpos consultivos de los
sindicatos deben integrarse exclusivamente por guatemaltecos
naturales, del estado seglar, de los comprendidos en los articulos 60.
y 70. de la Constitucién, calidad que se comprobara con la
certificacion de partida de nacimiento.
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Articulo 8o.— La autoridad encargada de la autorizacién e
inscripcién, examinard la solicitud y los documentos que la
acompafian, y si una y otra se ajustaren a lo preceptuado en esta ley,
dentro de los quince dias siguientes de presentada la solicitud, dictara
resolucién autorizando al sindicato para actuar y ordenando su
inscripcién, la cual quedara efectuada dentro de tercero dia.

La inscripcién determina la personalidad juridica de los
sindicatos.

La comprobaciéon de errores o deficiencias determinara la
denegatoria de la inscripcion, lo que se hara saber a los solicitantes
para que rectifiquen o interpongan los recursos procedentes dentro
del término anterior.

Articulo 90.— Para la inscripcidn de sindicatos se llevara en la
oficina encargada de hacerlo, un libro debidamente autorizado por la
autoridad competente y foliado; en toda inscripcién se hard constar:

a) Numero de la inscripcién,;

b) Lugar y fecha;

c) Nombre del sindicato;

d) Domicilio v objeto del sindicato;

e) Nombres de los que integran la Directiva y cuerpo
consultivo;

£) Los demas datos que de conformidad con los
estatutos del sindicato sean necesarios para su
identificacién;

177



g) Fecha en que se le concedié la autorizacién; y

h) Fecha de aprobacién de los estatutos.

Articulo 10.— Del acta de inscripcién se extenderi a los
interesados, dentro de tercero dia de haberse efectuado la
inscripcion, bajo pena de multa al culpable de la demora, copia
certificada sin costo alguno; dicha certificacién asi como el acta
misma de inscripcién, prueban la existencia legal del sindicato.

Articulo 11.— Los estatutos de un sindicato deben contener:

a) La denominacién que los distinga de otros;

b) El domicilio;

c) El objeto;

d) Los derechos y las obligaciones de los miembros;

e) La época y la forma de nombrar la Directiva;

f) Las condiciones de admisién de nuevos miembros;

g) Las causas y el procedimiento para expulsién de los

miembros y para las sanciones disciplinarias;

h) El monto de las cuotas, la forma de pago y la regla
para administrarlas;

i) La época y requisitos para la celebracién de las
asambleas generales;
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j) La época y forma de presentacion de cuentas;

k) Las reglas para la liquidacién del sindicato;
1) Sanciones disciplinarias; y,
m) Todas las demds normas que se consideren

convenientes para la organizacién y administracion
del sindicato.

Articulo 12.— Los mayores de diez y seis afios y menores de
diez y ocho, pueden ingresar a los sindicatos obreros, pero no
participar en la direccién y administracién sindical.

Articulo 13.— Los sindicatos legalmente registrados, tienen
capacidad legal para adquirir bienes muebles. En lo que se refiere a
inmuebles, so6lo podran adquirir los destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucién.

Articulo 14.— La Junta directiva tiene la representacion legal
del sindicato y podra delegarla en su Presidente o Secretario General.
Los miembros de la Directiva, a menos que conste fehacientemente

que alguno de ellos emitié su voto en contrario.

Articulo 15.— La representacién legal de los miembros de la
Junta directiva se prueba con el acta de su eleccién,

Articulo 16.— Los sindicatos tienen las siguientes facultades:
a) Celebrar contratos colectivos;
b) Defender los derechos de sus miembros en los

conflictos del trabajo, ya sea ante los patronos,
terceros o autoridades; y
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Crear, administrar y subvencionar instituciones,
establecimientos u obras sociales de utilidad comun,
tales como cajas de socorro mutuo, habitaciones
baratas, oficinas de colocacién, laboratorios, campos
de experimentacién y deporte, cursos y publicaciones
de educacién cientifica, agricola e industrial,
sociedades cooperativas, casas de salud, consultorios
médicos, bibliotecas y escuelas.

Articulo 17.— La autoridad originaria del sindicato reside en
la asamblea general de sus miembros. Sus decisiones se regiran
invariablemente por el voto de las mayorias, universal e igualitario,
sin que pueda concederse preferencia alguna por razon de edad, sexo,
antigiiedad u otra circunstancia.

Articulo 18.— Son atribuciones exclusivas de las asambleas

generales:

a)

b)

d)

Elegir cada dos afios, como méximo, a los miembros
de las juntas directivas y cuerpos consultivos, los que
no podran ser reelectos para el siguiente periodo;

Remover total o parcialmente a los miembros de la
Directiva de acuerdo con los estatutos y nombrar a
los que deben substituirlos;

Discutir y aprobar los estatutos originarios y sus
reformas;

Aprobar en definitiva las convenciones, contratos
colectivos y otros convenios de cardcter general,
celebrados ad referendum por la Directiva, o facultad
a ésta en forma expresa y limitativa, para celebrarlos;
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e)

f)

)

h)

i)
i)

k)

Aprobar las cuotas extraordinarias;

Declarar la huelga o el paro de conformidad con la
ley;(1)

Acordar la fusién con otros sindicatos y resolver si el
sindicato debe adherirse a una federacién o separarse
de ella;

VAprobar el presupuesto anual que debe elaborar la

Junta directiva y la rendicién de cuentas que haga la
misma;

Autorizar los gastos extraordinarios;

Acordar por mayoria de dos terceras partes del total
de sus miembros que dieren lugar a tal medida 'y

Las demds estipulaciones que expresamente le
confieren los estatutos a la presente ley.

Articulo 19.— Son obligaciones de los sindicatos:

a)

b)

Llevar un libro de actas de las asambleas generales,
uno de registro de socios y otro de ingresos y egresos,
debidamente autorizados por la oficina respectiva del
trabajo.

El de ingresos y egresos debe ser autorizado también
por la administracién de Rentas, sin costo alguno;

Extender recibos en talonarios autorizados por la

1)

Decretos Legislativos 64 y 200, tomo 64 y 1434, tomo 45.

181



d)

directiva o por el presidente o secretario general, de
toda cuota o cualquier otro ingreso;

Proporcionar los informes que soliciten las
autoridades, siempre que se refieran exclusivamente a
su actuacion;

Comunicar a la oficina respectiva del trabajo, dentro
de los diez dias siguientes a la eleccién, los cambios
que con tal motivo ocurrieren en la Junta directiva;

Comunicar a la autoridad correspondiente, dentro de
los quince dias siguientes a su aprobacién, las
reformas o modificaciones de los estatutos,
acompafiando copia del acta de la asamblea general,
para que previas las formalidades legales, se resuelva
sobre su aprobacién.

Articulo 20.— Es prohibido a los sindicatos:

a)

b)

Intervenir en cuestiones religiosas y de politica
electoral o de partido;

Utilizar con animo de lucro o en beneficio de
terceros, las ventajas de que disfruta como persona
juridica;

Emplear cualquier medio que tienda a obligar a las
personas a ingresar o permanecer en el sindicato; y,

Mantener o encubrir expendios de bebidas
alcoholicas, salas de juegos prohibidos, u otras
actividades contrarias a los fines sindicales.
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Articulo 21.— Los sindicatos que violen las prohibiciones
establecidas en la presente ley, seran penados con una multa de
veinticinco quetzales a mil quetzales (de Q.25.00 a Q.1,000.00), sin
perjuicio de las demas responsabilidades penales en que incurran.

Articulo 22.— Dos o mas sindicatos podran fusionarse para
formar uno solo, siempre que con ello no se contravenga la
clasificacién contenida en el articulo 3o. de la presente ley y del 4o,
si se trata de sindicatos de patronos, en cuyo caso se procederd de
acuerdo con lo que establece la presente ley para la formacién e
inscripcion de sindicatos. Mientras no se acuerde la inscripcién del
nuevo sindicato, los que se hayan fusionado conservaran su
personalidad y podran dejar sin efecto el acuerdo de fusion.

Articulo 23.— Un sindicato puede incorporarse a otro que
mantenga su personalidad juridica, siempre que con ello no se
contravenga la clasificacién, contenida en el articulo 3o. de la
presente ley y el 4o., si se trata de sindicato de patronos, bastando
que se dé aviso a la autoridad correspondiente, por el sindicato que
subsista, el que se acompariara de la némina de los miembros que se
han incorporado al sindicato.

Articulo 24.— Los trabajadores que no deseen ingresar al
nuevo sindicato, conservaran sus derechos adquiridos, en cuanto a sus
aportaciones econémicas deducibles, considerandose desde ese
momento de sindicalizados.

Articulo 25.— Los sindicatos pueden disolverse:

a) Por realizarse el objeto para que fueron constituidos;

b) Por el voto de las dos terceras partes de los miembros
que los integran; y,

183



c) Por fusién o incorporacion.

Articulo 26.~ La disolucién de un sindicato por alguna de las
causales indicadas en el articulo anterior, debera comunicarse por la
Junta directiva a la autoridad correspondiente, acompafiando a esta
gestiébn de una copia del acta en que se acuerde la disolucion. El
acuerdo de disolucién se publicara por tres veces en el Diario oficial y
s después de quince dias a contar de la ultima publicacién no
hubiere oposicién o reclamacién alguna, se ordenara la cancelacién
en el registro respectivo.

Articulo 27.— El activo y el pasivo de los sindicatos disueltos
se aplicard en la forma que determinen los estatutos y a falta de
disposicion expresa, pasard a la federacién a que pertenezca. Si el
sindicato no estuviere federado, el capital liquido pasara al Estado,
para aplicarse a fines de asistencia social.

Articulo 28.— Son nulos los actos realizados por un sindicato
después de acordada su disolucién, salvo aquellos que fueren
necesarios para su liquidacién.

Articulo 29.— La autoridad correspondiente nombrard una
Junta liquidadora, integrada por un inspector de trabajo y dos
personas honorables, escogidas entre elemento obrero o patronal,
segun el caso. La junta se reputard mandataria de la agrupacién
disuelta y hard la liquidacion de acuerdo con lo establecido por los
estatutos o por lo que determine la ley.

Articulo 30.— Cinco o mas sindicatos de trabajadores podran
formar una federacién y dos o mas federaciones pondran formar una
confederacion. Tanto las federaciones como las confederaciones,
podrén ser de caracter regional, nacional, o por ramas de la industria.
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Articulo 31.— Dos o mas sindicatos patronales de actividades
idénticas o similares podran formar federaciones o camaras
patronales, las que podran ser de caracter regional, nacional o por
especialidades.

Articulo 32.— Las federaciones y confederaciones se regiran en
lo conducente, por las disposiciones relativas a los sindicatos.

Articulo 33.— Las federaciones o camaras y confederaciones,
deben solicitar su inscripcién a la autoridad correspondiente, en la
misma forma establecida para los sindicatos, y al acta se
acompariaran:

a) Los estatutos;

b)  Las condiciones de adhesién;

¢) Una lista completa con el nombre y domicilio social de
todos y cada uno de los sindicatos adherentes:

d) Losnombresde las personas que integran la Directiva; y
e) El pacto de federacién o confederacién.

Articulo 34.— Todo sindicato podra retirarse de la federacion o
confederacién en cualquier tiempo, aunque exista pacto en contrario.

Articulo 35.— Son aplicables a las federaciones y a las
confederaciones, las normas fijadas anteriormente para la disolucién
y liquidacién de los sindicatos.

Articulo 36.— Las juntas directivas de las confederaciones,

federaciones y sindicatos estin obligadas a rendir a la Asamblea
general, por lo menos cada seis meses, cuenta completa y justificada
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de la administracién de los fondos y remitir copia autorizada del
informe de rendicién de cuentas a la autoridad correspondiente.

Las cuentas de las confederaciones, federaciones y sindicatos,
serdn glosadas por medio de la Direccién general de cuentas, quien en
todo momento podra revisar la contabilidad y manejo de fondos y
denunciar ante la autoridad correspondiente, las anomalias que se
encontraren.

Articulo 37.— Los extranjeros no podrén dirigir organizaciones
de trabajadores, ni plantear en su nombre reclamos, ni emplazar
huelga o proponer paros.

Los que contravengan a esta disposicién, serdn sancionados por
multa de diez a quinientos quetzales (de Q.10.00 a Q.500.00), que
aplicaran las autoridades del trabajo, y si reincidieren, seran
expulsados del pais.

Articulo 38.— Esta ley entrara en vigor el dia de su publicacion
en el Diario oficial‘!’

Disposiciones transitorias

Articulo lo.— El ejercicio del derecho de huelga y paro a que se
refiere el inciso f) del articulo 18 de la presente ley, sera requlado por
el Codigo de Trabajo que esta por emitirse.‘2)

Articulo 20.— La autoridad competente para conocer de la
aplicacion de la presente ley, serd el Ministerio de Economia y
Trabajo.

(1)  Publicado el 24 de Abril de 1946
(2)  ElCbdigo de Trabajo es Decreto 330, tomo 65.
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Articulo 30.— La inscripcién de los sindicatos de patronos
agricolas y de los trabajadores del campo, tendra efecto hasta que se
emita la reglamentacién especial en el Codigo de Trabajo.(?’

Pase al Ejecutivo para su aplicaciéon y cumplimiento

Dado en el Palacio del Congreso: en la ciudad de Guatemala, a
los veintiséis dias del mes de marzo de mil novecientos cuarenta y
seis, afio segundo de la Revolucién.

GERARDO GORDILLO BARRIOS,
Presidente.

J.GREGORIO PREM,
Secretario.

RICARDO ASTURIAS VALENZUELA,
Secretario

Palacio Nacional: Guatemala, veintinueve de marzo de mil
novecientos cuarenta y seis.

Publiquese y cimplase.
JUAN JOSE AREVALOQ.

El Subsecretario de Economia,
encargado del Despacho.
ALFONSO BAUER PAIZ

2) El codigo de Trabajo es Decreto 330, tomo 65.
Recopilacion de Leyes de la Repiblica de Guatemala, Tomo LXV.
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APENDICE “B”
TEXTOS DE OTROS DOCUMENTOS

CARTA ABIERTA

SR. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Los que suscribimos, amparados por la Constitucién que
garantiza la libertad de todos los ciudadanos para dedicarse al trabajo
honrado; con vista de que la prensa del pais teme ocuparse de
denunciar los abusos de algunas autoridades militares y civiles,
recurrimos a la hoja suelta para poner en conocimiento de Ud. las
arbitrariedades de que hemos sido victimas los artesanos sastres y
algunos de otras profesiones, por parte de las referidas autoridades.

Comprendemos que las multiples y delicadas labores de la
administracién publica no permiten a un gobernante el ocuparse por
si mismo de observar y corregir los desmanes de sus colaboradores
subalternos, y es por esto que ellos se parapetan tras de la orden
superior para explotar al artesano, cuando no para satisfacer
venganzas personales.

Hoy nos hallamos en la apremiante situacién de huir vy de
escondernos para no ser llevados al cuartel a trabajar sin
remuneracién, a sufrir mal tratamiento y muchas necesidades;
entretanto nuestras familias padecen privaciones sin cuento, con la
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poca halagadora esperanza de vernos salir gratificados con cinco o
diez pesos con que se nos liquida al cabo de tres o seis meses de
trabajo; suma que no basta siquiera para curarnos de las
enfermedades contraidas en el cuartel.

Hay mas, Sr. Presidente: el oficio de la sastreria se perjudica con
tales procederes pues no hay nifios que quieran dedicarse a él, y los
que lo profesan prefieren ausentarse de la ciudad o buscar otras
ocupaciones, quiza poco honrosas pero productivas; lo que no habla
muy alto en favor de nuestra moralizacién y es, ademads, una terrible
amenaza para la sociedad.

Y agregamos a todo eso la ruinosa competencia que hacen a los
talleres particulares las sastrerias de los cuarteles, secuestrando brazos
y trabajando con gente forzada; lo que ha dado lugar a que nosotros
carezcamos del medio que nos proporciona la subsistencia v a que el
trabajo no sea apreciado en su justo valor.

Comprendemos que es deber nuestro servir a la patria, cuando
ella demande nuestro contingente; pero de esto, a que se explote
nuestro trabajo, va gran distancia. Asi pues, Sefior Presidente, ante
Ud. protestamos contra los abusos de las mencionadas autoridades;
pedimos libertad para ganar sin zozobras el sustento necesario;
pedimos garantias en nombre de nuestra Carta Fundamental.

Somos de Ud. respetuosos y atentos servidores.

S.P. C.delaR.
Guatemala, 2 de Octubre de 1907.

Archivo General de Centro América
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“LA UNIFICACION OBRERA"
A LA CLASE TRABAJADORA

COMPANEROS:

El acontecimiento mds grande para nuestra clase se va a realizar;
la creacién de la “Cooperativa y Caja de Ahorros”, para la clase
desvalida, es un hecho; la mentalidad asombrosa del Ciudadano que
hoy rige los destinos de nuestra querida patria, arrebatado por el mas
grande amor a sus gobernados, ha realizado el mas atrevido proyecto,
que vislumbra mandatario alguno, pues desafiando la obra que debia
efectuar el tiempo y las violencias que consigo atrae moderno
paladin, ofrendando su triunfo a la libertad, de una sola plumada
afronta y define el arduo problema social que a Europa y parte de la
America le ha costado sangre y duelo, mientras aqui merced a su gran
inteligencia logra la fucion de la Clase Obrera, en medio de la paz mas
hermosa.

Toca, pues, a cada uno de los que forman parte actica de la
masa arrogante y viril, que une a la concepcion del ideal la energia de
la accion, coadyuvar a efecto que tan brillante iniciacion no sea una
utopia, sino encarne la redencion de la clase que a pesar de ser la que
sostiene al mundo es la que tiene mayores privaciones.

Por eso, interpretando siquiera en parte el plan colosal de
nuestro eminente Jefe de Estado, debemos seleccionar entre nuestros
obreros uno que, amando mucho a nuestra patria, sea de conducta
irreprochable, de reconocida ilustracién, que dé realce a nuestra
clase, engrandeciéndola al surgir de ella misma y exento de
pretenciones a categorias que pugnen con nuestra democracia. Por
eso, compafieros, ‘“La Unificacién Obrera’’ proclama y lanza la
candidatura del distinguido obrero don Rafael Sotomayor, a quien en

190




lucha pacifica, legal y honrada, sostendremos hasta el wltimo
momento. Os invitamos, pues, para hacerle una digna manifestacién
y ofrecerle al mismo tiempo nuestros votos para que sea fiel guardian
de nuestros sagrados Ahorros.

No dudamos que aceptaréis gustosos esta patridtica invitacién,
por que elevaremos muy alto nuestro nombre ante el mundo
civilizado y corresponderemos a la vez a los deseos de nuestro
nienhechor, el Sr. Licenciado Don Manuel Estrada Cabrera,
exteriorizando nuestro entusiasmo al través de esta grandiosa
epopeya social.

1915

LA UNIFICACION OBRERA.

Archivo General de Centro América.

191



ARTESANOS

La Patria reclama y exige nuestro recurso. Pasar desapercibido el
movimiento evolutivo de las masas y encerrarse en una gran
meditacion ahora que se necesita de que pongamos de manifiesto
nuestro cardcter y rectitud, es una falta, tanto mas grave, cuanto que
se comprende que un solo paso dado por las muchedumbres a
impulso de unos mismos sentimientos y unas mismas ideas, son obra
de nosotros los sinceros y honrados hijos del trabajo. '

Al estandarte, pues, compatriotas! Elevémoslo de una vez para
siempre y dejemos comprendido y sentado que asi como el 15 de
septiembre no es de nadie, porque pertenece a todos, el 2 de octubre
corresponde a los Guatemaltecos, ya que en este dia se adquirié el
derecho de ser libres y la libertad de ser hombres soberanos e
independientes.

La Unificacién Obrera, Club Politico formado por artesanos
conscientes y amantes del progreso y civilizaciéon de la adorada
patria, solicitan mas que como un favor, como una demostracién de
patriotismo, el concurso de todos los artesanos de la Capital y les
piden llenos de entusiasmo y carifio, suspendan sus labores en ese
dia, para hacer del inmenso concurso de todos, en su gran
manifestacién que tendrd lugar en esa fecha, una sola forma, una sola
masa que aclame y vive al Jefe Supremo de la Nacién, Licenciado
don Manuel Estrada Cabrera, candidato popular para el nuevo
periodo de 1917 a 1923.

Guatemala, Septiembre de 1915.

Pedro Garcia Manzo, Carlos Garcia G.,
Presidente. Vice-Presidente

VOCALES:
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Salvador Dévila, Vicente Paredes H.,
Gerardo Gordillo Taboada, José Luis Castillo,
Juan B. Gonzélez.

Federico Vasquez A., J. Luis Andrino H.,
Primer Secretario. Segundo Secretario.

Archivo General de Centro América.
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MANIFIESTO DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
“LIGA OBRERA UNIONISTA” A SUS CORRELIGIONARIOS

En la evolucién llevada a cabo en los cien dias de guerra blanca
que dié en tierra con la mds abyecta de las tiranias vy que trajo por
consecuencia légica la implantacién de un régimen de libertad en esta
nuestra querida Patria, la “‘Liga Obrera Unionista”, que se compone
de todos los obreros conscientes que poblan la Republica, tomo parte
muy activa en los acontecimientos que se sucedieron en aquellos dias
v a ella se le debe, en gran parte, la mayoria de los triunfos que
obtuviera el “Gran Partido Unionista” en el derrocamiento del
déspota mas infame que haya existido en la América; de todos es
conocida esa grande y notable actuacién, no se puede desconocer y
lo haréan unicamente aquellos que en su organismo alimentan
pasiones bastardas, los que anteponen sus miras personales a los
intereses patrioticos de la colectividad y algunos de los pulpos que,
acostumbrados al pillaje en las arcas nacionales, les es ahora muy
duro tener que trabajar para ganarse el pan diario ; los de alma baja,
que enemigos de la clase obrera jamds pensaron ni piensan en la
actualidad en su engrandecimiento moral, material y econémico. La
nueva Junta Directiva cree de su deber dirigirse a sus correligionarios
por medio del presente Manifiesto, para dar a conocer los propésitos
que la animan y los trabajos que continuara llevando a cabo, de
acuerdo con los fines que persigue y para lo cual cuenta con el apoyo
eficaz y sincero de sus componentes, a los cuales hacemos un
llamamiento especial para que estrechemos mas nuestras filas y poder
contrarrestar todos los avances del cabrerismo que pugna por
levantarse con el objeto de volver a implantar el régimen odioso de
los veintidés afios. Esta Directiva, cuyos componentes se amparan
por un acendrado patriotismo, dirigira sus pasos por el sendero que le
marcan los puntos siguientes, de positivo bienestar para la Patria.

1.— Estd de acuerdo en seguir trabajando en todo lo que esté a
su alcance, por que la Unién de Centro América que se llevara a cabo
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el 15 de Septiembre de 1921, sea estable, justa y duradera y al efecto
lucharemos por que los vinculos que nos unen con los obreros de
nuestras hermanas del istmo se estrechen cada dia mas y mas.

2.— Trabajaremos por que la justicia que sirve de mercancia a
los que sin un 4tomo de verglienza, trafican con ella, sea impartida
hacia todos y contra todos y de antemano condenamos todo aquello
que tienda a atropellar la ley.

3.— Enemigos de que en nuestra Patria imperen despotismos,
porque ya estamos hartos de sufrir el yugo de la esclavitud; nos
declaramos opositores a todo gobierno que apoye a los enemigos de
la Patria y que no cumpla con gobernar de acuerdo con la opinién
publica,

4.— Trabajaremos por que nuestro gobierno haga efectivos los
puntos que respecto a los obreros abarca la “Liga de las Naciones” y
de la cual Guatemala es signataria,

5.— Declaramos que es nuestro mds ardiente deseo estrechar
nuestras relaciones con todas las sociedades obreras que estén de
acuerdo con los altos principios de Libertad, Fraternidad e Igualdad,
que esta Entidad Politica persigue.

6.— Velaremos de una manera especial por que los fondos de la
naciéon sean manejados con escrupulosa honradez y al efecto
denunciaremos por medio de la prensa a todo empleado publico que
desfalque las rentas hacionales.

7.— La Liga se convierte en centinela de las libertades publicas
para que los derechos de los ciudadanos sean respetados por parte de
las autoridades v hace un llamamiento a las Ligas Obreras de los
Departamentos, para que cualquier trasgresién a la ley o atropellos a
los ciudadanos, nos los denuncien para poner en la picota publica por
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medio de la prensa, a todos los empleados piiblicos y autoridades que
no cumplan con su deber, sin perjuicio de pedir al gobierno su
destitucién inmediata.

8.— Se compromete a la faz de los guatemaltecos, a llevar sus
gestiones desde las pequefias oficinas, hasta los palacios de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en proteccién de la clase
trabajadora.

9.— Trabajara sin descanso por llevar a la Administracién
Publica y a la Asamblea Nacional, obreros dignos que como proletaris
han sentido las necesidades del indigente a fin de obtener leyes que
protejan a la clase obrera.

10.— Gestionard activamente ante el Gobierno por que se
conviertan en realidad los tan prometidos barrios obreros.

11.— En el presente afio haremos una nueva inscripcién de
todos los obreros unionistas para tener una estadistica exacta de sus
miembros afiliados, con el objeto de velar por sus intereses.

Para llevar pr-acticamente los asuntos enumerados, debemos
ensanchar nuestras filas para convertirnos en un nucleo fuerte y
poderoso donde se estrellen las usuras del capital y los avances
tirdnicos del poder.

Guatemala, Enero 23 de 1921.

Agustin Hernadndez C., Presidente; José Monterroso,
Vice-Presidente; Daniel Cérdova Pérez, Vocal lo; Fernando Araujo
Quifiénez, Vocal 20; Fruto Meza, Vocal 30; Valerio Z. Ramirez,
Vocal lo. Suplente; Marcos Leiva, Vocal 2o0. Suplente; Leonardo
Rizo, Vocal 30; Suplente; Tesorero, Manuel Araujo M.; Tesorero
Suplente, Francisco Rodriguez; Secretario, Pedro Salazar E;
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Pro-Secretario, José Antonio Lépez L.

NOTA: La inscripcién comenzara el 15 de Febrero de 1921, en
la oficina de la “Liga Obrera Unionista’” 12 C. Poniente Ntumero 5,
Casa del Partido Unionista.

"
1

Archivo General de Centro América.
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