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Guatemala, 10 de noviembre de 1983

Senores Miembros
Consejo Directivo
Eacuela de Historia
Presente

Sefiores:

Atentamente me dirijo a ustedes con la finalidad de rendir in-
forme sobre el trabajo de tesis elaborado por la estudiante ROSA --
MAYRA VIRGINIA VALLADARES DE LEON DE RUIZ, Carnet No. 29445, titula
do "EFECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS EN GUATEMALA DERIVADOS DE LA CRI
SIS MUNDIAL DE 1929-33".

De conformidad con lo establecido en el Reglamento de Tesis -
vigente, cumplf con revisar detenidamente todo el proceso de inves-
tigacién, habiendo formulado a la autora en forma oportuna las obser
vaciones pertinentes, las que fueron cumplidas segfin consta en la -~
versién final que en esta fecha presento a su consideracién.

Considero que esta investigaci6én cumple con los requisitos le-
gales establecidos, por 1o que al rendir este informe final al Hono
rable Consejo, manifiesto que el trabajo de tesis de la estudiante
VALLADARES DE LEON DE RUIZ, merece mi aprobacifn y puede continuar
el desarrollo respectivo, previo a sustentar su examen de graduacién
como LICENCIADA EN HISTORIA.

Sin otro particular, me es grato suscribirme a ustedes atenta-
mente,

"ID Y ENSERAD A TODOF* -
ST N

_ASESOR
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PLAN DE TRABAJO
1. TEMA:

"EFECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS DE
GUATEMALA DERIVADOS DE LA CRISIS ECO-
NOMICA MUNDIAL DE 1929-1933".

2. OBJETIVO:

Analizar cientificamente los efectos de la crisis
de cargcter mundial en 1929-1933 en la economia
de Guatemala, asi como las medidas politicas y
econdmicas tomadas por la clase dominante para
enfrentarla.

3. UBICACION GEOGRAFICA:

La problemética econémica, politica y social que
cubre esta investigacion es exclusiva de Guate-
mala, sin embargo, tiene gran incidencia en su ori-
gen los acontecimientos externos, tanto euro pecs
como norteamericanos, ya que la economia de
nuestro pais en la época estudiada, dependia ex~
clusivamente de la exportacion del café a los pai'-
ses desarrollados.

4. UBICACION TEMPORAL:

La crisis mundial del capitalismno de 1929-1933 -
empieza a evidenciar sus efectos a finales de
1930. Este estudio se centra en el gobierno del
General Jorge Ubico (1931-1944) y las medidas
que adoptd ante dicha crisis. Se incluyen ante -
cedentes histdricos referentes a los gobiernos i -



berales anteriores ol de Ubico pora encuadrar
mejor el tema investigado.

5. HIPOTESIS:

5.1  La crisis econémica en el pais generé una
crisis politica que desestabilizé el dominio
de la oligarquio agroexportadora, quien im-
pone una dictadura para conservar su con-
‘dicion de clase dominante.

5.2  Las medidas de cardcter econémico adopta-
das por el gobiemo de Jorge Ubico contri-
buyeron a agudizar y prolongar la crisis en
el pafs, lo que origins el empeoramiento de
las condiciones de vida de las masas popu=~
lares.

{ 3.3  La dictadura de Ubico mantuvo inalterables
las relaciones de produccisn predominante -
mente feudales, perfeccionando sus formas -
de explotacién a través de la legislacisn
laboral creada.

| 6. TECNICAS DE INVESTIGACION:

# Las técnicas de investigacién estdn basadas en la
‘ interpretacién de las fuentes bibliograficas actua-
/ lizadas para el desarrollo del capitulo | y II.

| Para la investigacion del 11 capitulo se utilizardn
! fuentes documentales como:

/ Memorias
/ _ Informes presidenciales



Decretos Y Leyes

Publicaciones oficiales

Diarios:

América

La investigacién documen
tuciones, tales como:

Hemeroteca

El Imparcial

Y Diario de Centro

tal se realizarg en Insti-



INTRODUCCION

El objetivo més importante que se pretende a través de
esta investigacion es analizar los efectos politicos y econémi-
cos en Guatemala, derivados de la crisis econémica mundial en
1929~1933. Los gobiernos que enfrentaron esta crisis, Yy que
son una prolongacién de los liberales que tomaron el poder en
1871, introducen a nuestro pais en el mercado internacional del
café, poniendo la estructura estatal al servicio de la oligarquia
terrateniente que se dedicé a cultivar y exportar este produc-
to.

La produccién del café en cantidades exportables requirié
de cambios en la estructura econdémica del pais, debido al bajo
desarrollo de las fuerzas productivas, orientados sobre todo ha-
cia un violento proceso de concentracién de la tierra y a una
superexplotacién de la fuerza de trabajo a través de institu-
ciones de cardcter feudal.

En el primer capitulo se hace una breve referencia sobre
los cambios llevados a cabo por los gobiernos liberales y la
inversién de capital extranjero en Guatemala a principios del
siglo XX, como caracteristica propia del imperialismo.

El hecho de que nuestro pais se vinculara econémicamente
con paises desarrollados como Estados Unidos y que éstos a su
vez hayan hecho inversiones en el nuestro, no significé que
Guatemala se convirtiera en un pais capitalista moderno, al
contrario, las relaciones de produccién feudales se acentuaron
y crecid nuestra dependencia con el mercado exterior, debido
al monocultivismo, descuidando el cultivo de otros productos
importantes e indispensables para el consumo de la  poblacisn
como es el caso de los granos bdsicos.

Naturalmente, la crisis econémica mundial de 1929-1933
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a la cual se hace referencia en el segundo capitulo, trajo gra-
ves consecuencias para nuestra economia, Estados Unidos, de=-
clarada la primera potencia econémica mundial después de la
Primera Guerra Mundial, tampoco escapd a la crisis, propiadel
capitalismo, que causé la ruina de muchas grandes industrias,
recayendo las mds graves consecuencias sobre la clase traba-
jodora.

La incidencia de la crisis se manifestd por la reduccién de
la inversion y por el cierre de mercados de consumidores del
Unico producto de exportacion del cual dependic nuestra eco-
nomia.

En el tercer capitulo, se hace un andlisis de las repercu-.
siones de la crisis en la Economia Nacional de aquel entonces.
Los primeros sintomas de ésta se hacen sentir en el gobierno de
Lézaro Chacén, que debido a la corrupcién administrativa y su
poca capacidad, hizo que la situacion se convirtiera en cala-
mitosa. El inmediato ascenso de Ubico al poder, con la debi-
da aprobacién del Departamento de Estado  nortea mericano,
garantizé nuevamente la estabilidad politica de la oligar-
quia. Este enfrentd la crisis con drasticas medidas en lo poli-
tico y lo econdmico por medio de un gobierno fuertemente cen
tralizado que absolutizé en el ejecutivo todas las funciones
del estado. Asi también, con nuevas leyes hizo. més efectiva
la explotacidn de la fuerza de trabajo para las haciendas,
conservando los principios del trabajo forzado y la coercidn
extraecondmica.

El punto de apoyo para llevar a la prdctica sus objetivosy
conservar inalterable "el orden" fueron los cuerpos represivos,
implantando un régimen de terror v violencia por catorce afos,
que inhibié cualquier brote de descontento.



CAPITULO PRIMERO

ACERCA DEL SIGNIFICADO HISTORICO DE LA POLITICA DE
LOS GOBIERNOS LIBERALES A PARTIR DE 1871 A 1829,

En el presente capitulo se hard un breve anélisis desde la
toma de poder de los liberales en 1871 hasta 1929, con el fin
de hacer referencia de los hechos més sobresalientes que ser-
virdn de base politica, juridica y econémica a los gobiernos de
Chacén y Ubico, ya que no observarén cambios fundamentales
en su comportamiento. ' '

Por muchos afios el vinculo comercial con ‘el exterior va o
convertirse en la dnica alternativa de desarrollo econémico pa
ra Guatemala y serd, a juicio de la clase dominante, el Gnico
camino de su supervivencia. Un pais sin tecnologia propia, ni
abundante capital, se vincula a paises més desarrollados a tra-
vés de productos agricolas de fdcil cultivo interno y de gran
demanda en el mercado internacional, y a cambio de ello re -
cibe manufacturas que cubren las necesidades internas. Esta
forma de subsistir fue efecto del modelo utilizado por Esparia
en esta regidn y que permanece inalterable por convenir a los
intereses de la clase dominante. ‘

A mediados del siglo XIX, la economia de Guatemala gi-
raba en torno a la produccién agricola de consumo local ya la
exportacién de colorantes de origen vegetal.

Durante muchos afios, el cultivo de la cochinilla fue rea~
lizado por pequefios y medianos propietfarios, localizados en
las provincias centrales de la repiblica en su mayoria y algu -
nos en el oriente; y la exportacion a los mercados extranijeros,
sobre todo Inglaterra, fue efectuado por firmas comerciales ex-
tranjeras con sede en lo ciudad de Guatemala, cuyo capital
circulaba en forma de préstomos usureros y muchas veces en
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anticipos a los pequefios y medianos productores, por el valor
de la cosecha del colorante.

El poder politico estd en manos de la oligarquia conserva=
dora y el clero, representados en la figura de Carrera, que
ejercié por treinta afios una inGtil dictadura que significé un
retomo a formas de dominacién colonial al derogar las refor-
mas juridico-politicas impulsadas en el régimen anterior, enca-
minadas a transformar nuestro pais hacia el modernismo.

La religion catélica se convirtié en la ideologia dominan-
te y su influencia se hace sentir en todas las formas de la con-
ciencia social. No estd lejos recordar la supresién de las re-
formas en la educacién, realizadas por el gobierno de Gélvez,
en la cual se le imprimia un espiritu laico a la educacién pri-
maria. Carrera, a través del Concordato con la "Santa Sede”,
que le sirve de apoyo legal en todas estas medidas, establecid
en articulo 20. de este convenio que "la ensefianza de las uni-
versidades, colegios, escuelas piblicas y privadas y demés es-
tablecimientos de instruccidn, serd conforme a la  doctrina de
la misma religién catélica™, 1/

A partir de 1860, el régimen conocido de los Treinta Afios
se encuentra en una crisis financiera, en primer lugar, como re
sultado de sus continuas guerras contra los Estados vecinos, y
por otro lado, la decadencia del cultivo dela cochinilla, des-
de el momento en que el desarrollo de la quimica en Europa
Central logré obtener tintes artificiales y redujo ostensiblemen-
te la demanda.

La obtencidn del colorante no requeria grandes extensio-
nes de tierra ni capital, y era suficiente la utilizacién de la

1/ Gonzélez Q., Carlos, "Historia de la Educacién en Gua-
temala”. Pdg. 254
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mano de obra exclusivamente fomiliar. Estos cultivos fueron
realizados esencialmente por mestizos, quienes posteriormente
participarian en la produccién cafetalera, Mientras, los gran~
des propietarios de los latifundios improductivos, o lo dedica-
ban a la ganaderia, o eran los duenios de los ingenios u obra-
ies donde se procesaba el colorante para su exportacion,

"En Guatemala, el cultivo del nopal para la grana o co-
chinilla abarcaba en 1840 més de 200,000 manzanas. En
esa década el precio internacional alcanzé su maximo de
150 pesos plata por el zurrén de 150 libras de peso, pre -
cio que equivale a los més altos alcanzados por el café en
el presente siglo. En 1846, bajo el completo dominio con=
servador, el pais exporté grana por valor de 896,831 pesos;
la cosecha mas importante se logré en 1854, cuando al-
canzé un volumen de 2,587,200 libras Y un precio extra-
ordinario para la época, de 1.757,300 pesos, " 2/

En los aftos 60 desaparece paulatinamente la grana, sus -
tituida por el cultivo del cafg, producto que es alfamente co-
tizado en los mercados internacionales. El inicio del cultivo
del café fue la actividad econdmica que indicé la nec esidad
de un cambio en la infraestructura del pais, ya que para sy de-
sarrollo tropezaba con una multitud de dificultades, entre ellas
la necesidad de obtener grandes extensiones de tierra, créditos
a largo plazo, ya que este cultivo requeria inversién de gran=
des capitales, mano de obra abundante, transporte y vias de
comunicacién modemas, y la existencia de las instityc iones
adecuadas que satisfagan los intereses de este nuevo sector so-
cial, identificado con los principios liberales donde reina la
politica libre~cambista.

2/ Torres Rivas, Edelberto, “Interpretacion del Desarrollo So-
cial Centroamericano ", Pag. 52



Desde 1867, se gesté el primer levantamiento contra la dic
tadura clerical~conservadora, dirigido por Serapio Cruz. Este
movimiento tuvo gran trascendencia por su contenido popu-=-
lar~campesino; sin embargo, fracasé y la causa que uvo ma-
yor trascendencia podria ser que "las pretensiones revolucio-
narias de los campesinos que apoyabon o Cruz y aquellos de la
pequeiia burguesia radical de las ciudades, en particular de la
capital, no solamente ponian en peligro la estabilidad del
grupo en el poder, sino también la posicidn social y las aspi=
raciones politicas y econémicas de aquellos grupos propietarios
que intentaban desplazar a los clericales de sus posiciones do ~
minantes. " 3/

El movimiento que triunfé en 1871 tuvo otras caracteristi-
cas porque "surge de los confradicciones y confrontaciones de
dos grupos de intereses diversos en el seno de la clase domi -
nante. Cada uno del cual intents imponer sus intereses econd—
micos y politicos. " 4/

Un sector de propietarios de haciendas ca fetaleras, iden-
tificado por los principios econémicos e ideolégicos del libe-
ralismo y la oligarquia tradicional conservadora identificada
con un sistema obsoleto y anacrénico.

La necesidad de realizar el quiebre de la estructura de do-
minacion conservadora, se logra con la toma del poder por los
liberales, quienes realizan, en primera instancia, una serie de
transformaciones econémicas, entre las que destaca el cambio
parcial del esquema agrario, que se mantenia intacto desde la
época colonial.

3/ Cambranes, Julio. "Desarrollo Econémico y Social de
Guatemala: 1868-85". Publicaciones del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales, USAC, 1975,
Pag. 66 :

4/ Idem. P&g. 67
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El cambio de gobierno se desarrolls relativamente sin
contratiempos, nombrandose o Miguel Garefa Granados, Presi-
dente Provisorio del nuevo Gobierno: "este representaba el
ala mds moderada de los comerciantes aburguesados o sea, al
grupo que anhelaba ante todo el poder politico, para, desde
esa posicidn dominante, hacer valer Sus infereses e c ondmicos,
ligados fuertemente al desarrollo de un comercio exterior, in =~
dependientes de la influenciq de los comerciantes extranjeros
radicados en [a Capital, quienes, hasta cierto punto, habian
logrado monopolizar la importacién y distribucién de m uchos
productos de manufactyra extranjera," 5/ '

El ofro dirigente fue Justo Rufino Barrios, quien es nom -
brado Jefe Militar Plenipotenciario de los Altos, territorio oc~-
cidental que incluia Quezaltenango, San Marcos, Totonica-
pan, Huehuetenango, Solols y la costa occidental del Pacifico;
con la ciudad de Quezaltenango como lugar de residencia,

del pafs, Precisamente, fue hasta en 1871 cuando se observé
el desarrollo en otros centros de poblacién, gracias a |q in-
fluencia y reformas liberales,

Garcia Granados, durante sy corto gobierno adopta  una
actitud pasiva frente a los enem igos del nuevo orden politico y
fracasa en su intento de desplazar a Jos capitales ex tranjeros
quienes deben permanecer, debido o la carestia de ¢4 pitales
nacionales y a la impotencia de cubrir internamente |q pro -
duccién de mercancias, mientras Barrios, va a jugar un papel
de mayor envergadura que Garcia Granados al tomar medidas

5/ lbidem. pag. 74
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radicales en contra del clero y se pronuncia por reformas eco-
némicas y politicas més efectivas, A pesar que es electo Presi-
dente hasta 1873, aprovecha la ausencia de Garcia G ranados
el 7 de junio de 1871 para emitir un decreto, "por medio del
cual cesan en sus funciones todas las entidades clericales, pa=-
sando todos sus bienes o propiedad de la nacién”.  “El 8 del
mismo mes fueron expulsados los monjes Capuchinos de An-
tigua Guatemala -39 en nimero~- y llevados al puerto de Cham
perico". 6/ -

Las medidas reformistas de tipo econémico que impulsd
Barrios apoyado por los liberales se limitaron fundamentalmen
te a solucionar los obstéculos que impedian el cultivo del café
en proporciones exportables. Se inicia por un proceso de con=-
centracion de la tierra exclusivo para los cafetaleros y peque-
fos productores. Este proceso no significé modificar la estruc-
tura agraria bdsica, ya que las posesiones de los conservadores
no se tocaron, sin embargo, se increments el nGmero de terra-
tenientes. El fendmeno de concentracién de la tierra serd la
base sobre la cuai se integrard la oligarquia agroexportadora fu
sionando a los terratenientes liberales y los terratenientes con=
servadores, asi como la multiplicacién de nuevas empresas agri
colas cafetaleras caracterizadas por el uso extensivo de la e
rra y la especializacién de un producto de exportacién,

La siguiente medida fundamental fue la organizacidénde un
sistema crediticio que respondiera a las necesidades de deman~
da exterior de café y que solucionara el obstéculo de los prés=-
tamos, concentrados hasta ese momento por usureros. En 1873
se funda el sistema bancario nacional con la apertura del Ban-
co Nacional y varios bancos comerciales en respuesta o este

proposito,

6/ Op. Cit. Pég. 74
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Otra medida tendiente o resolver la situacion de los
cafetaleros fue la creacion de todo un sistema de comunicacio-
nes y de servicios que facilitara la comercializacién del pro-
ducto. Se introduce con gran rapidez el ferrocarril, la luz e-
léctrica, el teléfono y el telégrafo en las regiones méas produc-
tivas,

Ademds, el gobierno va a garantizor a los cafetaleros ma-
no de obra para ias haciendas cofetaleras adoptando sistemas
coloniales que cumplieran tal objetivo.

Las transformaciones econémicas se llevaron a cabo en un
periodo relativamente corto, modificando parcialmente la es-
tructura agraria del pais.

El proceso de concentracion de la tierra en manos de los
nuevos cafetaleros se llevé a cabo gracias a varios factores:

— Inicialmente a la venta con grandes facilidodes de terre~
nos baldios, técnicamente tierras desocupadas. En 1873 se
repartieron 2,000 caballerias en la Costa Cuca y la Boca
Costa de San Marcos. 7/

— Las expropiaciones de grandes extensiones de tierra a la
iglesia catélica: "Las propiedades expropiadas por libe~-
rales perteneciaon a los Franciscanos, Jesuitas, Recoletus,
Dominicos, Capuchinos, Mercedarios, Filipinesy las Or~
denes de San Felipe Neri, San Vicente de Pail, etc." 8/
Segin Stephen "Guatemala estaba plagada de sacerdotes,
frailes y monjas de diferentes 6rdenes que poseian edifi-
cios suntuosos, las mejores tierras y la mayor parte de las

7/ Piedra Santa Arandi, Rafael. “Introduccién a los Proble-
mas Econdmicos de Guatemala". Colecciéon Aula.
~ Editorial Universitaria, 1971, Pag. 37

8/ Cambranes. Op. cit. Pag. 80
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riquezas quedaba en sus manos. La mitad de la propiedad
de la ciudad de Guatemala estaba en manos de los mo-

nasterios. " 9/

— Por otra parte, se suprime el Censo Enfitéutico, o sea que
aquellos pequefios campesinos que gozaban del dominio
Gtil de la tierra por cesién o a largo plazo, mediante el
pago de un canon que le hacian a las municipalidades, se
vieron obligados a comprar o desalojar estas tierras y ge-
neralmente pasaron a manos de nuevos terratenientes.

= Las tierras comunales y los ejidos de los pueblos de indios
también corrieron la misma suerte, sobre todo en las regio~
nes propias para el cultivo del café. El Estado conc edia
derechos de propiedad sobre aquellas tierras que eran de-
claradas como "terrenos baldios" por carecer de titulo re-
gistrado. Bajo ese procedimiento se actud sobre estas tie-
rras que eran controladas por las municipalidades de [os
pueblos de indios y carecian de titylos respectivos, A tra-
vés de este procedimiento, no sélo se obtuvo tierra, sino
también fuerza de trabajo cuya subsistencia dependia de
las tierras comunales, ya que la mayoria de Jos indios se
convirtieron en mozos colonos del nuevo hacendado al ex-
propidrseles su Gnico medio de produccién.,

El estado liberal también legalizé otras formas de apro-
piacién de la tierra, como la apropiacion de pequedias par
celas de campesinos que por no aparecer debidamente re-
gistradas, eran presa de los nuevos cafetaleros, sobre todo
aquellas parcelas que eran colindantes con Jas grandes fin-
cas.

Ademas de las tacticas para desplazar de sus tierras a los
indios y los pequedios propietarios, estos fueron sometidos a me ~

9/ Stephens, John, "Incidentes de Viajes en Centro Amé-
rica, Chiapas y Yucatén®., Tomo 1. Pag. 44
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didas de fuerza para hacerlos trabajar en las haciendas. por
medio de una legislacién laboral los liberales van a legalizar
las formas de explotacién para asegurar mano de obra. El De-
creto No. 177 de fecha 3 de abril de 1877, el Reglamento de
Jornaleros, contiene todo lo relativo a la contratacign de los
“jornaleros, estableciéndose tres especies de jornaleros:

— Los colonos, que son los jornaleros que se comprometen a
residir y trabajar en una fincg rural o que de hecho traba~-
jo y residen en ellas. Los arrendantes de las fincas de
campo, estdn comprendidos en la clase de los colonos y
obligados a trabajar en la propia finca si en el contrato
de_arrendamiento no se hubiere estipulado lo contrario, "10/
Se establece que el colono no puede retirarse sin estar so|~
vente con su patrén.,

~ Los jornaleros habilitados, son los que reciben dinero an-
ticipado, obligdndose o pagarlo con sy trabajo personal en
una finca rdstica. La suma Que se anticipe serd segin el
trabajo que realice y el tiempo de compromiso, no pudién-
dose retirar mientras no cybre el monto del anticipo. Estos
anticipos se realizan por medio de un representante del hq
cendado "el enganchador", quien se desplaza a los dife=
rentes pueblos para "enganchar g los trabajadores para
trabajar en las haciendas,

— Los jornaleros no habilitados, son los que se comprometen
a trabajar en"una finca 1o stica sin recibir anticipo alguno
y deben permanecer en la misma por el tiempo minimo de
una semana,

En dicho reglamento se estipula lo referente a los manda-

10/ Reglamento de Jornaleros. Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales, Investigacién para la Docen
cia No. 4, Pag. 8
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mientos, o sea la vigencia de una institucion colonial por me~
dio del cual se envia forzadamente a un nimero determinado
de indios de cada pueblo para que trabaje temporalmente en
las haciendas. El Jefe Politico de cada departamento es quien
recibe las solicitudes y designa el pueblo que deba proporcionar
el mandamiento, por un tiempo no mayor de 30 dias.

Quien solicite el mandamiento de jornaleros deberd pagar
el derecho a las Municipalidades: si fuere de 8a 15 dias, se
pagaré medio real por cada jornalero, si fuere por mds de 15
dias, un real por cada uno.

Los hacendados estin obligados a llevar un registro de
cuenta corriente en donde se asentard semanalmente el debe y
el haber de cada jornalero, haciéndoselo saber cada semana y
anotdndolo en el libreto del mismo jornalero, quien debe por-
tarlo permanentemente. En este libreto de jornaleros se esta-
blecerd si el jornalero estd o no en deuda con el hacendado,
no pudiendo abandonar el lugar mientras no reciba la respecti-
va solvencia,

Por otra parte, los hacendados estdn obligados a colaborar
con las autoridades militares, en el sentido en que controlen
que todos los colonos y jornaleros que residan en la  finca es-
tén alistados para el servicio militar de la Comandancia Local
mas proxima y hacer que cumplan con su servicio cuando se les
asigne. :

Otro decreto importante, promulgado por el gobierno de
Barrios fue el No. 187, del 30 de mayo de 1877, en relacién a
"la contribucidén de caminos. " Segin éste, el trabajo realiza-
do por los vecinos en 3 dias, no llenan las necesidades del ser-
vicio de carreteras y caminos piblicos, por lo que hace nece-
sario ampliarlo a 6 dios de trabojo personal en los caminos,
conmutable al pago de dos pesos, para atender la reparacién y
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conservacion de los caminos piblicos. Los Jefes Pol iticos
quedan en la obligacién de velar por el cumplimiento de esta
disposicién y entregar los boletos respectivos en donde se
haga constar el pago o el servicio personal, (*)

La consolidacién de la reforma liberal se daré a través de
la aplicacién de las medidas antes mencionadas, puesto que
proporcionard tierra, fuerza de trabajo y capital para la pro=
duccién de café en cantidades exportables. S in embargo, el
campesinado indigena, que constituye la mayoria de la pobla-
cién es la clase social més afectada. Se le despoja de su prin-
cipal medio de produccién, las tierras comunales, y es obli-
gado a someterse a una coercién exiraeconémica por medio del
peonaje por deudas. Las relaciones de produccién serviles se
acentian més, creando una dependencia mds directa en tre el
hacendado cafetalero y el jornalero, carente de medios de pro-
duccién. En el proceso de concentracién de la tierra aparece
una nueva forma de propiedad sobre la misma: el minifundis=
mo, caracterizado por estar formado por una multitud de peque=
Aas parcelas de tierra inculta, infértil, carente de posibilidad
de utilizar técnicas mecanizadas, improductivas, hacia donde
fueron lanzados la masa de indigenas desposeidos, convirtiéndo-
S¢ €n una numerosa reserva de fuerza de trabajo de los hacenda
dos, a utilizarse temporalmente por medio de los mandamientos.

El proceso de concentracién de la terra se llevaré a cabo
desde 1871 hasta 1920, periodo durante el cual los gobiernos
S€ preocuparon en satisfacer la demanda de tierra para el cul-
tivo del café y elevar la produccién, lo que significa el enri-
quecimiento y consolidacién de la oligarquia agro e x portadora,

(*) Este decreto fue modificado el 21 de octubre de 1878 re-
duciendo la contribucién a 12 reales o 3 dias de trabajo.
Leyes de Guatemala. Tomo II. Tipografia "El Progreso"
1881
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identificada con los principios liberales, que lejos de orientar
la economia hacia la modernizacién, mas bien hubo un es~
tancamiento en el desarrollo interno, a la vez que  sometieron
a la mayoria de la poblacién a las exigencias propias de un
régimen feudal, hasta 1944, Se observa, por tanto, una con-
tradiccion del Estado liberal, pues por un lado se identifica
con la ideologia liberal europea, pero por el otro, mantiene a
la clase trabajadora agricola bajo relaciones de produccién de
tipo feudal.

El capital exiranjero en Guatemala

El capital extranjero realiza su penetracion en Guatema-
lo a través de diferentes canales, teniendo como objetivo con~
trolar servicios esenciales del que aseguran su permanencia sin

riesgo alguno.

— Lo exportacion de banano de los productores nacionales
fue el paso inicial para la introduccién de capital norte-~
americano. Esto se realizé desde fines del siglo pasado.
En 1901 se concerta el primer convenio entre la United
Fruit Company y el gobierno de Guatemala para regu lar
el transporte de la correspondencia, significa un enlace
maritimo de Guatemala con los Estados Unidos, a travésde
la Gran Flota Blanca, propiedad de la UFCO.

— Por otra parte, la construccion de lineas para ferrocarriles
fue otro motivo aprovechado por el capital inglés y norte-
americano para explotarlo en su propio beneficio, concer-
tando convenios sumamente onerosos para el pais en bene-
ficio de los grandes consorcios. A través de un contrato
suscrito en 1880, con Guillermo Nanne y Luis Schlessinger
para construir el tramo de Escuintla a Guatemala, se le
otargaron 1,500 caballerias de tierra en las mdrgenes del
Motagua, la cual dio origen a las plantaciones de banano
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de la UFCO en Izabal. En 1904 el gobierno de Guatema=-
la suscribe con Percival Farquiar, representante de Minor
C. Keith, de capital norteamericano, la terminacién del
Ferrocarril del Norte, el tramo del Rancho o Guatemalq, o
sea 62 millas, A cambio cedié por 99 afos la explotacién
del servicio, incluyendo la linea del Rancho a Puerto
Barrios (136 millas) y otorga ademas el muelle de Puerto
Barrios y una faja de terreno para sus instalaciones a uno
y otro lado, 32 millas de playa, exenciones de impues-
tos y libre de importacién de materiales y ademds 1,500 ca
ballerias elegidas en el terreno denominado "Los Andes" a
la libre eleccion de los contratistas. (*)

Estas concesiones pemitieron que la compaiiia transporta=
dora se convirtiera en productora y exportadora de bana-
no de la zona norte, desplazando a los plantadores  loca-
les. A su vez, la International Railway of Central Ameri-
ca =IRCA - fundada por Minor Keith y otros consocios de
la UFCO se apropié de las principales vias férreas de
Guatemala y se hizo cargo de todo el sistema ferroviario
nacional.

El capital alemén a principios del siglo poseia la Em-
presa Elécirica de Guatemala, cuyos accionistas principa -
les eran Schlubach, Tiomer y Co., y Deutsche Bank. Sin
embargo, el gobierno de Estrada Cabrera confisca todos
los bienes alemanes y los transfiere al Estado durante la
Primera Guerra Mundial. En 1919 la empresa eléctrica pa
sa a ser propiedad de Electric Bond and Share, de origen
norteamericana que va a operar en el pafs bajo el nom-

La UFCQ devuelve 1052 caballerias conforme contrato de
1923. En los 448 caballerias restontes se asentaron las
plantaciones de Virginia y Quirigud. El gobierno no re-
conocié en favor de ésta 1,475,000 dolares. Piedra San-
ta Arandi, Rafoel. Op. cit. Pag. 86
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bre de Empresa Eléctrica de Guatemala, S. A., y controla-
ra el 80% de la energia eléctrica producida en todo el
pais y el 100% de la produccién de la ciudad Capital de
Guatemala,

— A través de la Tropical Radio Co., filial de la UFCO, brin
dardn los servicios de telecomunicaciones que vinculan a
Guatemala con el extranjero.

Las inversiones norteamericanas en Guatemala logran mo-
nopolizar los servicios de telecomunicaciones y ademés conso-
lidan las grandes plantaciones de banano.

Los contratos de concesién por medio de los cuales se be-
nefician las tres empresas mds importantes que operan con ca-
pital extranjero: la UFCO, la IRCA y la Empresa Eléc trica
S.A,, especifican los impuestos que dichas empresas pagardn
mientras dure la concesién. Estas empresas estdn exentas de
pagar el impuesto sobre las utilidades de las empresas lucrati-
vas, cuya tarifa afecta en forma progresiva, las rentas de todas
las empresas mercantiles de capital superior a los Q 2,500.00. -
"La tarifa progresiva va de 5% en la escala mas baja, hasta
45% en la més alta, que corresponde de Q 300,000 en adelan~
te. Las rentas de capital no estén sujetas a impuesto y de los
impuestos directos es el que aporta la mayoria de los ingresos
al fisco." 11/ Asimismo, estas compafiias estén exentas de los
derechos de importacién de materiales que sirven para el man-
tenimiento de sus instalaciones. Las tres empresas pagan el im-
puesto de Seguridad Social y sélo la UFCO paga el “impuesto
sobre la propiedad", ya que la IRCA y la Empresa Eléctrica no
estdn sujetas a éste  El Gnico impuesto que aporta algo al pre-

11/ Adler, Schlessinger y Ulson. "Las Finonzas Piblicas y el
Desarrollo Econémico de Guatemala". Editorial
Fondo de Cultura Econémica. México. 1952, Pég. 70



€o y dos centavos en la costo del Pacifico.)Sobre este im=-
puesto, todavia elude pagario en parte, al declarar un monto
menor en sus exporfaciones.

gar de origen,

No se pretende en este capitulo introductorio dar el total
de las inversiones hechas por capitales monopolistas, solamente

rrollo,

Podriamos resumir entonces que: nuestro desarrollo g par-
tir de 1871 estg supeditado a la demanda de un producto: el

café. Ya con esto se perfila nuestro pais a ser monocultivista y
por tanto, depende econdmicamente de |os mercados exteriores.

El monopolio de la infraestructura nacional y de los servi-
cios piblicos se constituyd en la base para lograr la consolida-
cion de las compafiias bananeras que concentraban en uyn so-

lo consorcio la produccién, el cultivo, la recoleccidén, el
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pafiias norteamericanas tendrdn ingerencia en los asuntos inter-
nos del Estado ? ¢Si no pone en peligro la autonomia del Esta-
do? El estado liberal guatemalteco, debemos recordar, se
funda sobre los principios liberales que prevalecen en paises
altamente desarrollados, pero sin embargo, a la par de ello se
acepta la sobrevivencia de relaciones de produccion que no
estdn de acuerdo con los principios liberales. Desde ese mo-
mento se desfigura y deforma la pretensién de establecer en
nuestro pais un estado progresista y hacer de Guatemala un
pais modemo. La debilidad del estado guatemalteco libe-
ral se traduce en descarada ingerencia extranjera, presta a
realizar los intereses econdmicos de la clase dominante, sin
por esto afectar la estructura agraria interna ni combiar las
relaciones de produccién. Los compromisos econémicos adqui-
ridos serdn la causa de perder la soberania y la au tonomia de
nuestro pais. El avance del imperialismo norteamericano sobre
Latinoamérica fue cada vez mayor y serd asi también la inge-
rencia de este pais imperialista en cuestiones politicas. El de-
partamento de estado norteamericano, como representante de
los intereses de las compadifas monopolistas vela para que los
diferentes gobiernos de turno sean incondicionales a ellos y
que acepten confratos lesivos para nuestro pais y beneficiosos
para las transnacionales.

En las haciendas cafetaleras como ya mencioné, se con-
servaron formas de explotacion colonial o sea que la gran ma=-
yoria de la poblacién, los trabajadores del campo, siguieron
siendo trabajadores forzados. La empresa bananera que se es -
tablece en vastos territorios del oriente hard su explotacion
con base a tecnologia moderna y las relaciones laborales se
efectian sobre la base de libre contratacién asalariada que la
caracterizaré como empresa capitalista. ¢Serd esto realmente
significativo para nuestro pais? El porcentaje de obreros asa-
lariados agricolas que absorbe esta compaia bananera es bajo,
comparable al de las haciendas cafetaleras que por utilizar
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métodos anticuados absorbe mas cantidad de individuos y cu-
bren un drea mucho més extensa que las empresas aludidas. El

salario devengado por los trabajadores de la compafiia banane-
ra lo invierten en los "comisariatos” que tienen instalados cer-
ca de las plantaciones con mercancias importadas; por tanto,
el mercado interno local de ninguna manera se bene fic ia,
puesto que las ganancias serén para la propia compaia bana=~
nera,

"A fines de los anos 20, el banano contribuia en Guatema-
la con el 1.9% de su valor total de exportacién, en tanto el
café contribuia con el 8.7%. Las compadiias bananeras, por lo
general, sélo pagaron impuesto al Estado 30 6 40 afos d espués
de su radicacién. Las compafias bananeras pagaron hasta 1930
dos centavos de délar por racimo exportado en Costa Rica y
Guatemala, y uno en Honduras". 12/

Las inversiones en ningin momento propiciaron el desa-
rrollo econémico y social en nuestro pais, tal o como lo tratan
de justificar los liberales de la época. Estas empresas verdn en
estas transacciones, realizar sus ambiciones econémicas. Fue
mds bien la entrega de nuestra autonomia estatal y la directa
ingerencia de las empresas monopolistas a través del Departa~
mento de Estado en la politica nacional y las relaciones in-
ternacionales guatemaltecas. No significé, ni traslado de tec—
nologia, ni superacién de resabios precapitalistas. Esta de-
pendencia econémica y la influencia politica de Norteamérica
no se podrd hacer a un lado en el andlisis que se hard sobre la
crisis econémica en Guatemala en 1929-1933 como reflejo de
la crisis del capitalismo a nivel mundial y especificamente Es-
tados Unidos, ya que durante estos afos el cultivo del café se-
guird siendo el vinculo de nuestro pais con el exterior.

12/ Torres Rivas, E. Op. cit. Pag. 102



2]
CAPITULO SEGUNDO
LA CRISIS GENERAL DEL CAPITALISMO 1929-1933

Estados Unidos, o finales del siglo XIX va a destacar en~
tre los paises mas desarrollados econémicamente, debido al G-
pido progreso de la produccién industrial, asi como Japén, Ru-
sia y Alemania, desplazando a Inglaterra y Francia, en donde
‘se manifiesta un esfancamiento de la produccién industrial, Es~
tados Unidos va a descollar como uno de los centros de la apli
cacién més avanzada de la técnica en la cual infly yeron los
adelantos ingleses, alemanes, rusos, y la utilizacién de capita-
les extranjeros.  "En el momento de estallar la Primera Guerra
Mundial los valores norteamericanos en manos de e x tranjeros
- ascendian a una cifra que oscilaba entre 5,000y 7,500 millo -
nes de ddlares en sy mayor parte ingleses." 1/ Por otra par=
te, la inmigracién entre 1850 y 1880 a Norte América fue in-
tensa y se mantuvo a un nivel constante. "Cada decenio |le-
gaban unas 2,500,000 de personas. Durante los Gltimos 40
afos del siglo XIX entraron mds de 14 millones de ‘inmigran ~
tes." 2/ ‘

Sin embargo, los recursos exteriores no fueron elementos
decisivos para el desarrollo de Estados Unidos, que ademds po-
seia valiosos recursos minerales y la gran longitud del | toral
maritimo ofrecia grandes ventajas para el desarrollo de la ng-
vegacion, de la pesca, el comercio exterior, etc. - A fines de
ia abolido la esclavitud Y se siguié una politica
de distribucién de parcelas por parte del Estado, lo que permi-
tid el surgimiento de innumerables granjeros. . Esto hizo que la
mano de obra asalariada escaseara, por lo que se mantuvieron

1/2/ Avdakov, Polianski y otros. Historia Econdmica de los
Paises Capitalistas. Editorial Grijolbo, S.A. México,
D.F. 1965, Pag. 334 ' :
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salarios elevados y se implementaron técnicas para per feccio-
nar las méquinas y métodos de explotacién més eficaces a los
obreros,

Para 1900 la red de ferrocarril Hlegaba a 300,000 kiléme-
tros de vias, teniendo un incremento de 143% entre 1890-
1913. Esto estimul$ el desarrollo de la industria pesada,

A la por del desarrollo industrial se observa desarrollo
agrario, que ofrecia materias primas a la industria y le pemmi-
tid ser uno de los paises més importantes en la produccidn y
exportacion de trigo, productos alimenticios y materias primas.

El nimero de personas, tanto en el rea rural como urbana
aument$ rdpidamente, Surgen grandes concentraciones indus-
triales. "En esta época es cuando surgen grandes magnates de
la industria de las finanzas como Rockefeller, Morgan, Vander~
bilt y otros. Centenares de empresas industriales, de bancos,
sociedades de sequros y compapiias de ferrocarril quedaron so-
metidas al imperio de un puiado de hombres. * 3/ La concen-
tracién de capitales y el surgimiento de los monopolios y trust
significé para Estados Unidos una nueva etapa de su desarrollo,
la fose imperialista que sustituirg o finales del siglo XIX a 1o
libre competencia,

El proceso de la concentracién capital-bancario y el sur-
gimiento de la oligarquia financiera (*) se da en Estados Uni-
dos al aparecer solamente dos grandes bancos pertenecientes o

3/ Efimov, Galkine, Zoubok y otros. Historia Moderna. De
1642 o 1918, Coleccisn Norte, México, 1975. Pég.
332

(*) E! capital financiero es el capital bancario de los bancos
principales que se fusiona con el capitol de los com-
plejos monopolistas industriales,
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poderosos multimillonarios: Rockefeller y Morgan Qe "con=-
trolaban 112 bancos, sociedades ferroviarias, sociedades de

seguros y empresas de todo tipo hasta un total evaluado en més
de 22 mil millones de dlares, " 4/

Estados Unidos se convirtis en uno de los paises en el
mundo en que se hace mds profunda e inalcanzable la diferen =
cia de unos pocos multimillonarios que controlan los monopo -
lios y los millones de obreros que poseen solomente su fuerza
de trabajo.

"El predominio de los monopolios lleva aparejada  la dic-
tadura politica de la oligarquia financiera, Los monopolios te=
nian en sus manos el propio gobierno de los Estados Unidos aten
to o servir los ‘grandes negocios' ", 5/

En 1913 el presidente norteamericano W. Wilson recono -
cié que "los capitalistas y los fabricantes son los duefios del
gobierno de los Estados Unidos. " Otro rasgo con e | cual se
identifica la fase imperialista es la expansién econémica fuera
de sus territorios. "Los monopolistas sostienen una empefada
pugna por el mercado mundial, fuerzan la exportacién, acre -
cientan sus inversiones de capitales en el extranjero, se apo-
deran de las fuentes de materias primas en diversos puntos del
globo y someten a paises enteros. Se ha hecho posible la
explotacién de los paises agrarios mediante e | cambio no
equivalencial® 6/

La expansién econdmica de los Estados Unidos tuve como
reflejo un ensanchamiento de su comercio exterior Y un gran
incremento en |a exportacion de articulos industriales y lucha

por nuevos mercados.

4/ Efimov. Op. cit. Pag. 331
5/ Avdakov. Op. cit. Pag. 339
6/ Avdakov. Op. cit. Pag. 345
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Los paises agrarios sobre los cuales se dirige la explotacién
comercial sufrieron un sometimiento financiero y exportacién
de capital. "En 1889 las inversiones de los Estados Unidos en
el extranjero se calculaban en 500 millones de délares", 7/

En lo fundamental se orientaba a lq explotacién de pue -
blos del continente americano: en 1898 anexaron oficial-
mente el archipiélago de Hawai y sometieron por completo
a su poblacién autéctona, Luego se interesan en Cuba y Fili-
pinas, ambas colonias espafiolas. En 1898 el Congreso de Es-
tados Unidos declara la guerra o Espafia, so pretexto de lograr
la liberacién de ambas islas, La monarquia espafiola sufre una
répida derrota y por medio de un Tratado de Paz en Paris en
1898, Estados Unidos recibieron las Filipinas y las Islas de Puer
to Rico, y las Islas de Guam; y Cuba se convierte en RepGbli-
ca independiente, aunque de hecho pasaba a ser colonia de
Estados Unidos. :

Después de apoderarse del control del Canal de Panamg,
Estados Unidos fue ampliando paulatinamente su dominio finan—-
ciero y politico sobre los paises del mar de las Antillas, Cana-
dé y América Latina: México, Chile, Argentina, Brasil, Cen-
tro América, etc. Esta expansién econdémica en paises menos
desarrollados se apoyé con la ingerencia en los asuntos inter-
nos de otros paises y se caracterizé por hacerse cada vez mas
agresiva.

En 1901 el senador Henry Lodge declaré en elCongreso de
los Estados Unidos, refiriéndose a la conquista de Filipinas:
"Fuerzas econémicas insuperables nos conducen a |a domina-
cién econdmica del mundo," Con el desarrollo del capitalis -
mo monopolista y el predominio del capital financiero sobre
las restantes formas del capital, la burguesia a nivel interna-

7/ Avdakov. Op. cit. Pag. 345
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cional pretendia llegar a un sistema econémico planificado y
sin crisis. "“El nuevo papél de los bancos conduce al monopo-
lio del capital financiero, al imperio de la oligarquia finan~
ciera, a la elevacién de unos cuantos paises capitalistas que
dominan sobre otros paises capitalistas o sobre las colonias y
semicolonias”, 8/

Al convertirse la 'Fbre,cp(npefencia en.l'monopolio‘ se en=-
tabla una pugna encarnizada entre los monopolios y los capi-
talistas que no forman parte de ellos y exterminan a los que
no se someten a sy dominacién. Esto sin duda provoca la
agudizacién de la',anarqgl'd\y de las contradicciones propias
del régimen capitalista. ‘ B :

Las alianzas monopolistas de los capitalistas, los cartels,
los sindicatos y los frust se reparten entre si' el mercado in-
terior, apoderdndose de la produccién de una manera mds o me
nos completa. A medida que ha ido creciendo la exportacién
de capital y han ido ampliéndose las relaciones y las esferas de
influencia exfranjeras coloniales de las mayores alianzas mo-
nopolistas, se ha llegado naturalmente, a un pacto universal
entre ellos, a la formacién de los cartels internacionales.

El afén de ampliar los mercados de inversién por parte de
los paises imperialistas més desarrollados, hizo que en 1914 es-
tallara la Primera Guerra Mundial, que en ningdn momento fue
un hecho fortuito, provocado por la agresién de cualquiera de
los dos bandos, sino un fenémeno derivado de |a evolucién de
la sociedad capitalista. "Las guerras son ahora distintas de las
de antes: son guerras imperialistas, tendientes a un nuevo re-
parto del mundo" 9/ ' |

8/ Karatev, Ryndina, Stepanov y otros. Historia de las Doc-~
trinas . Econdémicas. Editorial Grijalbo, S. A, México,
1964, Pag. 991 -

9/ Karatev. Op. cit. Pag. 985 .
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Entre los paises europeos més desarrollados se feron pro
fundizando graves contradicciones imperialistas y que habfan
provocado la formacién de dos bloques militares adversos: la
alianza austro=clemana y la Entente formada por Inglaterra,
Rusia y Francia. La lucha de ambos bloques de potencias im -
perialistas para un nuevo reparto del mundo estallé en la Prime=
ra Guerra Mundial (1914«1918) que puede senalérsele como una
guerra de conquista, injusta por ambos lados.

Cada pais, en los alianzas formadas, deseaba ensanchar sus
dominios y asegurar los territorios conquistados en la misma Eu-
ropa, Asia, Africa y América, sobre los cuales habia instituido
_ sus posesiones imperialistas. No falt mayor pretexto para que
se desencadenara esta guerra; como se recordard esto lo pro=
vocd el atentado de Sarajevo. El 28 de junio de 1914 fue ase
sinado en esa ciudad, capital de Bosnia, el archiduque Francis=
co Fernando, heredero del trono de Austria=Hungria, por los
miembros de una organizacién nacionalista servia. El 28 de ju=-
lio Austria=Hungria le declara la guerra aServia, luego a
Francia y el 4 de agosto Gran Bretapa declara la guerra a
Alemania. Japén decide aprovechar la oporfunidad de que las
fuerzas armadas de sus competidores europeos esfuvieran ata=
readas en Europa, para llevar a la préctica su proyecto de sub=
yugacién de China y consolidar su hegemonia en el Extremo
Oriente.

Por tres afios se libraron cruentos enfrentamientos en toda
Europa. Los ejércitos de los paises aliados se hallaban debili-
tados y hambrientos. Estados Unidos aplazé cuanto pudo su en-
trada en la guerra. Los capitalistas estadounidenses mantenian
un comercio de lo més lucrativo con los paises de la Entente y
con los neutrales. Por sus intereses industriales, comerciales y
financieros, los Estados Unidos estaban ligndos a los paises de
la Entente, de los que eran el principal abastecedor en mate -
rial bélico, materias primas de importancia- estratégica y - pro-
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ductos alimenticios. Eran ademas, s primeros acreedores.
Estados Unidos declara la guerra o Alemania en abril de 1917
yo Que temian una victoria de este pais y apoyaron a la En-
tente.

La Guerra Mundial de 1914-1918 aniquilé millones de vi-
- das humanas: "murieron en el campo de batalla, o a conse=
cuencia de las heridas recibidas unos 10 millones. Ascendian a
19 millones los heridos y a 3 millones y medio los invalidos.
Miles de personas habian fallecido victimas del hambre y las
enfermedades. Lo guerra habio originado formidables pérdidas
y destrozos materiales. Ciudades enteras y pueblos habian si-
do arrasados, Puentes, Nineles, vias férreas, fabricas e indus=
trias habian sido destruidas. La guerra habia desorganizado la
industria y la agricultura y habia sumido las  finanzas en un
caos indescriptible en casi todos los paises europeos, Los Esta-
dos Unidos habian proporcionado ingentes riquezas, se habia
convertido en el acreedor principal de los Estados de la Eu-
ropa Occidental," 10/

Mientras los paises europeos, sobre todo Alemania, Fran=
cia, Inglaterra e ltalia, pasaban después de la Primera Guerra
Mundial una aguda crisis econdmica, y se acentuaba la erisis
general del capitalismo en sus estructuras, Estados Unidos acre=~
cienta su poderio en forma considerable y encabeza la econo-
mia a nivel mundial. No solamente fue la Gltima potencia en
participar en la reparticién del mundo, sino s situacidn geo-
gréfica fue més segura, pues no sufrié destruceidn de ciudades
como en los paises europeos ni su industria dejé de producir.

En 1916 las exportaciones a Inglaterra, Francia, Rusia e
ftalia se incrementaron en 4 veces en relacion a 1914 y esta
gran demanda permitié el fortalecimiento de la industria pesa-

10/ Efimov, Galkine, Zoubok. Op. cit. Pég. 412
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da. Estados Unidos encabezd la produccién mundial de auto-
méviles, petréleo, cobre, aluminio, carbén y fundicién de hie~
rro y acero.

Ademds fortalecid sus posiciones imperialistas al exportar
grandes capitales, apoderéndose de muchas esferas del mundo
capifalista. Sin embargo, a pesar de este fortalecimiento eco-
némico que le permitié la guerra imperialista, Estados Unidos
no escapd de la crisis general del capitalismo, aunque esta
tuvo un desarrollo diferente.

El "periodo de prosperidad”, como le llamé la burguesia
norteamericana a los afios subsiguientes de la guerra, aseveran-
do que las reservas econémicas del capitalismo norteamericano
son inagotables; al cabo de 10 afios observaba cierto decai -
miento en la economia, que significs el primer sintoma de la
crisis,

A la par, con las erisis industriales, se registran en los pai-
ses capitalistas, las crisis agrarias, es decir, crisis de superpro-
duccién en la agricultura, La falta de demanda de productos
agricolas provocé un descendimiento en los precios que no com=
pensaban los gastos de produccién y esto provocé que "a partir
de 1920 se inicie una crisis agraria que se hizo crénica y durd
dos decenios, hasta el comienzo de la segunda con flagracién
mundial." 11/

Las crisis agrarias suelen tener un carécter prolongado y
crénico, debido a que la agricultura es una rama atrasada res-
pecto de la industria y la renovacién de capital se realiza en
forma muy lenta. Se va a registrar una ruina masiva de granje-~
ros a la cual sobrevivieron los ricos y empresarios capitalistas.
La baja en los precios de los productos agricolas limité el po-

11/ Avdakov. Op. cit. Pag. 402
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der adquisitivo de los granjeros, cuyos ingresos disminuye-
ron en 50%. "“Durante la crisis se arruinaron cerca de un mi=-
I16n de granjesos, cuyos bienes fueron vendidos en piblica
subasta.” 12/ En la década del 20 no se observa un aumento
significativo de la produccién industrial; la industria béli-
ca que tuvo fanta demanda en los afos anteriores debe ser sus—
tituida por las propias del tiempo de paz. Muchas de estas in-
dustrias quedan completamente inactivas y reportaron grandes
pérdidas. "Entre 1924 - 25 se observd cierfa estabilizacion de
la economia que repercutié en los Estados Unidos por la de-
manda de productos industriales por parte de los pafses euro -
peos que se hallaban en trabajos de restayracion de las des-
trucciones de la guerra; sin embargo, fue parcial, yo que en
1929 se presenta una nueva y grave inconsistencia econémica.
En ofio y medio subsiguiente los valores norteomericanos se de=
preciaron en 160,000 millones de délares.” 13/

La crisis duré més de cuatro aos, en los que hubo una pa-
ralizacion en la vida econdmica muy grave y se produjo un
gran descenso de la produccién.. Esto trajo como consecuencia
desempleo y precios altos que cayd sobre las espaldas de la
clase trabajadora.

"A lo largo de la crisis de 1929-1933 la produccién de la
industria transformativa se redujo en el 46.2%, enalgunas otras
ramas, la caida fue mayor, Por ejemplo, la fundicién de hie-
rro disminuyd en el 79.4%, la de acero en el 76% y la -de
automéviles en el 80%. De un total de 275 altos hornos exis-
tentes en el pais, funcionaban Gnicamente 46, Crecia la ola
de quiebras. Sélo en 1932 quebraron 31,822 empresas, y du-
rante el periodo de 1930 a 1933 quebraron 106,769 sin contar
los bancos. La historia de las crisis de los Estados Uni-

12/ Avdakov. Op. cit. Pdg. 403
13/ Avdakov. Op. cit. Pég. 403
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dos no conocia semejante catdstrofe." 14/

'Sélo mediante la ruina y el hundimiento de mu ltitud de
empresas, mediante la destruccién de una parte de las fuerzas
productivas, se reducen violentamente las proporciones de la
produccion durante la crisis hasta llegar al nivel de lo deman=
da solvente que existe en la sociedad.” 15/

Fue tan grave la crisis de 1929-1933 que estaba amenaza-
da la propia existencia y fue necesario aplicar un nuevo siste~
ma de medidas econdémicas: el new deal (nuevo curso) pro-
movido por Roosevelt. Sin embargo, no surtieron los efectos
econdmicos que se esperaban. "El intento de regulor la agri-
cultura redujo a disminucion del érea cultivada y ol exterminio
del ganado, para lo que se concedia, incluso, primas. En un so-
lo afo fueron sacrificadas 23 millones de reses vacunas. En ello
se manifestd con particular relieve la quiebra econémica del
capitalismo." 16/

Entre 1934-1936 todavia no se habia rebasado el periodo
de depresidn de la crisis capitalista que es la sequnda fase del
ciclo. La caracterizan el cese del desarrollo de la misma, aun=-
que se mantienen el estancamiento de la produccién industrial,
los bajos precios de las mercancias, la languidez del comercio
y la baja cuota de ganancia. El desempleo y los salarios se ha
llan al mismo nivel que durante la crisis, A pesar que hubo
cierto periodo de estabilidad en 1936, en la segunda mitad de
1937 y 1938 el indice de la produccién industrial desc endis
en un 28%,

Tenemos que el periodo que media entre las dos guerras

14/ Avdakov. Pag 404

15/ Nikitin, P. Economia Politica. Ediciones Los C omune -
ros. Argentina, 1970, Pag. 144

16/ Avdakov. Pag. 404
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mundiales, la evoluciéon econémica de Estados Unidos trans -
currib a saltos y se vio frenada por el predominio de los mono-
polios y las crisis periddicas de superproduccidn. "Entre 1920
y 1939, los Estados Unidos sufrieron tres crisis econémicas com=
pletas y dos parciales (en 1924 y 1927)%, 17/

En este periodo de crisis, la dictadura de los mono polios
adquiere formas gigantescas. Después de la Primera Guerra
Mundial se acelerd el proceso de monopolizacién de la in-
dustria, del comercio y de la banca, y éste se acentia aidn més

en 1923 al 1933.

Asimismo seintensific el entrelazamiento de los mo-
nopolios y el Estado. “Sobrevivieron las apariencias de la
*democracia’ burguesa, pero los propios presidentes y minis~
tros estaban al servicio de los monopolios. La corrupcion y el
soborno se transformaron en fenémenos habituales”. 18/

Lo crisis econémica en Estados Unidos facilité al capital
monopolista apoderarse por completo de los medios econémicos
fundamentales, lo que los hizo poderosos: se establece la dic=
tadura de la minorfa sobre la mayoria, la de los mon opo-
lios capitalistas. '

La desocupacidn forzada fue otra de las terribles conse~
cuencias de la crisis del capitalismo. Esta llegd primero a los
negros que fueron los primeros despedidos de las fébricas. E|l
volumen del desempleo fue aumentando hasta convertirse en
una desocupacién crénica, que llegé a proporciones nunca vis=
tas; se convirtié en un fenémeno corriente y condené a millo -
nes de seres al ocio, la miseria, al hambre y a la falta de
hogar.

17/ Avdakov. Pég. 405
18/ Avdakov. Péag. 407
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"A fines de octubre de 1929 estallé la crisis econdmica y
en 1933, el nimero de desocupados fluctuaba ya entre los 12 y
los 17 millones. La produccidn industrial se redujo ‘casi a la
mitad. En 1933, una tercera parte de la poblacién norteameri-
cana (cerca de 40 millones de habitantes) carecia de ingresos
permanentes”. 19/

El contraste de la pobreza de millones de personas y la ri-
- queza de un puitado de familias acentué mds ain el periodo
de la crisis general del capitalismo,

Después de la Primera Guerra Mundial se observé un au -
mento en la exportacién mundial de articulos industriales. "“En
1926~1929 equivalia al 42,2% y entre 1936-1938 hubo una
reduccién por la crisis, que reporta.un nivel del 32,2%". 20/
Esto significa la expansién econédmica de los monopolios nor =
teamericanos, y refiriéndose a América Lating, las mercan-
cias importadas representan hasta un 34% en 1934, Asi se
realiza un sometimiento econdmico de ricas e inmensas zonas.
Adicional a la exportacién de mercancias, los monopolios nor=
teamericanos harén exportaciones de capital, rasgo especifico
del imperialismo, orientdndolo a las inversiones directas en
lugar de los préstamos en efectivo. "Compadias como la Ford,
la General Motors, la General Electric, y otras  procedieron a
crear sucursales en el extranjero o a financiar fébricas y com-
pafiias enteras en otros paises. La exportacién de capitales: -
se acrecentd rdpidamente, y en 1929, las inversiones extranje-
ras de los Estados Unidos llegabon a US$ 14,700 millones. En
comparacién con 1914 se habian casi quintuplicado.” 21/

Estas inversiones le facilitan a los monopolios aprovechar-
se de las reservas de materias primas, la dominacién de paises

19/ Avdakov. Pag. 409
20/21/ Avdakov. Pég. 410

-~ .
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enteros y el soqueo de las riquezas naturales. Asimismo crea
una dependencia econémica tan grande que la crisis mundial

del capitalismo repercute en la estructura econdmica de es-
tos paises

En el caso de Guatemala, la United Fruit Co., llegé a
monopolizar los servicios esenciales a través de sus filiales
desde principios del siglo XX, y consolida sus inversiones di
rectas en la produccién del banano. -
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CAPITULO TERCERO
EFECTOS DE LA CRIsIs 1929-1933 EN GUATEMALA

En este capitulo se haré un ondlisis de los efectos econg =
micos, politicos y sociales que la crisis capitalista de 1929 -
1933 produjo en Guatemala y de las medidas fomadas por el
gobierno ubiquista que, a pesar de ser una prolongacién de los

-

gobiernos liberales desde 1871, tuvo sus propias caracteristicas,

La estructura agraria guatemalteca en 1929 es resultado de
los procesos de concentracion agraria iniciados desde el siglo
XVl y reforzados por el violento proceso de concentracion de
la tierra llevado a cabo por los regimenes liberales desde 1871
hasta 1920, respondiendo a los intereses de |q oligarquia agro-
exportadora que va a radicalizar las diferencias econdmicas en

De acuerdo a las estadisticas proporcionadas por el censo
de 1950, la tierra en Guatemala se encuentra distribuida asf:

El 2.1% de propietarios poseen el 72.2% de la tierrq,
e€n tanto que el 97.9% poseen nada mds el 27.8% de ésta,

El 2.1% de Propietarios poseen fincas de diferentes -
porciones que van de 1 a 200 caballerias, distribyidas asi:

de 1a 10 caballerias 6,488 fincas
de 10a 20 caballerias 569 fincas

Constituyendo el 31 4% de la tierra:

de 20a 50 caballerias 358 fincas
de 504 100 caballerias 104 fincas
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de 100 o 200 caballerias 32 fincas
de 200 a mds caballerias 22 fincas

O sea que 516 fincas poseen el 40,8% de la tierra.

Estos propietarios utilizan entre el 35y 40% de esta y
orientan su produccién hacia la exportacién, controlando casi
el 95% de la misma,

En el extremo opuesto se sitGan las micro-parcelas (76.2 %
propietarios) y los pequefios propietarios (21.7%) que juntos
poseen el 27.8% de la tierra, utilizan los primeros el 100% de
sus propiedades agrarias y los segundos entre el 50% y 80% de
la tierra. Ambos orientan su produccién fundamentalmente al
consumo interno. Con esfas estadisticas presentadas, sobresale
el hecho en la desigual distribucién de la tierra, en donde ra-
dica fundamentalmente el poder econémico de la oligarquia te-
rrateniente que logra detentar el poder hasta mediados de este
siglo, regidos por los principios planteados en la reforma libe-
ral,

El hecho de que la economia de Guatemala depende de la
venta del café al mercado externo, la crisis econémica a nivel
mundial tuvo fuertes repercusiones internas que se hicieron sen~
tir en el Gltimo afio del gobierno de Chacén y durante todo el
periodo de Ubico. La crisis econémica hizo tambalear el sis~
tema y éste logra sobrevivir gracias a la implantacién de una
férrea dictadura, con Ubico a la cabeza,

Guatemala atraviesa la primera crisis cafetalera en 1897,
al bajar los precios del café en el mercado mundial por la gran
produccidon del café brasilefio, que aumenté en més del 50% su
cosecha exportable e hizo que el precio del café estuviera a
menos de la mitad del nivel que prevalecia en 1890, "Como
consecuencia de la crisis la composicién interna de la oligar-
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‘quia cafetalera varié un tanto, ya que muchas fincas coyeron
en manos de acreedores extranjeros que con el tiempo se con-
virtieron en los famosos cafetaleros alemanes instalados en el
pais.” 1/

Alrededor de 1913, los alemanes poseian 170 fincas, en
comparacién de las 1,657 fincas cafetaleras que estdn en manos
de la oligarquia agroexportadora. Las primeras eran las mds
grandes y desarrolladas, producian 358 mil quintales de café
frente a 525 mil quintales que en total producian las fincas
guatemaltecas. En esto se puede ver que con sélo el 10 por
ciento de las fincas, los alemanes producian casi dos tercios
de lo que producian los guatemaltecos.

En 1909 se normalizan las exportaciones, sin embargo, a
pesar de la penosa situacion atravesada, la oligarquia agro-
exportadora no aprovecha las épocas de bonanza para introdu-
cir cambios en la estructura econdmica, al contrario, se da la
tendencia de consumir y atesorar. Los altos precios del café
no significaron elevar el nivel de vida del productor directo,
ni modernizacién de instalaciones ni aumento de la actividad
comercial. Los grupos liberales impulsores del progreso econé=-
mico 50 afos después de la toma del poder politico se convier~
ten paulatinamente en obsticulos del desarrollo,

Para las elecciones de Presidente en 1926, en sustitucién
de José Maria Orellana, aparecen dos candidatos: Lézaro Cha-
con, apoyado por el Partido Liberal que habia mantenido la
hegemonia politica desde 1871 y Jorge Ubico, apoyado por
el Partido Progresista, que participaba por primera vez en po-
litica, que representaba una fraccion de la clase dominante,

1/ Figueroa Ibarra, Carlos. El Proletariado Rural en el Agro
Guatemalteco. Editorial Universitaria de Guatemala,
Volumen 9, 1980. Pag, 72
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surgida en el seno de la Asomblea Legislativa y que rechazaba
la permanencia en el gobierno de ciertas personas que se ha-
bian enriquecido a través de medios ilicitos. Su plataforma po-
litica se basaba en el "Compromiso de laborar dentro del cam-
po del derecho para obtener la inmediata reforma de nuestra
constitucion, el imperio de la justicia y la honrodez adm inis~
trativa®, 2/

A pesar que esta Gltima candidotura representaba una al-
temativa salvadora, ya que los Gltimos gobiernos liberales es-
taban muy desacreditados por su corrupcién administrativa, 'mi
les y miles de votos aparecian en los tableros anunciando el
sufragio. En los departamentos parecian multiplicarse los ha -
bitantes sélo con el objeto de dar un voto por el afortunado mi
liciano", 3/ o sea que hubo més votos que personas re gistra=
das en las diferentes regiones del pafs, lo que pe mitis el triun
fo del candidato oficial, quien toma posesién el 5 de diciem -
bre de 1926,

Los primeros afios del gobiemo de Chacén se distinguieron
por su tolerancia, no se registraron casos de desterrados, ni
persecuciones politicas, se respetd la libertad de imprenta.

Cumpliendo con uno de los puntos de su programa de go-
bierno, en el cual estipulaba reformas a la constitucion, disuel
ve a la Asamblea Legislativa el 31 de mayo de 1927, reasy-
miendo sus funciones en diciembre del mismo afo. Durante el
gobierno de Chacén se realizarén importantes contratos con
compaiiias norteamericanas, buscando el respaldo econémico y
politico de estos grandes consorcios norteamericanos, como lo
era la UFCO. La Asamblea Constituyente aprueba el 2 de ma

2/ Martinez Nolasco, G. "El Movimiento Armado de Diciem~
bre". Tipografia Nacional. 1932. Pag. 16
3/ Martinez Nolasco, G. Pag. 16
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yo de 1927, a través del Decreto No. 1499 el contrato que
habla celebrado el Ejecutivo y la UFCO el 7 de noviembre
de 1924, por medio del cual se arrendaban a dicha com pa iia
por el periodo de 25 afios, los terrenos situados a cada mar-
gen del Rio Motagua, desde la desembocadura hasta el puente
El Rico (Los Amates) a cambio de § 14,000.00 anuya les, y
$ 12,00 por cada érbol de caoba o cedro que corfe al hacer
el desmonte, Ademds se le dg derecho a construir Iineaq del
ferrocarril para sys operaciones agricolas y la construccién
del puerto en el Golfo de Amatique para facilidad de exportar
los productos agricolas, 4/

El 20 de febrero de 1928, el gobierno autoriza a operar en
el pais a la Compaiiia Agricola de Guatemala, subsidiaria de
la UFCO, para que realice negocios en el pais, "el 24 de maq-
yo de 1930 la Compafiia se obliga a construir un puerto en el
Pacifico con capacidad de recibir dos embarcaciones y la cons-
truccion de via férrea para conectarlo con la de la IRCA, do-
tarlo de un faro Y una estacién inhalémbrica, sanearlo, cons -
truir una escuela y ofras cosas més. Este contrato tendrd una
duracién de 50 afios al cabo de los cuales queda a favor de la
Repiblica el puerto con todas sus mejoras materiales, " 5/

El gobierno va a ser uno de los principales interesados en
la construccion de este puerfo y a través de publicaciones en
la prensa justifica el confrato aduciendo que, debido a la crj-
sis del café, muchos agricultores se dedicaban a lg produccién
del banano, sobre todo en la costa, sufriendo grandes inconve-
nientes, debido a las malas instalaciones del Puerto de San Jo-
s€, por lo que un nuevo puerto, con instalaciones modernas fa-

4/ Leyes de Guatemala. Tomo 46, 1927-1928

5/ Piedra Santa Arandi, Rafael. Op. cit. Pag. 144
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voreceria o numerosos personas. &/

Este contrato permitio que la UFCO extendiera sus plan-
taciones de banano en la costa sur, sobre todo en Tiquisate
(Concepcion La Grande). Chacén realizé su gestién guberna-
tiva sin mayor problema hasta enero de 1929, afio en que aflo~
ra el malestar por la mediocre y corrupta administracién,  Pri-
mero se da un atentado contra la vida del General Chacén, al
descubrir en Tierra Colorada, ubicada a pocos kilémetros de la
capital y Amatitldn, bombas con carga de dinamita que hubie-
ran estallado al paso de éste. Sin embargo, fueron descubiertas
a tiempo, sin causar ningln percance. Los autores de este aten
tado quedaron en el anonimato, aunque fue un pretexto para la
policia realizar una serie de pesquisas a personas no gratas al
gobierno. “Al no darse con los efectivos autores, la perspica-
cia de la gente llegd a creer que se trataba de una méquina in=
fernal falsa, Es, decian los escamados guatemaltecos, una bom-
ba hecha por el mismo gobierno para salir de personas que le
vienen haciendo una labor de zapa.” 7/

En el mismo mes de enero un grupo de oficiales del ejérci-
to, Jefes Politicos de algunos Departamentos se |evantaron en
armas en oposicion de su gobierno, "se asegura que casi  todos
los jefes militares de los sectores de Occidente y del Norte se
encontraban de acuerdo a fin de terminar con el gobierno de
Chacén". "Se declara en pié de guerra a los Departamentosde
Retalhuleu, Quezaltenango, Suchitepéquez, San Marcos, Toto-
nicapdn, Guatemala, Amatitldn y Escuintla, lugares donde ac-

tia un grupo revolucionario que atenta contra la paz y el orden
del pais." 8/

6/ Este contrato seré aprobado por la Asamblea Legislativa el
30 de mayo de 1931, a través del Decreto No. 1736,
durante el gobierno de Ubico.,

7/ Martinez Nolasco, Op. cit. Pag. 52

8/ Diario de Centro América del 18 de enero de 1929
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Al Jefe Politico de Quezaltenango, Marciano Casado, el
Jefe Politico de Mazatenango, Fernando Morales y el Jefe de
la Comandancia de Armas, Boudilio Santos, se les sefala como
los dirigentes del movimiento que perseguia su manifiesto “ter-
minar con los robos de |q administracién y que eso sslo puede
obtenerse en virtud de ung revolucién®, 9/

En Quezaltenango se concentrS el Cuartel General de |o
revuelta que se extendis a g toma de las guarniciones de Ma~
zatenango y Retalhuley. El gobierno toma medidas para con-
trarrestar este movimiento insurreccional, formando contingen=
tes con las Hlamadas "fuerzas de expedicién" que estaban for-
madas por campesinos traidos del Oriente; sobre todo de Santa

juzgados y fusilados y otrossalen al exilio. F| gobierno al
fratar de encubrir la verdadera caysq de la rebelién de los mi-
'

litares, y guardar "sy imagen", lo van a referir como un incj-
dente entre el Occidente y el Oriente del pais,

nuestro dnico producto de exportacién. De acuerdo a [as es-
tadisticas de exportacion, en 1929 y 1930 se vendid, tanto co-
mo se produjo; sin embargo, se vislumbran periodos criticos a
corto plazo por la rebaja de capital extranjero invertido, la

far en Guatemalq, sino también en otros paises sudamericanos,
como Brasil y Colombia, paises rivales eén cuanto encontrar
mercado a las cuantiosas cosechas de café. En septiembre de

9/ Martinez Nolasco. Op. cit. Pag. 55
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1930 se realiza una Conferencia Panamericana de Agricultura,
en la que el representante brasilefio Machado, propone la re-
duccidn de la produccién del café por medio de un conve nio
internacional para limitar las exportaciones de cada pais, to-
mando como base la produccién reciente e impedir de esta
manera que el precio del café baje demasiado. 10/ $in embar-
go, estos paises vendieron el café a precios mds bajos afectan-
do, por tanto, la venta de nuestro producto. El gobierno reali -
zarG gestiones de diferente clase para tratar de reducir los
efectos de la crisis y la rebaja de los precios del café, como so
licitar una rebaja en el flete en las exportaciones a las compa~
Afas de vapores que operan en el pafs, obteniéndola por 25
centavos oro por quintal exportado. 11/

Asi también a través de los Consulados Generales se pro=
movié el consumo del café en el extranjero, sobre todo en Es-
tados Unidos, al inaugurar la llamada "Hora del Café " (@ las
4:00 de la tarde). Las diferentes compafiias de vapores adop-
taron tal iniciativa, que sirvié de propaganda para nuestro
producto, 12/

Por otra parte, existia el criterio que aidn en menoscabo de
la produccién por la baja del precio del café, se debe aumentar
o sostener la "buena calidad” del mismo, se habla de "aristo -
cratizarlo" y exaltar su calidad a nivel internacional. 13/

A través de esta crisis, se manifiestan una de las conse -

10/ Diario de Centro América. 19 de septiembre de 1930
11/ Diario de Centro América. 14 de septiembre de 1930
Entre 1930~40 los alemanes son los principales exportado-

res de café, con 63 casas exportadoras, le siguen en
importancia los holandeses y los norteamericanos,

12/ Diario de Centro América. 27 de febrero y3de marzo
de 1930 '

13/ Diario de Centro América. 18 de julio de 1930
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cuencias negativas de la monoproduccién, ‘que se refiere a |q
pérdida de importancia en términos absolutos y relativos de Iq
agricultura para el mercado interno ™, 14/ Existe un abandono
de importantes cultivos destinados al consumo interno, lo que
produce escasez de artfculos alimenticios, Y un encarecimiento
de los mismos, profundizando la dependencia con el mercado ~
exterior,

El cénsul de Guatemala en Hamburgo, sefor Guillermo
Larrave, se refiere al problema en los siguientes términos -
"Guatemala es monoproductor, de ahi un estancamiento  peli-
groso y perjudicial. Sélo produce café y lo demds no alcanza
ni para subsanar las necesidades locales. En Guatemala se im=~
porta harina por millones de délares, pudiendo Iqgs cumbres des
de Patzin y Tecpén hasta Huehuetenango  producir lo sufi-
ciente. Ademés importa maiz, arroz, sal, etc, E| agricultor
monoproductor tiene forzadamente que enviar sus productos por
ferrocarril pagando fletes altos, utiliza antiguos sistemas y
no busca el modo que la tierra le produzca mds. No ensaya nue
vos cultivos y contribuye a la carestia de la vidg "15/ Con
relacién al comercio, se refiere a la dependencia que tienen
los comerciantes guatemaltecos al trabajar con capital ajeno
y la crisis ha limitado grandemente los créditos a dichas per~-
sonas. Son pocos los que gozan de créditos sin plazo limitado
O en cuenta corriente, la mayoria tiene que cefirse q cortos
plazos que actualmente rigen toda transaccién,

Sobre la industria, se hace un flamado a los capi talistas,
para que busquen en esa actividad econdmica una nueva fuen-
te de riqueza, ya que las pocas que hay no son factor importan -
te en la economia. Prevalece el criterio que todo se debe jm~
portar y no se repara por lo que muchas veces nos vie-

14/ Torres, Edelberto, Op. cit, P4g. 122
15/ Diario de Centro América, 23 de diciembre de 1929
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ne con etiquefc exiranjera no es sino nuestra materia prima
elaborada.

A través de esta informacién se pone en evidencia el de-
bilitomiento de nuesira economia mono=exporfadora, que en
su afdn de aumentar la produccién paro cubrir la demanda  ex~
terior, descuidd importantes renglones de la economic a ta |
punto que debe importar gronos bésicos.

Sobre este aspecto, los mismos finqueros solicitan que se
promueva el cultivo del maiz nacional, ya que el maiz que tu-
vieron que importar sobrepasé de los tres délares el quintal,
Esto tiene incidencia directa sobre los costos del café, ya que
en los plantaciones se suministra este grano a los jornaleros. Se
debe calcular 1 quintal de maiz por quintal de café. Si se
obtiene el maiz a menor precio, influye en el costo por cada
quintal de café, 16/

Como Gltima gestién del gobiemo de Chacén, a través de
la Asamblea Legislativa, se aprueba el decreto No., 1649 el 12
de septiembre de 1930 por un préstamo de dos millones quinien
tos mil délares, celebrado con la Compadiia Sueca de Fésforos
de Estocolmo, y la NI. V. Financieele Maatchappy Kreuge &
Toll de Amsterdam, Holanda, con el proposito de proveer cré-
ditos a los cafetaleros, resentidos por la baja en el mercado
mundial, del precio del café.

En medio de esta desesperante situacidn econdémica, sor-
presivamente el 12 de diciembre de 1930, anuncian los diarios
que Baudilio Palma, segundo designado a la Presidencia de la
Repiblica, habia asumido el mando por decisién del Conse jo
de Ministros en virtud que Chacén se encontraba m vy mal de
salud,

16/ Diario de Centro América. 18 de enero de 1930. Noto
Editorial.




45

; Al dia siguiente este nombramiento fue aprobado por lo
Asamblea Legislativa; sin embargo, e! procedimiento utiliza-

do fue viciado. "Inicidse el malestar en el sector més fuerte
del liberalismo que sefalaba inconstitucional el nombramiento
del Lic. Baudilio Palma, pues correspondia al Primer Designado
Mauro de Ledn, que ocupaba el Ministerio de Guerra. Esa
misma noche, un manifiesto del Liberalismo hacia ver el vicio
que entrafiaba la designacién presidencial. Autométicamente,
las legiones policiacas se arrojaron contra algunas prominentes
figuras liberales entre los que se hallaban el Dr. Guillermo
Cruz y licenciados Manrique Rios y Rodriguez Beteta."” 17/

Las fracciones del liberalismo, los federalistas, los inde-
pendientes y los progresistas se coaligaron e iniciaron un
fuerte cuestionamiento al Chaconismo y su corrupta administra=
cién, asi como la presencia de Baudilio Palma, pariente de
Chacén, quien pretendia a través de él, monopolizar el poder
con w familia por lo que no reconocerion su designacién. La
debilidad de Palma se manifest inmediatamente por la imposi=
bilidad de enfrentar la crisis econémica que a cada momento se
agudizaba. A pesar de varios intentos de reconciliarse, inclu=-
so con el sector més conservador, el 16 de diciembre a través
de un movimiento encabezado por Manuel Orellana, Jefe del
Castillo de Matamoros, cae Palma. La finalidad de este movi-
miento era de reivindicacién de la ley constitutiva de Guate -
mala, o sea, permitir al Gral. Mauro de Leén, primer designa-
do a la Presidencia, sustituir transitoriamente al Gral. Chacén .
Sin embargo, esto no llega a realizarse debido a la muerte del
General de Ledn en el levantamiento. Ante esta situacién
Orellana se cree duefio de la situacién e insiste en su designa=~
cién como Presidente. La Asamblea Legislativa pide opinién
médica sobre la posibilidad de que Chacén estuviera capaci-
tado de reasumirla, sin embargo, fue negativo ya que no habia

17/ Martinez Nolasco. Op. cit. Pég. 22
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experimentado ninguna mejoria. El 17 de diciembre en sesién
extraordinaria la Asamblea acepta la renuncia de Palma y la
la del Ing. Luis Chacén, tercer designado, y nombran Presiden-
te provisional a Manuel Orellana, prestando el juramento
obligatorio el mismo dia.” A pesar de que asi legalizé su nom -
bramiento, Orellana no va a contar con el reconocimiento de
su gobierno por parte de Estados Unidos y de ningin pais cen-
troamericano, ya que por medio del Tratado de Paz y Amis-
tad se obliga a los gobjernos del Istmo a negar reconocimiento
diplomético a cualquier régimen que se hiciera del Poder por
medio de un golpe ide estado. Orellana intenta justificar la
legalidad de su movimiento, al considerarlo como necesario pa
ra reivindicar los principios constitucionales y por tanto, no
viola el Tratado Centroamericano de 1923, sino que vino a res-
taurar el orden. Estas explicaciones fueron invélidas y algunas
fracciones del liberalismo tampoco le dieron su apoyo. Durante
su corta gestion Orellana logra poner al dia los sueldos atrasa-
dos de los empleados piblicos, aliviando temporalmente las ten
siones de los diferentes sectores sociales y las declaraciones de
prensa. Orellana dice: "Una vez cortado de raiz el mal de las
filtraciones e indebidos manejos de fondos piblicos vendrd la
segunda parte de la obra, que es la de tratar, a toda costa, de
que en todas las zonas agricolas de la repiblica se aumenten los
productos de la alimentacién nacional, a fin de que no tenga
que gastar Guatemala esa absurda suma de cinco o seis millo-
nes de délares anuales en traer del extranjero los productos que
nuestro suelo puede proporcionar en forma tan abundante y en
calidad tan excelente como ninguna otra parte del mundo. " 18/

La negacidn piblica de reconocimiento de este gobierno
por el embajador norteamericano y de cualquier otra persona
implicada en el golpe, debilité profundamente su gestidn, por
lo que su Gnica alternativa fue retirarse de la presidencia, Ob-

18/ Diario de Centro América. 21 de diciembre de 1930
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viamente Estados Unidos al retirar su apoyo a Orellana, entra-
ria en el juego politico interno e intervendrian en la seleccién
de un presidente provisional de sy confianza, aseguréndose que
los orellanistas quedaran excluidos del nuevo gobierno. El 31
de diciembre, se reunis la Asamblea Legislativa en la cyal se
acepts la renuncia del Presidente Lézaro Chacén, por sy total
incapacidad de seguirla ejerciendo y la de Manuel Ore Hana,
encargado provisional de la misma. En la misma se dispuso la
eleccidn de tres designados a la presidencia, resultando electos
el Lic. José Maria Reina Andrade, el Gral, José Reyes y el
Cnel. Rodrigo Solérzano, como primero, sequndo y tercer de-
signados. 19/

El 2 de enero de 1931, es constitucionalmente nombrado
Presidente Provisional, el Lic. Reing Andrade, quien convoca
inmediatamente a elecciones presidenciales para realizarse del
6 al 8 de febrero, lo que respondia a una estrategia politica,
ya que el dnico partido que se beneficiaba con yn periodo tan
breve para prepararse para las elecciones era el Liberal, que
- para enfonces se habia coaligado con el Progresista, y los acon

-

tecimientos politicos anteriores habia permitido sy fortaleci~

de la convocatoria, aparecen campos pagados en los diferentes
Srganos de prensa en donde el Partido Liberal Progresista  pre~
sentaba la candidatura de Jorge Ubico, quien virtualmente es~
ta sélo en la lista de los aspirantes a la presidencia. La propa-
ganda se extiende répidomente a toda la repiblica y surgen
continuamente nuevas organizaciones fantasmas q poyando a
Ubico. Las virtudes que se prodigaban al candidato eran su
energia y capacidad de mando, sobre las cuales ya habia dado
muestras en afios anteriores, cuando fue nombrado por Estrada
Cabrera, Gobernador y Jefe Politico de Retalhuley en donde

19/ Diario de Centro América. 2 de enero de 1931
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realizé una gran cctividad de pacificacion usande métodos vio-
lentos en contra las bondas de ladrones, lo cual le cred una re-
putacidn de eficacia y crueldad.

Efectivamente, los dias §, 7 y 8 de febrerc se realizan las
elecciones. La Asamblea efectia el escrutinio el 12 de febrero
y el 14 de este mismo mes Ubico toma posesién al cargo de
Presidente (*) tras realizar el juramento obligatorio.

En el discurso de toma de posesion Ubico anuncia una de-
puracién administrativa y la seleccion de funcionarios capaces
y honorables. Como punto esencial de su programa reconstruc-
tivo perseguiré la vagancia, el vicio y lo pereza.

"Una de las formas hipdcritos de la vagancia ha sido entre
nosotros el habito de ocuparse en la politica, con censuras, in-
trigas y vituperios, tendientes a desquiciar la obra gubernativa

en vez de apoyarla con una aceptacidn discreta y robustece-
dora." 20/

Las condiciones favorables en las que Ubico logré llegar a
la presidencia eran una prueba de que éste contaba con el res-
paldo de la oligarquia terrateniente representada en el partido
coaligado y ademds con la aprobacién del gobierno norteame-
ricano. De acuerdo a un informe del Embajador Whitehouse en
donde deja entrever el apoyo de ese pais a Ubico, lo expresa
de esta manera: "A pesar de que hay un solo candidato no
existe la menor duda de que el Gral. Ubico es el escogido por
la mayoria de la poblacién de Guatemala. La incapacidad
total y la deshonestidad generalizada de la Administracién de

(*) Constitucionalmente la toma del poder se debia realizar
en marzo, sin embargo, existia interés de la oligar-
quia en establecer un gobierno constitucional.

20/ Diario de Centro América. 14 de febrero de 1931
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Chacén han provecado una fuerte reaccién favorable al Gral,
Ubico que es reconocido generalmente como un hombre de ho-
nestidad absoluta inteligente y habil, y es considerado el Gnico
lider capaz en el momento actual de poner orden en el -
caos." 21/

El apoyo norteamericano a Ubico no solamente fue por
sus cualidades personales, sino también por el contenido de su
programa politico, basado en la estabilidad, el desarrollo eco-
némico, las elecciones y la honestidad por medio de los cua-
les sus objetivos econémicos estaban asegurados.

Una de las formas més usuales de congraciarse los gobier=
nos liberales con el gobierno norteamericano fue la aceptacién
de contratos negativos a la economia del pais. Ubico, conoce-
dor de que el respaldo norteamericano es fundamental, desde
su primer discurso habla de su deseo de mantener cordiales re-
laciones con ese pais. Esto lo demostraré al aprobar la Asom-
blea Legislativa el Decreto No. 1736 del 30 de mayo de 1931,
el contrato para la construccién de un puerto de servicio pg -
blico en la costa del Pacifico celebrado entre el poder Eje -
cutivo y la Compaiiia Agricola de Guatemala con fecha 9 de
diciembre del afo préximo pasado, durante el gobierno de Lé-
zaro Chacén y sobre el cual ya se hizo referencia anteriormen-
te.

Luego, el 10 de marzo de 1936, el Presidente acepta mo-~
dificar el contrato celebrado el 7 de noviembre de 1924 por los
secretarios de Estado en los despachos de Hacienda y Crédito
Péblico y el de Fomento con el gerente apoderado de la UFCO
Sr. Henry Taft Heyl Heeb. Segin éste la Compafia pagard un

21/ Tomado de la Revista Centro Americana No. 6. Articulo
de Grieb Kenneth. La participacién norteamericana
en el acceso al poder de Jorge Ubico. Pég. 115
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impuesto de 1 3 centavo de quetzal por cada racimo de banano
que exporta de la Repiblica en vez de un centavo por racimo
a partir de la fecha en que se apruebe hosto el 7 de noviembre
de 1949. De esta fecha en adelante hasta el ven cimiento del
presente contrato (6 de junio de 1981) la Compania pagaré un
impuesto de utilidades de 2 centavos por cada racimo que ex-
porte. Asi también seré aumentado el arrendamiento de las tie
rras de las mérgenes del rio Motagua de US$ 14,000.00 anuva-
les o US$ 34,000.00 hasta el 7 de noviembre de 1949, fecha
en que seguird rigiendo la cuota anual de US$ 14,000.00 has-
to el 6 de junio de 1981.

En la misma fecha, y con los mismos participantes, en don-
de el sefior Henry Taft Heyl aparece como a poderado dela
Compaiiia Agricola de Guatemala, se pide reformar el contrato
del 9 de diciembre de 1930 en los siguientes términos: De jar
en suspenso la construccién del puerto y trabajos auxi liares a
que se refiere el contrato aludido, debido a las condiciones
econdmicas mundiales, debiéndolas llevarlas a cabo en un pla~
zo que expirard el 6 de junio de 1981; asimismo la Compaiiia
conviene entregar al gobierno US$ 50,000.00 al aprobarse este
contrato, 22/

Por otra parte, debe construir en el término de 15 afios, 25
millas de ferrocarril que conectarian con las lineas de Ferroca-
rriles Internacionales de Centro América, en un plazo de 5 a-
fios, construir una estacidn radiogréfica, un hospital, el trasla-
do al gobierno de 35,000 acres de tierra tituladas a nombre de
la United Fruit Company para el establecimiento de una colo-
nia agricola, en la zona conocida con el nombre de "Los A n -
des", conducir gratuitamente la correpondencia con destino al

22/ Aprobado por Decreto Legislativo No. 217 del 2 de abril

de 1936, Tomo 55. Recopilacién de Leyes de Gua-
temala. Pag. 41



51

exterior e interior de la repiblica. Asi también la com pa iifa
guarda todos los privilegios en cuanto o exenciones en el pa-
go de impuestos y timbres,

A pesar de esta modificacién, la Compaidiia nunca cons-
truyd el puerto aludido considerando la justificaciéon dada ol
principio, pues la crisis econémica fue superada en los siguien-
tes 5 amos,

Para llevar a cabo estas transacciones a todas luces des-
ventajosas a nuestra economia, el gobierno tuvo que contar con
apoyo de todas las instituciones. Recordemos que su llegada al
poder tuvo un objetivo fundamental: el mantenimiento de la
oligarquia terrateniente en el poder politico. La crisis econé-
mica a nivel mundial originé una grave inestabilidad pol ftica
y era necesario un régimen basado en la fuerza para enfrentar
los efectos de la crisis, y naturalmente, contor con el respaldo
de los Estados Unidos. '

La fuerza del gobierno de Ubico se basaré en una fuerte
concentracién del poder en el Estado, ya que a través de él se
cohesionan las diversas instancias y actian sobre los distintos
niveles en forma politica a fin de mantener las relaciones so -
ciales de produccién existentes.

Al afio siguiente de su administracién, Ubico cuenta con
una Asamblea Legislativa totalmente incondicional y aunque
en teoria se mantenia una divisién constitucional entre el eje-
cutivo y el organismo legislativo, en Ia practica el poder era
ejercido por el ejecutivo, punto bésico para llevar a cabo la
centralizacién del Estado. Una de las primeras medidas fue
fortalecer su organizacién politica, el Partido Liberal Pro gre~
sista, cuyo jefe supremo era Ubico, cancelando todos los par-
tidos politicos opositores y cualquier organizacién politica
que representara un peligro potencial al régimen.
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La estructura organizativa del partido funcionoba vertical-
mente, en orden jerdrquico riguroso, en donde el jefe supremo
escogia sus cuadros politicos presentados por planilla dnica.
Su ideologia doctrinaria oficial fue la "liberal", cuyos postu~
lados descansaban en los principios de "orden y trabajo™.

Esta rigida estructura verticalizadora del partido fue la
impuesta por Ubico en el pais durante su gobierno de 1931-44,
en donde cualquier descontento o accion contra el gobierno era
castigada con medidas represivas que iban desde los trabajos
forzados como castigo de delito menor, hasta el fusilamiento
cuando la faita lo ameritaba.

Uno de sus puntos bésicos de la campana de Ubico fue la
de realizar un gobierno basado en la absoluta honestidad. A
través del decreto No. 1707, del 2 de mayo de 1931, se aprue-
ba la Ley de Probidad, 23/ por medio de la cual obliga a to-
dos los funcionarios y empleados piblicos cuyo sueldo sea ma-
yor de Q. 200.00 o que manejen o administren fondos del Era-
rio, que al aceptoar el cargo o empleo, deben depositar en la
Direccién General de Cuentas una declaracion de todos los
bienes y deudas en papel sellado. La persona que falseaba los
datos de la declaracién seria castigada con la cércel. Esto dis-
posicién debe ser cumplida por el Presidente de la Repiblica
hasta los funcionarios que reciban el sueldo mencionado para
que de esta forma "la probidad administrativa no sélo sea un
decoro oficial sino una virtud supuesta", 24/ Esta disposi-
cién fue acompafiada de una depuracién administrativa  pdbli-
ca, que en regimenes anteriores habian sido cémplices de la
corrupcién y el robo, creando entre ellos un inmoderado afan
de lucro.

23/ Recopilaciéon de Leyes de Guatemala. Tomo 50, Tipo-
grafia Nacional. Pag. 13
24/ 1bid.
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Estas medidas fueron eficaces en cuanto a ganar opinién
favorable piblica, ya que los escandalosos robos realizados por
las administraciones pasadas no se volverian a repetir en esta
oportunidad. Ubico ademds, busca equiparse de funcionarios
y colaboradores de sy entera confianza para lograr sus fines
propuestos. Estos conformarian la burocracia superior o cuerpo
administrativo de la dominacién ~ministros, consejeros, secre-
tarios de Estado, etc. ~ identificados con las fracciones de la
clase dominante y serian aquélios que harian efectivas las me~
didas del ejecutivo dentro de la concepcion de un poder cen -
tralizado y la burocracia subalterna ~oficinistas, empleados en
general - pertenecientes a las capas medias, obligados a guar-
dar una conducta irreprochable y en algunos casos someterse a
una militarizacién como el caso de los empleados del ramo de
Telégrafos, Radio y Teléfonos Nacionales, que en tiempo de
POz, se consideran asimilados, respectivamente en los diferen -
tes grados militares, a través del decreto No, 1714, del 24 de
agosto de 1935. 25/ Por cualquier minima falta eran des pe-
didos.

El proceso de centralizacién del Estado requeria de la ne-
cesidad de crear un mecanismo de control estricto ‘sob_re la po-
blacién, tanto en la ciudad como en los municipios, el primer
paso para esto, el gobierno de Ubico crea la Cédula de Vecin-
dad obligatoria para todos los guatemaltecos comprendidos en-
tre las edades de 18 o 60 afios, a través del Decreto Legislativo
No. 1735 del 30 de mayo de 1931, 26/

Cada municipio llevard un libro denominado Registro de
Vecindad y un Libro Indice por orden alfabético y apellidos,
en donde conste el libro y el folio de la partida de inscrip-
cion. La inscripcion de cada vecino contendrd la informacién
sobre datos y caracteristicas personales, familiares, grado de
25/ Recopilacién de Leyes, Tomo 54, Tip,Nac. Pag. 439,

Recopilacién de Leyes. Decreto No. ?735. Ley ge Cédula

de Vecindad. Tomo 50, Tipografia Nacional. Pég. 91
vid anexo,
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msfruccton, residencia y si ha prestado o no el servicio mili-

. Se hace obligatoria la presentacién de la Cédula para los
sugulentes actos: contraer matrimonlo, nacimientos, reconoci-
miento de hijos y defunciones, y para ejercer el derecho de su-
fragio, asi también todo funcionario piblico que dudare de la
identidad de una persona, le puede exigir la exhibicién de su
cédula a solicitud de la parte interesada. Para obtener este
documento de identidad se deja un témino de 1 afio, a partir
del lo. de enero de 1932 y los Alcaldes serdn los responsables
de llevar a cabo el proceso de cedulacidn de todas las  regio-
nes.

La informacion que se recogerd a iravés de lo obtencidn
de este documento, le pemitiré al gobierno ejercer un mejor
control sobre la distribucidn de lo fuerzo de trabojo o las  ha-
ciendas y los beneficios que puede obtener de los contribuyen-
tes al servicio de vialidad y militar obligatorio,

Oftra medida que va @ coadyuvoar al fortalecimiento del Es-
tado durante el gobierno de Ubico y que se encamina a debi-
litar las instituciones que concentraban el poder fragmentado a
nivel regional, fue la emisién de la Ley Municipal, en la cual
se suprime el sistema autdnomo de municipalidades y sus aufo-
ridades (los alcaldes) que en afos anteriores fueron uno de los
centros de poder regional de los hacendados. La descentraliza-
cién del poder estatal que se inicia a la muerte de Barrios, se
manifesté con el acentuamiento de poder en las distintas regio=
nes del pais, més que todo al interior de las haciendas, en don-
de se formaron y consolidaron verdaderos centros de poder y
cacicazgos que impusieron sus propias condiciones de explota-
cion, pero van a ser suprimidos a través del Decreto No. 1702
del 9 de agosto de 1935, 27/, segin el cual los alcaldes, antes

27/ Recopilacion de Leyes. Ley de Municipalidades. Decreto
No. 1702, Tomo 54. Tipografia Nacional.

_",
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electos o impuestos por los hacendados, son sustitituidos por los
Intendentes Municipales nombrados directamente por el Ejecu~-
tivo y asistidos por una Junta Municipal, electa popularmente,

Los cargos edilicios son obligatorios y gratuitos, no asi el
de Intendente que devengard el sueldo que le asigne el presu-
puesto respectivo, Asi también, el Presidente de la Repiblica
podrd trasladar a los Intendentes de uno a ofro municipio y re-
moverlos cuando asi convenga al mejor servicio. '

En el articulo 43 de la Ley se cita que el Intendente "re =
presenta tombién al gobierno como subdelegado de éste, y en
tal concepto, ejercerd todas las afribuciones que los leyes le
asignan, akajo de la direccién del Jefe Politico, asi en lo que
se refiere a la publicacién y ejecucion de las leyes y dispo -
siciones generales del gobierno, como en lo relativo al orden
piblico, sanidad, previsign social, beneficencia y a las demas
funciones que al respecto le corresponden, de lo cual darg al
Jefe Politico los informes necesarios, * 28/

El Jefe Politico supervisaré constantemente el trabajo de
los Intendentes, quienes le rendirén mensualmente un informe
de la labor realizada,

Con el nombramiento de los Intendentes, que serén los in-
termediarios de los grupos dominantes locales y el gobierno,
se eliminé el servilismo de las autoridades municipales a quie-
nes generalmente nombraban y quitaban los hacendados, y se
servian de ellos para legalizar sus actuaciones. Con esta me-
dida, efectivamente, se limits el poder local establecido varias
décadas atrds. Los Intendentes serdn seleccionados por el go-

28/ Recopilacién de Leyes. Ley de Gobernacidn y Administra-
cidn de los Departamentos de |a Repiblica. Art., 29,
Tipografia Nacional, Pag. 56
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bierno central y enviados a distintas regiones del pais, cuidan-
do que no fueran nativos de la regién en donde deberian ejer-
cer sus funciones, asi como rotdndolos regularmente de provin-
cias para evitar identificacién y vicios con los grupos locales.

Esta medida se complementd con el fortalecimiento del po
der de los Jefes Politicos, autoridades que desde 1893 depen-
dian del gobierno central, pero estaban relegados a un segundo
plano debido al poder regional de la oligarquia. A través de
la Ley de Gobiemo y Administracién de Departamentos de la
Repiblica emitida en el Decreto Legislativo 1987, 29/, se nom
bra a los Jefes Politicos como delegados del Poder Ejecutivo en
los Departamentos, tanto en el orden politico o gubernativo co-
mo en el administrativo.

Las medidas anteriores van a repercutir en la estructura-
cién de un sélido Estado centralizado capaz de tener una re-
lativa autonomia sobre la misma clase dominante, sin dejar de
ser expresion de esta clase. Las medidas politicas que to-
mard Ubico tendrdn sus efectos en el nivel econémico, - tratan -
do de mantener la cohesién del modo de produccién para bene-
ficio de la oligarquia. La intervencién del Estado sobre el ni-
vel econdmico se manifiesta en el orden juridico en donde este
regula:

a) El suministro de la fuerza de trabajo

b) El control del sistema monetario y la deuda externa

c) El mantenimiento del "orden"

d) Regulacién de las relaciones de intercambio de la  ex-
portacion e importacidn.

a) El suministro de la fuerza de trabajo

El control y sumiristro de la fuerza de trabajo se habia de-

29/ Recopilacién de Leyes. Tomo 53. Tipografia Nac. Pég. 56
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legado en afios anteriores sobre los finqueros que ejercian pre-
siones sobre el Jefe Politico. Ei control de los mandamientos
de mozos, generalmente lo ejercieron los hacendados, gracias
al fortalecimiento del poder regional. En el perfodo 1931~ 944
se modifica la legislacisn que existia al respecto, con el fin
de que el Ejecutivo centralizara dichas funciones y se siguiera
suministrando la fuerza de trabajo en una forma més eficiente
para las haciendas cafetaleras. A través del Decreto No. 1995
del 7 de mayo de 1934, 30/ se prohibe los anticipos a los co-
lones y jornaleros de las fincas por medio de las habilitaciones,
y a quienes lo practiquen; el Jefe Politico puede im ponerles
una multa de Q. 100.00 o Q. 500,00, Los jornaleros  habili-
tados anteriormente podrion cubrir el monto de la deuda en los
dos afios siguientes,

Al mismo tiempo, instituys el 10 de mayo de 1934 yna nue
va ley, "Contra la Vagancia®, a través del Decreto No. 1996
31/ que deroga el Decreto No, 222 del 14 de septiembre de
1878 emitido durante el gobierno de Barrios. En esta ley, la
pPersona que incurra en vagancia es considerada un delincuente
Y por consiguiente, penado con cércel de uno a dos meses, y si
existiera reincidencia se castiga con un mes més. Los condeng—
dos cuyas penas fueran inconmutables o que no pudieran con -~
mutar se les podré obligar a trabajar en los talleres del gobier
no, en las casas de correccion, en el servicio de hospitales,
limpieza de plazas, paseos poblicos, cuarteles y otros estable~
cimientos, obras nacionales, municipales o de caminos, segdn
las circunstancias de cada persona y de cada lugar, cuidando
de la seguridad del penado. La cesantia de empleo, coloca-
cién, servicio o trabajo, no es excusa en favor del reo de va-

30/ Recopilacisn de Leyes. Decreto No. 1995 de| 7 de mayo
de 1934, Tomo No. 53. Tipografia Nacional, Pag. 69.

31/ Recopilacién de Leyes. Ley contra la Vagancia. Decreto

No. 1996, Tomo 53. Tipografia Nacional. Pag. 71
vid anexo,
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gancia segin esta ley. Serén considerados vagos los que no
comprueben tener oficio, profesién, sueldo u ocupacién hones~
ta ejercida de manera continua que les proporcione los medios
necesarios para la subsistencia y hace especial énfasis sobre fos
jornaleros, para lo cual se elabora un reglamento especifico
que asegurard ademds, el suministro de trabajadores a las fincas
aplicardo el articulo 90 del decreto anterior, publicado el 24
de septiembre de 1935,

El articulo 9° dice que los jornaleros que no tengan com-
prometidos sus servicios en las fincas, ni cultiven con sy traba-
jo personal, por lo menos 3 manzanas de café, cafe o tabaco,
en cualquier zona; 3 manzanas de maiz en zong fria, o cuatro
manzanas de trigo, patatas, hortalizas u otros productos, en
cualquier zona, serén considerados vagos, y en el Re glamento
se especifica lo que cada jornalero estd obligado a trabajar: -
100 dias o jomales en el afio, el que compruebe poseer culti-
vos propios por lo menos de diez cuerdas de 20 bra zadas de
maiz, frijol, arroz, trigo, etc.; y 150 dias en el afo el que no
tenga cultivos propios. 32/

Los jornaleros obligatoriamente deben portar una constan-
cia debidamente registrada y extendida por el o los patronos -
con quienes haya trabajado cierto ndmero de dias o jornales.
En este libreto de mozos debe aparecer el nombre, nimero de
cédula de vecindad, nombre del propietario y el de la finca «
que pertenezca, el nimero de dias o jornales hechos. Estos jor=
nales se anotarén cada 15 dias por el propietario o administra-
dor de la finca. Los libretos son suministrados por las Jefaturas
Politicas y las Juntas Departamentales de Agricultura y Cami-
nos a los finqueros de su jurisdiccidn, de acuerdo al nomero de

32/ Recopilacisén de Leyes. Reglamento de Jornaleros para
Trabajos Agricolas, 24 de septiembre 1935, Tipogra=
fia Nacional. Tomo 54, Pag. 1075 , id anexo,



59

mozos que tenga en servicio con el visto bueno de los Jefes
Politicos.

Los que estando conceptuados como jornaleros, no tengan
compromisos de trabajo sino que cultivan personalmente por su
propia cuenta las extensiones de terreno a que alude el articy-
lo 9° del mismo decreto, deben acreditar tal circunstancia con
atestados extendidos por las autoridades de los lugares en
que estén situados los predios que cultiven. Los individuos
que no llenaran tales requisitos, ya sea portar el libreto o tener
tierra, serdn capturados y sancionados por las autoridades d e-
pendientes del Gobierno Central. Estan exentos de portar la
libreta los menos de 14 afios a 17 afos quienes para no ser re~
‘portados como vagos deben dedicarse a trabajos agricolas, de
acuerdo a sus condiciones y aptitudes,

Al prohibir el sistema de endeudamiento ilegal, no sélo
restringe el poder regional de los finqueros, sino que hace mds
compatible la funcién estatal, quien pasa a ser aparentemente
el "protector" de los ciudadanos en materia juridicay con de-
recho a reglamentar las relaciones de produccién. La ley con-
tra la vagancia serd un mecanismo que haré més eficaz la  ex~
plotacién sobre los jornaleros utilizando métodos mas re fina-
dos, que garantizaran fuerza de trabajo en las haciendas ca -
fetaleras.

Con relacién al reglamento de contribucién de caminos, el
31 de octubre de 1933, a través del Decreto gubernativo  No,
1474, 33/ va a optimizar el servicio de "vialidad" estable=-
cido por la costumbre en todas las regiones del pais. En esto
participan todos los individuos aptos para prestar este servicio
durante dos semanas en los caminos piblicos que se le asignen.

33/ Aprobado por Decreto No. 1961, Recopilacién de Leyes

de Guatemala. Tomo 53. Tipografia Nacional, Pag. 20
vid anexo,
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Las semanas de vialidad tendrén lugar en el tiempo comprendi-
do del lo. de julio al 30 de junio del siguiente afio, debiendo
levantar las Jefaturas Politicas el censo de las personas obliga-
das, dando cuenta de esto al Ministerio de Agricultura, el pri-
mero de julio y el primero de enero.

E! plan presentado por la Direccién General de Caminos
indicando las vias a atender de preferencia, se someterd a la
Secretaria de Agricultura, previa consulta al Jefe del Ejecuti -
vo quien autorizard el desarrollo que convenga darle por con-
ducto de las Jefaturas Politicas.

Los individuos que lo deseen podrdn conmutar el servicio
a razén de un quetzal por cada semana, extendiéndose por el
primer pago el boleto de vialidad y por el segundo el ordinario
de caminos. De igual forma se extenderd los boletos a los que
presten servicio personal.

La efectividad de los decrefos anteriores, asi como la Ley
contra la Vagancia y el Trabajo de Vialidad fueron e fectivos
mientras los cuerpos represivos del gobierno mantuvieran a la
poblacién sometida a un régimen de terror, temerosa que a la
minima falta fueran duramente castigados o hechos prisioneros.

b) Control del sistema monetario y la deuda externa

En el primer mensaje de Ubico a la Asamblea Nacional Le
gislativa, se refiere al estado calamitoso del ramo de la Ha~
cienda Piblica. Segin esta referencia "en el afio fiscal de
1929-1930 los ingresos ascendieron a Q. 13,426,738.93 y los
gastos a Q. 14,288,274.75, de lo que resulta un déficit de
Q. 861,535.82".

"El pasivo de la nacién, el 31 de diciembre de 1930, era
de Q. 20,916.731.74 lo que significa que durante los cuatro
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afios del gobierno del general Lazaro Chacén, fué aumentado
en Q. 8,192,824.29, pues en igual fecha de 1926 dicho pasivo
ascendla solamente en Q. 12,723,903.45."

"Las importaciones durante el afio de 1930 representan un
valor de Q. 5,735,247.09 y las exportaciones Q.2,289.126.01."
34/

Ante esta penosa sifuacién econémica y la dificil circuns-
tancia porque atraviesa el Erario con motivo de la crisis
mundial, obligan reducir el Presupuesto de Egresos en sus dife~
rentes partidas,

A través del Decreto gubernativo No. 1239 del 30 de ene-
ro de 1932 se aplica la reduccién de la partida del presupuesto
destinada al pago de las clases pasivas, o sea el pago de jubi~
laciones, pensiones y montepios de cuarenta quetzales en ade-
lante, se considerardn rebajadas en tantas unidades por ciento,
cuantas sean las decenas que tenga la asignacién mensual. En
ningdn caso la rebaja excederd del 20%., 35/

En abril de 1932, por decreto gubernativo No. 1257, 36/
el Presidente se ve obligado a rebajar proporcionalmente de las
cantidades asignadas en el Presupuesto de Gastos a los sueldos
de los funcionarios y empleados del servicio piblico y a las
clases pasivas de la nacién, por los meses de abril, mayo y v

34/ Recopilacién de Leyes. Tomo 50. Tipografia Nacional.
Pag. IV

35/ Recopilacién de Leyes de la Repiblica de Guatemala.
1931-32. Tomo 50. Coleccionadas por Rosendo P.
Méndez. Tipografia Nacional. 1935. vid anexn,

36/ Recopilacién de Leyes de la Repiblica de Guatemala
1932-33. Tomo 51. Aprobado por Decreto Legislati-
vo No. 1810. Tipografia Nacional, 1935. P&g. 50
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nio de este amo, de la siguiente moanera:

En 10% los sueldos hasta Q. 50.00 mensuales, inclusive.

En 15% los sueldos comprendidos entre Q. 51.00 a
Q. 100.00 mensuales inclusive.

En 20% los sueldos comprendidos entre Q. 101.00 y
Q. 150.00 mensuales inclusive.,

En 25 % los sueldos comprendidos entre Q. 151.00 y
Q. 200.00 mensuales inclusive.

En 30% los sueldos mayores de Q. 200.00 mensuales.

Y en lo que se refiere a las pensiones, jubilaciones y mon-
tepios las rebajas serdn en iguales proporciones, durante el
tiempo que dure la crisis.

Quedaron exonerados de la rebaja los miembros de la Co=
misién de Limites con Honduras que sostiene los derechos de
Guatemala, y desde luego, a los que pertenecen a los cuerpos
armados. Tendrdn rebaja del 10% los empleados del Ramo de
Relaciones Exteriores que desempefien labores en el extranjero.

El 16 de mayo de 1934 a través del Decreto No. 2002, 37/
en vista de que hay que ajustar la ley de Montepios y Jubila-
ciones a las normas de economia y equidad y mientras llega a
un reajuste de los ingresos y egresos nacionales, las rebajos de
los pagos de las clases pasivas se hardn de la siguiente manera:

de Q. 6.00 a Q. 10.00 el 20%
de Q. 11.00 o« Q. 20.00 el 30%
de Q. 21.00 a Q. 30.00 el 40%

37/ Recopilacién de las Leyes de la Repiblica de Guate-
mala, 1934-35. Tomo 53, Tipografia Nacional, 1935



de Q. 31.00 en adelante el 50%

Este decreto se pondrd en vigor a partir de mayo de 1934,
por un afio. Posteriormente esta disposicién es prorrogada por
todo el periodo fiscal 1935-1936, a través del decreto No.
2058, y el 25 de mayo de 1936 a través del Decreto No. 2193
se prorroga por todo el tiempo que sea necesario, mientras sub-
sisten las circunstancias econdmicas mundiales que afectan la
economia del pais. 38/

De acuerdo a un informe del Partido Liberal Progresistadel
1 de marzo de 1935, sobre la situacién econémica prevale-
ciente en el pais, sobresale lo siguiente: "El volumen de las
rentas recaudadas durante el afio arrojé un supervit, en rela-
cién con los gastos, de Q. 162,468.80 suma que se destiné a
integrar la cantidad de Q. 1,285,988.00 en que quedé dismi-
nuido el monto de las obligaciones del presupuesto que habian
quedado pendientes el afio anterior. La disminucién real de la
Deuda Piblica con respecto a 1933 fue de Q. 124,624.72 pro-
venientes de la rebaja en el monto relativo a ‘clases pasivas!
y de que al 31 de diciembre de 1934, los adeudos del Presu -
puesto Fiscal, son mucho menores que los del ejercicio ante -
rior a la fecha". 39/ O sea que el superévit obtenido por la
Hacienda PGblica y atesorado estérilmente fue gracias a la re-
baja significativa de las asignaciones a las Clases Pasivas, cu=~
yos ingresos de por si son muy bajos, asimismo se giran instruc~
ciones en cuanto a reducir el gasto del Erario Nacional a lo
minimo, para ello se llegé, incluso, a buscar una rebaja en los
alquileres de los edificios que ocupan las distintas de penden=-
cias del Gobierno, debido a la aguda crisis financiera que atra

38/ Recopilaciones de Leyes de Guatemala. Tomo 54 y 56,
Tipografia Nacional. 1936

39/ La Gaceta de la Policia. 10 de noviembre de 1935. Pag.
2681
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viesa el pais por medio de un "Acuerdo amistoso”, ya que se
ha procedido en algunos casos a rebajar hasta la mitad en el
monto de los alquileres.

Esta politica de dréstica austeridad dirigida sobre los sec-
tores mds populares presenta una gran incongruencia al conce~
der la Asamblea Legislativa al Presidente una pensidn mensual
y vitalicia equivalente al sueldo que para el Presidente asigne
el Presupuesto General de Gastos de la Nacién osea la can-
tidad de Q. 2,400,00 a través del Decreto No. 1905 del 8 de
abril de 1933, 40/ como recompensa a la actitud del Presi~
dente en el asunto de los Iimites entre Guatemala y Honduras
y por las acertadas normas ejecutivas de saneamienfo adminis~
trativo, que marcan un verdadero beneficio piblico. Y, por si
fuera poco, en abril de 1940, con el Decreto No. 2445, 41/ la
Asamblea Legislativa considera justo votar la suma de DOS
CIENTOS MIL QUETZALES a favor del Presidente como una
muestra de gratitud por los servicios prestados al pais por los
arreglos por los cuales se ha reducido considerablemente la deu
da pGblica. Esta suma saldré de la cuenta de economias logra=
das en los ejercicios anteriores y serd la Tesoreria quien entre-
gue dicha cantidad para que disponga de ella como lo tenga a
bien.

En lo que se refiere al Decreto No. 1905, la participacién
de Ubico en la cuestién de los Iimites entre Guatemala y Hon-
duras fue muy pobre, ya que para el efecto existis una comi=
sién especifica, sin incluirse en la misma al Presidente de la
Repiblica, por lo tanto es totalmente injustificada la actitud
de la Asamblea Legislativa en cuanto a este problema, pero evi

40/ Recopilacién de Leyes de Guatemala, Tomo 52. Tipogra-
fia Nacional., 1936. Pag. 49. vid anexo,

41/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 61. Tipogra=-
fia Nacional. 1946, Ppag. 46
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dencia el servilismo de la misma hacia Ubico, llegando a ma-
nifestarse este en la segunda cuantiosa concesién, la cual ten -
drfa que ser tan alta como la gran "labor" realizada en su ges-
tidn presidencial, el ofrecimiento inicial de la Asamblea as-
cendia a Q. 80,000.00, cifra que Ubico considera indigna por
lo que no podria aceptarla, de ahi que se elevé a 200,000
quetzales, suma por los altos servicios prestados a la patria,

Las onerosas compensaciones en dinero no sélo qued aron
para el Presidente, sino que también se hicieron extensivas a
los "fieles colaboradores" de Ubico, a quien faculta la Asam-
blea Legislativa a través del Decreto No. 2354, 42/ “para que
pueda recompensar con dinero en efectivo a aquellos funciona
rios que hayan cooperado con él de manera decisiva y eficaz,
con celo extraordinario, gestién inteligente y conducta irre~-
prochable en la reorganizacién de la Hacienda PGblica, acre-
centando los ingresos, procurando importantes economias o
prestando cualquier otro servicio de similar categoria.” Para
este fin se adiciona al presupuesto la cantidad de Q. 100,000.00
suma que se tomard del superdvit de ejercicios anteriores, y se
renovaré dicha cantidad cada dos afios.

La gratificacién continua para aquellos que presten un
"mejor" servicio al pafs, hard que sus incondicionales ejecu~
ten eficientemente las érdenes de Ubico, es decir, se mantenga
el "orden" y la estabilidad politica, ante la critica situacién
que se estd viviendo.

Durante los primeros afios, el gobierno de Ubico empled
una politica deflacionaria que agravé el estancamiento eco-
nomico del pafs. Retiro de corriente circulatoria mds de lo que

42/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 58 . Decreto
No. 2354. 30 de mayo de 1939, P4g. 20, Tipogra-
fia Nacional., 1936
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inyects en ella. "El crédito fue restringido, de tal modo que
en 1944 los préstamos e inversiones de los bancos totalizaron
14 millones de quetzales, frente a casi 28 millones que era el
nivel que tenian en 1929, El crédito industrial fue casi inexis-
tente.” 43/

Las exportaciones cayeron en un promedio de 16.9 millo-
nes de quetzales en 1925-1929 a sélo 12.7 millones en 1933.
En ambos casos se mide en precios de 1937, Al mismo tiem po
cayeron las importaciones con més intensidad adn, operandose
un ajuste intemno de la economia en forma tan violenta que ya
para 1934 se comenzaron a registrar saldos positivos de divi-
sas. 44/ En el periodo de 19391946 las exportaciones cre ~
cieron de 18.8 millones de quetzales a 36,7 millones, mas de
la mitad de esos totales lo constituyeron las ventas de café. La
exportacion del grano subié de 954,000 q 1,081,600 quintales,
lo que significa un crecimiento en el volumen exportado del
13.3%. 45/ Las ventas se hicieron casi exclusivamente a los
Estados Unidos que para 1942, absorbian el 939 de las mismas,

A partir de ello se inicia un proceso inflacionario que tuy-
vo serias consecuencias en el nivel de vida de la poblacién,
ya que los precios de los productos alimenticios aumentaron ver
tiginosamente, y los bajos ingresos de la mayoria de la pobla-
cién no lograban cubrir las més minimas necesidades., Al res-
pecto, Ubico tuvo que hacer algunas concesiones en materia de
salarios, a través del Decreto No. 3064 del 27 de julio de 1943
46/ a aquellos cuyo salario esté por debajo de Q. 0.50, de -

43/ Guerra Borges, Alfredo. Pensamiento Econdmico de la Re~
volucién de Octubre. Universidad de San Carlos
de Guatemala, Pdg. 5

44/, 45/ |bid.

46/ Recopilacion de Leyes de Guatemala. Tomo 62. Tipo-
grafia Nacional, Pég. 288
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bido al alza de los precios. Fija el salario minimo en acuerdos
del 27 de julio y 11 de septiembre de 1943 en Q. 0.50 para
operarios de fGbricas o talleres de hilados, calzado, hule, ce-
mento y ladrillo, bebidas alcohélicas, gaseosas, cigarros, som-
breros, mecénica, y un salario minimo de Q. 0.25 a los ayudan
tes o peones que trabajen en las fabricas o talleres menciona=
dos,

Asi también elevaré en 15% el sueldo de los funcionarios
y empleados piblicos y trabajadores pagados por planilla que
devengan sueldos no mayores de Q. 150.00 a través del Decre-
to No. 3111 del 4 de junio de 1944 y un aumento del 10% o
los sueldos de funcionarios y empleados que excedan de 150.00
quetzales a través del Decreto No. 3130, 47/

Estas concesiones buscaban estabilizar m o m entdneamente
el caos econdmico generado por la poca capacidad de la clase
dominante de encontrar salidas adecuadas al problema econé ~
mico, el cual fue enfrentando con la implantacién de un go -~
bierno basado en el terror y la violencia.

En los primeros afios del gobierno, como ya se dijo, Ubico
aplica una politica de contraccién presupuestal debido al des-
censo de los ingresos fiscales como consecuencia de disminy -
cién de las exportaciones de café. Las grandes haciendas ca~
fetaleras dejan ya de producir a gran escala y por tanto, baja
lo demanda de fuerza de trabajo y el monto de los jornales,

La crisis externa provocé una gradual depresion interna
que en el Grea rural se presenta con rdpido aumento del sub-
empleo. Para aliviar esta penosa situacién del trabajador del
campo, el gobierno de Ubico emitié el 5 de agosto de

47/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo &5. Tipo -
grafia Nacional,
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1931 el Decreto No. 1160, 48/ por el que se les concede a
titulo gratuito, el uso condicional, por tiempo indefinido de te
rrenos nacionales, ubicados en cualquier departamento para el
cultivo de cereales y articulos de inmediato consumo para los
hogares o venta del excedente en los mercados e impedir el gas
to que se hacia hasta ahora en la importacién de estos produc-
tos. El drea concedida no podia exceder de cuatro manzanas
si fuera persona sola y de 5 si fuera jefe de familia, -

Si el solicitante se dedica a nuevos cultivos se le conce-
derdn hasta 10 manzanas. Se deja constancia ademés que la -
ley otorga posésnon de estas tierras, sin propiedad, por lo que
el uso de las mismas queda a discrecién del Ministerio de Agri-
cultura. Ademés es claro que se hace para "fratar de disminuir
los efectos de la crisis econémica, asi como la falta de trabajo
que aflige al pafs. " 49/

Una vez superada la crisis en 1936, se emitié el Decreto
No. 2159, 50/ que permitia la venta de una, fres o cinco ca-
ballerias de tierra baldia, cuando el denunciante fuera soltero,
cuando tuviera seis hijos menores o mas de seis respectivamente.
El prec:o por caballeria se fijé en Q. 200.00, 300.00 y 500.00
segin los tipos de terreno y los cultivos previstos.

Es evidente que esta Ley Agraria de Ubico pone de mani-
fiesto que el interés del gobierno era, en primer lugar, promo-
ver la compra de tierras nacionales por parte de los finqueros,
y en segundo lugar, prohibir el uso de terrenos baldios por los

48/ Recopilacién de Leyes de Guatemala, Tomo 50. Tipogra-
fia Nacional. Pdg. 223. (Aprobado por Decreto Le-
gislativo No. 1876, Tomo 52)

49/ 1bid.

50/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 55. Tipo-
grafia Nacional.
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campesinos pobres. Es probable que el Decreto de 1931 (NG -
mero 1160 ya citado) haya motivado la ocupacién y el uso
de tierras baldias por mucha gente necesitada, y que este fend-
meno disminuyera la disponibilidad de mano de obra barata pa -
ra las fincas." 51/ O sea que reafirma la permanencia de las
propiedades latifundistas, sin ser significativos los cambios mo-~
tivados a partir de la aplicacion de esta ley, y asegura el su -
ministro de fuerza de trabajo de las mismas.

c) El mantenimiento del orden

Como ya se ha hecho referencia, la crisis mundial tra-
jo graves consecuencias econdmicas al pais, entre ellas el agra
vamiento de la miseria en los sectores rurales. El régimen oli-
garquico de Ubico desde sus inicios empled drésticas medidas
sobre fodo, aquél que se considerara vago o desempleado o con
tra aquél que cometiera la més minima falta contra el "orden ™.

Més ello no evits que la delincuencia, engendrada en la
miseria, proliferara y a través del Decreto No. 1816 del 28 de
abril de 1932, 52/ a todos los propietarios de fincas rdsticas,
sus administradores o representantes legales, se les equipara a
la categoria de Agentes de la Autoridad, dentro de la juris -
diccién de su propia finca, siendo responsables de cualquier
abuso que cometan, para perseguir con mayor eficacia la cri-
minalidad en el campo. Los mencionados arriba tienen la obli-
gacién de capturar y perseguir toda clase de delincuentes po-
niéndolos a la disposicién de la autoridad més inmediata,

"Si con motivo de la captura de los malhechores a que se
refiere este Decreto, éstos sufrieran algin dafio de cualquier

51/ Piedra Santa Arandi, Rafael. Op. cit. Pag. 42
52/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 51. Tipo~-
grafia Nacional. Pag. 30 - -

M w0
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naturaleza, los propietarios o representantes legales no incurri-
rén en responsabilidad criminal, por entenderse que obran en le
gitima defensa de sus derechos". 53/

O sea que en esta disposicion se interpretaré que estos
nuevos Agentes de Autoridad tendrdn el derecho de matar apli-
cando la famosa "ley fuga" sin incriminarce por esto.

Esta disposicion se hace efectiva para fincas cultivadas de
cereales, café, cafia, cacao, etc., y los que se dediquen a la
crianza y engorde de ganado, de cualquier clase que sea,

Nuevamente en abril de 1944, cuando el proceso infla-
cionario hizo estragos econdmicos, a través del Decreto No.
2795, 54/ vuelve a tomar vigencia lo anterior al eximir de
responsabilidad criminal a los propietarios de fincas rdsticas
cercadas o a sus legitimos representantes, por los delitos que
cometan contra individuos que habiendo penetrado sin  autori-
zacién al interior fueren hallados "in fraganti ", cogiendo o lle
véndose animales, frutos, productos forestales o instrumentos de
labranza, para poner fin a los delitos que se cometen en los
predios rdsticos.

Para reafirmar el régimen represivo se introducirdn refor -
mas a los Cédigos Penal Comin y Militar a través del Decreto
No. 1765, "ya que la gravedad de la delincuencia obl iga a
imponer las penas mds altas de la escala en rigor en el pafs."
55/ La traicién, el espionaje y los delitos contra la seguridad
de las instituciones legales quedan sujetas al procedimiento mi
litar y contra las sentencias de segunda instancia no cabré re~

53/ Ibid.
54/ Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 65. Tipo-
grafia Nacional, Pdg. 304, vid anexo.

55/ Recopilacién de Leyes. Tomo 51. Tipografia Nacional,
Pag. 14
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curso de casacidén y quedan asimilados a los delitos polfticos.

Su objetivo fundamental fue eliminar la libertad de pen-
samiento y de palabra, pues cualquier critica a las institucio -
nes medievales de Ubico, era considerada de origen comunista
y por tanto, acto de traicién que atenta contra el orden pi-
blico y las instituciones sociales.

Por medio del Decreto No. 1581, 56/ emitido en 1934
se condena a la pena de muerte a todo aquel que sin autoriza-
cién legal tenga en su poder, o aquellos que fabricaren o hi-
cieran fabricar, importaren, transporten o hagan funcionar ex-
plosivos, bombas, maquinas para hacerlas estallar o artefactos
similares, quedando también sujetos a la misma pena los cé6m -
plices o encubridores. Esta modalidad seré aplicada "ya que
el gobierno tiene conocimiento que individuos de tendencia co
munista desean alterar la paz y es deber del estado velar por
la tranquilidad y el orden poblico. "

El gobierno de Ubico, rabioso anticomunista llevé al pe-
lotén de fusilamiento a varias docenas de personas, estudiantes,
obreros y profesionales por haber sido sefalados como  "comu-
nistas", apelcmvo utilizado sobre quienes se atrevieran a cues
tionar el régimen o sea que todo oquel que no fuera simpati=
zante de Ubico era considerado enemigo del gobierno y por tan
to debia terminar sus dias frente a un pelotén de fusilamiento.

Durante esta época el gobierno monté una muy bien orga-
nizada red de espionaje a toda la poblacién, que segin las a-
nécdotas, se dice que de cada cinco personas, cuatro eran vi=
giladas por la quinta persona.

56/ Recopilacién de Leyes. Tomo 53. Tipografia Nacio=
nal. Pag. 291, Vid anexo.
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El control ideoiégico llegs a los centros educativos, a tra
vés de la implantacién de la militarizacién de los cen tros de
segunda ensefianza y la semi-militarizacién en las escue las
primarias.

"En 1939 el Ejecutivo dicts un decreto por el cual se dis-
ponia la militarizacién de toda la segunda ensefianza, inclu-
yendo las escuelas normales. Para el efecto fueron nombrados
militares de alta graduacién, como directores de todos los e -
tablecimientos y el nimero de alumnos se redy jo a lo que es en
lenguaje militar, una compaiiia, en tanto que el alumnado es-
taba dividido en soldados, cabos y sargentos. La crueldad fue
ia nota sobresaliente en esos tiempos y los medios disciplina-
rios aumentaron en intensidad, instituyéndose el castigo corpo-
ral que incluia forturas fisicas y mentales, " 57/

En 1932 se iniciaron los desfiles escolares para celebra-
cién de la Independencia y el aniversario de la Revolucién Li-
beral. Se premiaban a las escuelas que lucieran mejor en  "a)
la correccién en las formaciones y movimientos; b) la perfec -
ta conservacién de las distancias entre fila y fila y secciones ;
¢) la mayor marcialidad de los alumnos y d) la ejecucién del
saludo al sefior presidente de la repiblica." 58/

El cardcter absolutista, centralizado e intervencionista del
Estado es acompaiado de una postura ideolégica delirante de
grandeza y dominio. La existencia de masas no beligerantes y
sumisas garantizaban el mantenimiento de ese “orden" y para
ello intervenia directamente en lg educacidn, formadora de las
futuras generaciones. Sin embargo, los métodos obsoletos y
violentos utilizados propiciaron que en estas generaciones se

57/ Gonzélez Orellana, Carlos. Historia de la Educacién en
Guatemala, Pag. 361
58/ Ibid.
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formara un sentimiento antidictatorial y ontimilitarista y serén
quienes encabecen el movimiento que termind con su derroca-

miento.

d) Control de las exportaciones e importaciones

La Oficina Central del Café fue fundada en 1928 como
una asociacion gremial que velaba por los intereses de los cq
fetaleros; por su medio se promovieron camparnias de propagan—
da de nuestro café a nivel mundial, se participé en exposicio=
nes internacionales con el mismo fin y se realizaron otras acti-
vidades tendientes a regularizar las negociaciones de expor=-
tacion,

Como parte de la intervencién directa del Estado en lo
econdmico se dispone, como medida reorganizativa, que la Se-
cretaria de Agricultura, por medio de la Oficina Central del
Café, tenga el control absoluto de la produccién y exporta-
cién del café, que se cultiva en el pais. La base para la ex-
portacién del café seré la del Convenio Interamericano del Ca-
fé, suscrito en Washington el 28 de noviembre de 1940, 59/ en
el cual se establece la cuota de exportacién para el mercado
norteamericano equivalente al 60% de la produccién de café
y la cuota de reserva equivalente al ofro 40%.

Para entonces, Estados Unidos es principal comprador de
café, quienes han desplazado a Alemania, que por mucho tiem-
po ocupd el primer lugar.

Por medio de este acuerdo los exportadores de café estan
controlados, ya que cada vez que deseen efectuar algin em-
barque, deben dar aviso a la Oficina Central del Café con to-

59/ Recopilacion de Leyes. Tomo 57. Tipografia Nacio=
nal. Pég. 200
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dos las especificaciones del caso. Lo mismo, las aduanas de los
puertos deberdn reportar las cantidades de café exportado, pro-
cedencia y puerto de destino, y no podré verificarse ningin em
barque sin que tenga el consentimiento de la Oficina.

Completando el control de la exportacién, los Cénsules de
Guatemala, acreditados en el exterior, deberdn reportar a la
Oficina semanalmente los datos estadisticos relativos a las par-
tidas de café guatemalteco que ingresen a los puertos situados
en el territorio de su jurisdiccién.

Las funciones de la Oficina Central del Café se convir-
tieron en un organismo centralizador de las negociaciones del
café, naturalmente, sin perder el propdsito de defender los in-
tereses de la oligarquia terrateniente, a través del Estado.

Ubico en el poder por 14 afios

De acuerdo a la Constitucién de la Repiblica, el periodo
para ejercer la presidencia es de seis afios, a pesar de ello el
principio de alternabilidad fue constantemente violado por los
gobiernos liberales. El antecedente mds inmediato fue Estrada
Cabrera, que permanece en ella por 22 afios. Y luego, en este
periodo que estamos analizando, se sienta otro nuevo prece~-
dente repitiéndose el procedimiento arbitrario y anti democrd -
tico de la reeleccién que rebasa el marco legal, aunque ante
la opinién piblica, no importaba el procedimiento como quedd
formalmente legitimado.

La justificacién que encuentran los grupos dominantes es
dada por las condiciones anormales de este periodo: la crisis
econdmica mundial que necesita una severa administracién ba-
sada en la honestidad, el mantenimiento del "orden " yel "sa-
crificio por la patria" y luego las medidas de emergencia de-
rivadas por la Segunda Guerra Mundial.
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El cardcter centralizador del Estado y el poder absoluto
del Presidente serdn las condicionantes mds importantes de sy
permanencia en el gobierno por 14 afios,

El partido oficial, el Liberal Progresista, cuyo méximo Ii-
der era Ubico en representacion de "toda la ciudadania ", serd
Quien presente a la Asamblea Constituyente la peticién para
permanencia en la Presidencia, haciendo "eco del clamor po -
pular®. En las dos oportunidades la Asamblea necesita legali-
zar el procedimiento convocando o elecciones de Asamblea
Constituyente, siendo ésta la responsable de llevar a cabo el
plebiscito en el que se expresaba "libremente" |a peticién ciy -
dadana. El resultado de ambas fue favorable a Ubico, y la
Asamblea Constituyente autorizs Iq continuacién del periodo
presidencial a través del primer articulo de las Disposiciones
Transitorias, en el cual deja en suspenso el articulo 66 de g
Constitucién.

El primero de ellas prolonga el periodo presidencial del 15
de marzo de 1937 al 15 de marzo de 1943 y el segundo del 15
de marzo de 1943 al 15 de marzo de 1949, Asi, Ubico perma-
nece en el ejercicio de la presidencia, legal y constitucional-
mente por el tiempo referido. En el discurso dirigido a la Asam
blea Constituyente en 1941, Ubico hace la siguiente a lusién:
"Dos son las condiciones que personalmente considero inelud;-~
bles en el procedimiento que se adopte para legitimar la  con~
tinuidad de mi mandato: el uso de prdcticas constitucionales
de comin aceptacisn, y el goce de libertad tan amplia como la
ley lo permite en todos los actos que con esta cuestién se relg~
ciona. " 60/

Asimismo, hace referencia a que en tales circunstancias se

60/ Recopilacién de Leyes. Discurso a la Asamblea Constituyen
te. Tomo No. 59. Tipografia Nacional, 1946
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ria indigno desoir la peticién de los ciudadanos para proseguir
en el dificil ejercicio del poder. La permanencia de Ubico en
la presidencia serd reprobada por algunos sectores del liberalis-
mo, sobre quienes se aplicd con todo rigor la ley, para res-
guardar el "orden"; fueron apresados, torturados, encarcela-
dos, asesinados y desaparecidos. Nada debia entorpecer las as
piraciones de Ubico de permanecer en la presidencia sobre la
base de la absolutizacién del poder.

La dominacidn politica de este gobierno se fortalece ain
mds, cuando la Asamblea Constituyente encuentra que en la
Constitucidn existen disposiciones que restringen las atribucio=
nes del ejecutivo y "“con grave riesgo para la buena marcha de
los negocios piblicos y de todas aquellas gestiones que hace el
gobernante, inspirado en el mejoramiento de todos los ordenes
de la vida ciudadana debe considerarse una ampliacidn de las
facultades constitucionales. " Sigue su justificaciéon diciendo
"cuando el mundo atraviesa por un periodo de transformaciones
y convulsiones constantes y sin precedentes, cuando es necesa=
rio enfrentar situaciones que cambian o alteren a cada instan=
te, cuando desaparecen en un momento valores y que se cier-
ne la amenaza de ruina sobre instituciones que parecian incon-
movibles", el mantenimiento de la paz y el orden adquiere los
relieves de una '"necesidad absoluta ineludible en la vida mis-
ma del Estado, para que Guatemala no sea arrastrada al ritmo
de la violencia e inestabilidad, se requiere de un gobierno fuer
te, capaz de hacerse respetar por todos y en todos los momentos
y capaz de imponer la ley y de realizar la justicia dondequie-
ra que las circunstancias lo demandan. " 61/

La Asamblea Constituyente, portavoz de la clase dominan-
te, deja entrever temor por perder la hegemonia politica y dan

61/ Recopilacién de Leyes. Tomo No. 54. Tipografia Na-
cional. P&g. 280
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su consentimiento a Ubico de legitimizarse como gobemador ab
soluto y a concentrar en &l fas funciones de juez, legislador y
administrador a cambio de mantener e “staty quo® inaltera-

ble.

Ya se ha analizado la fuerte centralizacisn Que caracte -
rizé el gobierno de Ubico, en donde la voluntad y la decisisn
del presidente no pueden ser discutidas ni cuestionadas, sino
deben llevarse a la préctica utilizando los canales ¢ ornegpan-

dientes, sin romper ni alterar ninguno,

Este tipo de gobierno que se caracteriza por intervenir en
todos los niveles de vida, necesita apoyarse en un apardaio re-
presivo, organizado para estos fines.

El mantenimiento de las relaciones de produccién se va a
lograr, tanto por la presencia de los cuerpos represivos como
por la penetracisn ideolégica a través de una serie de aparatos
o instituciones controlados por el Estado, dejando circular los
diarios incondicionales al gobierno, vedando la libertad de
prensa, militarizando los centros educativos, restringiendo la li
bertad de criterio docente, eliminacién de la autonomia uni=
versitaria -al ser ésta organizada por la Asamblea Legislativa
y teniendo el ejecutivo la suprema inspeccién sobre ella ~ y el
impedimento en general de las practicas politicas.

La labor ideolégica es importante, pues con ellq se. garan~
tiza la pervivencia del sistema, apoydndose siempre en los cuer

pos represivos.

Se persiguié tenazmente a aquellos que propagaren ideas
contrarias al régimen que se calificaban como doctrinas
"exéticas o foréneas" Y que en algunos momentos criticos
se les calificaron como "comunistas®. Se prohibe por de-
creto el uso del término "obrero ", sustituyéndolo por
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"empleado " 62/ para evitar el establecimiento de di ferencias
de clases que no existen en el pafs.

La entrada de libros también estuvo controlada, exigiendo
a los distribuidores, listas y ejemplares de cada uno que impor-
taran,

Fundamentalmente se reprimieron todas aquellas concep-
ciones e ideologias, asi’ como prdcticas politicas que estuvieran
en desacuerdo con los procedimientos del régimen.

La situacién econémica empezé a variar lentamente a par-
tir de 1940, cuando las causas mds evidentes de la crisis de
1929 habian desaparecido y se inicia la recuperacién econdmi-
ca del pais al elevarse los precios del café en el mercado inter
nacional. El régimen aprovecha la coyuntura que se presenta
con la Segunda Guerra Mundial al declarar la Asamblea Legis-
lativa el estado de guerra contra Alemania y Japén en diciem-
bre de 1941, a instancia de Estados Unidos, y se faculta al eje-
cutivo para tomar medidas de emergencia, como imponer res-
tricciones a los paises en guerra. Se establece un impuesto de
guerra de cinco quetzales sobre la exportacién de cada quintal
de café producido por las fincas intervenidas y pertenecientes
a personas o entidades que figuraban en la LISTA NEGRA ela-
borada por Estados Unidos, y luego se inicié la expropiacién de
bancos, casas comerciales, fincas cafetaleras, en poder de ale-
manes, cuestién favorable al régimen, pues le permitié apro -
piarse de un sector importante del capital privado.

Por otra parte, las consecuencias negativas de la guerra se
hacen presentes cuando se avisora el triunfo sobre el fascismo.

62/ Recopilacion de Leyes. Tomo 60. Decreto No. 2573.

23 de septiembre de 1941, Tipografia Nacional.
Pag. 88. vid anexo,
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La propagacion de las ideas de libertad y democracia conteni-
das en la Carta del Atiéntico autorizan el derecho a ellas, y
ademads son avaladas con la politica internacional de Estados
Unidos, que se ubica como defensores de los derechos hu -
manos, pisoteados por muchos afos por el ubiquismo.

El mantenimiento de las condiciones econémicas, politicas
e ideolégicas del sistema oligdrquico, que en mucho guarda-
ban similitud con los regimenes fascistas, llegan a su punto cri-
tico en las postrimerias de la Segunda Guerra Mundial, pues es
ya imposible para este gobierno retener el avance de los mo-
vimientos populares que buscan la reconstitucion de un sistema
en que se haga valer la libertad y la democracia y poner fin
a la dictadura.

De ahi la importancia de los movimientos de junio en
contra de la tirania y su culminacién en la Revolucién de Oc-
tubre de 1944, ya que significé el inicio de una etapa del de-
sarrollo para el pais, que acabd con los resabios del feudalismo.




1.

CONCLUSIONES

A pesar de observarse un cierto grado de desarrollo eco -
némico a partir de 1871 se puede afirmar que la oligar-
quia agroexportadora, desde principios del siglo actual
perdié su dindmica y perspectiva progresista que en un co-
mienzo caracterizaron a los grupos liberales.

La crisis mundial del capitalismo de 1929~1933 que resin-
tié severamente la economia guatemalteca por la caida de
los precios del café en el mercado externo, trajo comocon
secuencia la inestabilidad politica del pais, encontrando
la oligarquia, como solucién, la implantacién de una dic-
tadura.

El gobierno ubiquista orientd su politica hacia una fuerte
centralizacién del Estado en el poder ejecutivo, absoluti-
zando todas las funciones estatales, incluyendo las legis=
lativas y judiciales, en la persona del dictador que pa=
ra ello contd con el apoyo de la clase dominante.

La organizacidén administrativa del Estado se caracterizé
por una rigida verticalizacién en cuya posicién mds alta
se hallaba el dictador que imponia su autoridad y deci-
siones en forma incuestionable.

Lo politica laboral del gobierno ubiquista, expresada a tra
vés de la Ley contra lo Vagancia y sus respectivos regla-
mentos, hizo mds eficaz la explotacion de la fuerza de
trabajo, garantizando el suministro de trabajadores forza-
dos para las haciendas cafetaleras.

La brusca reduccidn del mercado externo para el café gua-
temalteco provocé el descenso de los ingresos fiscales en
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el pafs, ante lo cual el gobierno aplicé una politica de
contraccion presupuestal cuyos efectos recayeron directa-
tnente sobre las capas asalariadas, especialmente sobre la
burocracia media.

Los cuerpos represivos representaron en el gobierno de
Ubico un punto de apoyo importante para el mantenimien-
to inalterable del "orden"

El gobierno de Ubico a pesar de su politica interna repre-
siva, no pudo evitar que el avance de las ideas democrd -
ticas y progresistas en el mundo, penetraran en Guatemala
y fueran un factor coadyuvante en el posterior desencade-
namiento de la revolucién democrético- burguesa de octu-

bre de 1944,
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DECRETO NUMERO 1735
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETA:
La siguiente

LEY DE CEDULA DE VECINDAD

Articulo 1'—Se crea Ja Cédula de Vecindad obligatoria para todos los
guatemaltecos y extranjeros domiciliados en la Repiblica, comprendidos entre
las edades de 18 y 60 aiios.

Articulo 2—Para el efecto de esta Ley en cada Municipio se levark
un libro denominado Registro de Vecindad, que tendri los mismos requisitos
que los libros del Registro Civil. '

Articulo 3'—La inscripcién de cada vecino contendri los requisitos
siguientes :

a) El nimero de orden que corresponda al asiento;

b) Lugar y fecha;

¢) El nombre del vecino;

d) Apellidos paternos Y wmaternos, si fuere hijo legitimo, legitimado o
reconocido; y sélo el materno si fuere hijo natural no reconocido. En el
primer caso en el orden en que los use el interesado;

e) La fecha y lugar del nacimiento;

f) Los nombres y apellidos de los padres;

&) El estado civil. Si fuere casado, el nombre de la mujer;

h) La profesién, arte u oficio;

i) Si tieae instruccién o es analfabeto;

7) La residencia, expresando el cantdn, barrio, caserio, aldea, finca o
hacienda donde habite;

k) Si ha prestado servicio militar;

1) Si tiene grado militar;

1) Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles,
impedimeatos, defectos fisicos. color de la piel, de los ojos, del pelo y si
es lacio o crespo;

m) La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado;

n) La firma de la persona y, en caso de no poder hacerlo, la de dos
testigos idéneos y vecinos;

Ai) La fecha y firmas del Secretario ¥ Alcalde o la de dos vecinos
idéneos cualddo éste no pueda hacerlo;

o) La impresion digital;

p) La fotografia de la persona.

Y Su Reglamento de S de agosto e ton




Articulo 4°—En los libros se dejard amplio margen a la izquierda de
los asientos de la inscripcién, destinado a anotar las modificaciones que hu-
bieren de hacerse en la filiacion de la persona. También habri otro margen
a la derecha, destinado a observaciones. b

Articulo $*—Ademis del libro de inscripciones de vecindad, deben
llevar las Municipalidades un Libro Indice, por orden alfabético y apellidos,
en el que consten los nombres de los vecinos registrados y el libro y folio
€N que se encuentre la partida de inscripcién.

Articulo 6°—Es imputable a los Alcaldes y Secretarios Municipales,
no llevar los libros de Registro en la forma ¥ con los requisitos y garantias
establecidas. Esa responsabilidad seri penada, en el caso que no constituya
un delito, con una multa de Q1 a QS, mas los daiios Y perjuicios que a los
interesados ocasionare la omision © la culpa, El uso de la Cédula que no
corresponda a la persona, asi como la alteracién de cualesquiera de los datos
expresados en ella, constituye delito, aunque no tenga por objeto el lucro y
serd castigado conforme al Codigo Penal.

Articulo 7°—Los Alcaldes Municipales darén a los vecinos su corres-
poudiente Cédula, que tendri e} encabezamiento de Cédula de Vecindad"”,
conteniendo los requisitos del articulo 3* de esta Ley y adherida a la fotografia
¥y marcada la impresién digital del vecino. Los modelos especiales de las
cédulas, los suministrari el Ministerio de Gobernacién y Justicia. Cada
Cédula llevara un timbre fiscal, de diez centavos de quetzal, costeado por el
interesado. §

Articulo 8°—Es obligatoria la presentacién de la Cédula para los
siguientes actos: contraer matrimonio, salvo el caso de que se trate de con-
traerlo en articulo de muerte; toma de posesién de cargos y empleos publi-
cos; obtencién de pasaportes para salir del pais; inscripcién de matrimonios,
nacimientos, reconocimientos de hijos y defunciones ¥ para ejercer el derecho
de sufragio.

Articulo 9°—Todo funcionario plblico que dudare de la identidad de
una persona, le exigira la exhibicién de su Cédula, de mota proprio o a soli-
citud de parte interesada. El testimonio dado Por persona que no compruebe
en este caso su identidad, carece de valor legal.

Articulo 10.—Los Notarios podrin autorizu‘_actgs o contratos de per-
sonas que no conozcan, con vista de la Cédula de Vecindad de los otorgantes,
pero, si a pesar de este requisito no quedare sa!is'(echo de la identidad de los
mismos, autorizari el acto o contrato, siempre que le ﬁre'sexitcn dos testigos
que afirmen la identidad de aquellos, aunque tales testigos tampoco sean de
su conocimiento, pero que exhiban ante el Notario sus respectivas cédulas.

Articulo 11.—Ninguna autoridad podrd privar de Ia pPosesién de la
Cédula a las personas que la hubieran exhibido: pero si podri pedir copia
auténdica de ella a la Alcaldia respectiva, la que estars obligada a darla sin
costo ni gravamen alguno.

Articulo 12 —En caso de pérdida o extravio de la Cédula, el interesado
podrd obtenerla nuevamente pagando por esta segunda copia cincuenta cen-
tavos de quetzal: en esta copia o copias se indicard el nimero que le corres-

-
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da, anstindose en el margen de la tuscripeién original el motivo de la
osicion. Estas copias, en todo caso, llevarin siempre la impresion digital
wdherida la fotografia de! interesado.

Articulo 13.—Cuando una persona cambie de vecindad, deberi presen-

* su Cédula ante el Alcalde de la nueva residencia para que tome nota de
a, se haga la anotacién e inscripcion del nuevo vecino. razonando la Cédula
o la firma del Alcalde.

Articulo 14.—Cuando una persona cambiv de estado aivil, debera hacer
izonar su Cédula por el Alcalde de su domicilio, haciendo constar las dife-
:ncias con la presentacion de la partida de matrimonic o dJefuncion del
onyuge respectivo, o de divorcio. En 1a) caso, el Alcalde hara cn la inscrip-
i5n de vecindad las anotaciones correspondientes.

Articulo 15.—El Ejecutivo podrd dispensar, por considerar dificil su
»rictica, en las poblaciones que lo tenga a bien, cualquiera de los requisitos

establecidos en el articulo 3° de esta Ley; pero los Alcaldes deberin, en este
caso, citar la disposicién gubernativa que justitique la falta de alguno o algu-
nos de esos requisitos, en las Cédulas que asi expidieren.

Articulo 16.—Esta Ley comenzari a regir e! dia primero de enero de
mil novecientos treinta y dos. ('

Pase al Ejecutivo para su publicacidn y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo: en Guatemala, el treinta de

mayo de mil novecientos treinta ¥ uno.

A. Mijancos,
Segundo Vicepresidente

Ricazpo Perarta H, Francisco Sarm,

Secretario. Secretario

Casa de! Gobierno: Guatemala. cuatro de junio de mil novecientos

«einta y uno.

Publiquese y ctimplase.
TORGE UBICO.

El Secretario de Estado en el Despache
de Gobernacion y Justicia,

Gumo. S, oe Tejapa.

(1) Su Reglamsoto Por acuerdo de S de agosty ae i9 . vn este tome

Recopilacion de Leyes de Guatemala. Tomo 50, Tipografia
Nacional. Pag. 91,
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DECRETO NUMERO 1239

JORGE UBICO,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:
Que las dificiles circunstancias por que atraviesa ¢i Erario. con motive
de la crisis econémica mundial, obligan a reducir el Presupueste de Egresos

en sus diferentes partidas.
CONSIDERANDO:

Que entre las partidas del Presupuesto figuran ias que contienen lo
asignado a las clases pasivas de la Nacion, y que es equitativo que las perso-
nas agraciadas, a quienes favorece actualmente la baja experimentada en el
costo de la vida, cooperen en la obra oficial de disminuir los gastos del
Estado,

POR TANTO;
En uso de las facultades Que confiere el inciso 22 del articulo 77 de

la Constitucién de 1a Repiblica,

DECRETA:
Articulo 1°—Mientras dure la crisis actual, las pensiones, jubilaciones
y montepios, de cuarenta quetzales en adelante, se consideraran rebajadas
en tantas unidades por ciento, cuantas sean las decenas que tenga la asig-
nacién mensual. En ningin caso la rebaja excederi del 20 por cicnto.
Articulo 2°—Este Decreto entrari en vigor desde el 1° de febrero
proximo, y de él se dar cuenta a la Asamblea Legislativa en sus sesiones

ordinarias 1,

Dado en la Casa de! Gobierno: en Guatemala, a los treinta dias del

mes de enero de mil novecientos treinta y dos.
JORGE UBICO

Il Secretario de Enada an el Despacha
te. Hacrenda v Crédita Pablico,

1. Gonzavez Campo.

P Aprobedo por Decreto logisiative 1M o 8

Recopilacién de Leyes de Guatemala, Tomo 50,
Tipografia Nacional |, Pag. 330,



DEFCRETO NUNH-ROY 80

EAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DF GUATEMAL A

CONSIDERANDO

Que Lo delincuencia en los campos debe se: perseguda con mayores
viergias de das cmpleadas hasta la te ha, porque esa criminalidad en algunas
de sy manitestaciones, aparte de sus caracteres generale. y lesivos para la

sovtedad. supane un verdadero obstaculo o ensanche de la produccion

CONSIDERANDO

JUT [0n i adtuad orgamizadion ANV G0 ey posible gue s dede -
i I L]
nte ehicas pare ¢ proposite de

Racon oficial ¢stablecida <sea Jo suticenteme
accron e los tribunales ords.

persegumr o les delincuentes yoentregarfos o b

RATION |
CONSIDERANDO

Que los propretarios de las fine A5 TUSHOAS O sus representanices recono.
acter de antonidad dentro de sus propie-

vdos deben ser investidos con un ar
vigtlancia v persecucion de

dades, por tener ellos recursos clfectivos para ta

criminales,
POR TANTOQ

DECRETA
Articulo 1A todo propictario de finca pustica - admnistradores o
representantes fegates, se les CquIpate a la ategoria de Atentes de la Autor:
dad, dentro de Ja runisdicciin de su Prepre by sende responsables de ual

qQuier aboso gue Cometan

Articulo 2'——Comeo consecuencia del articulo anterior, todo dueno de
finca, sus administradores o representantes jegales, estan obligados a captu-
rarlo, en su caso, a perscguir a toda clase de delincuentes. poniéndolos a iz

disposicion le Ja autoridad mas inmediata
Articulo 3*—Todo individuo o grupe de individuos que durante Jas ho-

ras de Ta noche allanen propredades ajenas cultivadas o sean capturados por

WS pespechivos Propretarios o osus tepresentantes e gL ASON Previstos nog

CNte fey seran versgnados aolas ot e e At Coaphe i

tor
fores

s eng g QU s hagan aoreed



Articnlo €510 core motive de daocapties e dos analhechores a gue sy
setiere ef articudo antetior, estos sutivran wgun dano de coadquics naturateza
los propietanos o sus representantes fegales no incuriran en respousahibidad
criminal, por entenderse que obian en tegitima defensa de sus derechos, de
conformidad con lo establecido en ¢l mnoiso 4 del articulo 20 det Codigo Penal.

Articulo $*—Esta dispousicion se entiende para las fincas cultivadas de
cereales, cafeé, cama, cacao, etc., et y las gue se dediguwen a la crianza y en-
gorde de ganado, de cualquier clase que sea,

Articulo 6—Los agentes de autondad & que se¢ refiesre el articulo 1+,
no estan obligados a desempenar comisiones oficiales tuera de la jurisdiccion
de sus respectivas propiedades.

Articulo 7*—Queda subrogado por el presente Decreto, el Decreto le-
gislativo Numero 1721, de 22 de mayo de 1931.

Pase al Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento

Dado en el Palacio de! Poder Legaslative: en Guatemala, el veintiocho
de abril de inil novecientos treinta y doy

JUAN J. ORTEGA
Presudente
C. ENRIQUE LARRAONDO,

Secretatio

RICARDO PERALTA ti.,

Secretario
Casa del Gobierno: Guatemala, treinta de abril de mil novecientos trein-
ta y dos.

Publiquese y cimplase.

JORGE UBICO.

El Serretario de Estado en ef Despa to
de Gobernacién y Justicea

V. M MIJANGOS

Recopilacion de Leyes de Guatemala, Tomo 51.
Tipograffa Nacional, Pag. 68.
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DECRETO NUMERO 1905

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que del estudio detallado hecho sobre los pormenores de la dltima par-
te presentada por el asunto de limites entre Guatemala y Honduras se ha
establecido que la actitud del General Jorge Ubico. Presidente de l1a Republi-
ca, es de tal calidad, que merece mencién especial;

CONSIDERANDO:

Que en los afios de régimen, presidido por el General Ubico, se han
impuesto normas ejecutivas de saneamiento administrativo, lo que marca un

.

verdadero beneficio publico;

CONSIDERANDO:

Que es un deber de la Asamblea garantizar el decoro y la dignidad
que corresponden a los servidores de la Nacién, cuando se han mantenido
dentro de una rigida probidad y han ofrecido el edificante ejemplo de sus

virtudes,

POR TANTO;
DECRETA:

Articulo 1"—Se dectara que ¢l General Jorge Ubico, Presidente de la
Republica. merece hien de la Patria.

Articulo 2 —Se te concede una pensian mwensual y vitalicia, equivalente
al sueldo que para ¢} Presidente de la Republica a:signe el Presupuesto Gene-
ral de Gastos de la Nacion. 4

Articulo 3'—Este Decreto entra en vigor, al publicarse en el Diario
Qficial. _ -
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Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio «del Poder Legislativo: en Guatemala, el ocho de

abril de mil novecientos treinta y tres.

JUAN J. ORTEGA,

C. ENRIQUE LARRAONDO,

Secretario.

F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario.

Casa del Gobierno: Guatemala, once de abril de mil novecientos trein-

ta y tres.

Publiquese y ciimplase.

El Secrctario de Estado en el Despacho
de Rclaciones Exteriores,

A. SKINNER KLEE.

El Secretario de Estado en el Despacho
de Hacienda y Crédito Publico,

J. GONZALEZ CAMPO.

El Secictario de Fstado en el
Despacho e Fomento,

H. APARICIO 1.

El Secretarin de Estado cn el Despacho
de Gobernacién v Justicia,

V. M. MIJANGOS.

Recopilacion de Leyes de Cuatemala.

Pag. 48.

Por impedimento de!l seiior Presidente
de ia Repiiblica, General de Divisién
doo Jorge Ubico,

EL CONSEJO DE MINISTROS.

El Secretario de Estado en el Despacho
de Educacién Piablica,

RAMON CALDERON.

El Sccretatio de Estado en el
Despacho de Guerra,

JOSE REYES.

El Sccretario de Estado en el
Despacho de Agricultura,

GUILLERMO CRUZ.

Tomo 52. Tipografia Nacional



9}
DECRETO NUMERO 1474

JORGE UBICO,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que el servicio llamado “de vialidad", establecido por la costumbre en
todas las regiones del pais, ha producido satisfactorios resultados, logrindose
conservar, mejcrar y extender la red de caminos nacionales, bajo la vigilan-
cia de las autoridades y de las respectivas Juntas y Comités de Agricultura y
Caminos;

CONSIDERANDO:

Que para sacar el mejor provecho posible del indicado servicio, convie-
ne determinar la época y condiciones en que debe prestarse;

POR TANTO;
DECRETA:

Articule 1"—Todos los individucs aptos, estin cbligados a prestar el
servicio de vialidad, consistente en el trabajo personal durante dos semanas
en los caminos publicos que se les designen. (!

Articulo 2°—Las semanas de vialidad tendrin lugar en el tiempo com-
prendido de 1" de julio a 30 de junio de cada ano, debiendo levantar las Je-
faturas Politicas, cada seis meses, el censo de las personas obligadas, dando
cuenta al Ministerio de Agricultura, con dicho censo, semestralmente, el pri-
mero de julio y el primero de enero. -

Articulo 3"—La Direccién General de Camihos. con vista de los datos
contenides en ¢l censo de que se ha hablado. precedera, por medio de sus
respectivas dependencias, a formular el plan general de trabajo, indicando
las vias que deban atenderse de preferencia: la clase de obra que haya de
ejecutarse y los puntos en que las reparaciones sean mas urgentes. Dicho
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plan se someteri a la Secretaria de Agricultura, la que, previa consulta af
Jefe det Ejecutive, autorizard el desarrollo que convenga darle, por conducte
de las Jefaturas Politicas, con ]a cooperacion de las Juntas y Comités de Agri-
cultura y Caminos y bajo la supervigilancia de la Direccion General de

Caminos.

Articulo 4°—Los individuos que lo deseen, podrin conmutar el servicio
a razon de un quetzal por cada semana. extendiéndoseles por el primer paga,
el boleto de vialidad, y por el segundo, el ordinario de caminos. De igual mode
se exlenderdn los boletos a los que presten servicio personal.

Articulo 5"—Los fondos que provengan de 1a conmuta antedicha, los
recandaran y administraran las Juntas y los Comités de Agricultura y Cami-
nos, en sus respectivas jurisdicciones, debfesdo invertirse precisamente en ef
objeto a gque estin destinados. La recaudacién e inversion de esos fondos
se harin con Ias formalidades legales. debiendo rendir sus cuentas las enti-
dades nombradas. a la Direccion General y Tribunal del Ramo, y a la Se-
cretaria de Agricultura. i

Articulo 6'—Las diligencias sobre establecimienios de peajes y otros im-
puestos destinados a obras de vialidad, se tramitaran y resolverin en lo suce-
sivo por la Secretaria de Agricultura.

Del prescnte Decreto se dari cuenta a la Asamblea Legislativa en sus
préoximas scsioncs ordinarias, '

Dado en la Casa del Gobierno: en Guatemala, a los treinta y un dias

del mes de octubre de mil novecientos treinta y tres.

JORGE UBICO.

El Secretario de Estado cn el
Despacho de Agricultura,

GUILLERMO CRUZ.

Recopilacion de Leyes de Guatemala. Tomo 52. Tipografia Nacional.
P4g.363.




DECRETO NUMERO 1581

JORGE UBICO,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CONSIDERANDO*:‘

Que es del conocimiento del Gobierno que algunos individuos de mal
vivir y con tendencias comunistas, retienen en su poder explosivos, bombas
de mano, etcétera, y que es deber de aquél garantizar la vida y los intereses
de los habitantes, velar por el mantenimiento de Ia tranquilidad"y el orden
piblicos y sostener las instituciones del Estado,

POR TANTO;

En uso de las facultades que le confiere el inciso 22 del articulo 77
de Ia Constitucién de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1°—Toda persona que, sin autorizaciéon legal, tenga en su
poder explosivos, bombas, maquinas para hacerlos estallar, o artefactos para
usos similares, de cualquier naturaleza que sean, esta obligada a entregarlos
a la autoridad militar dentro de las veinticuatro horas siguientes a la publi-
cacién, por bando, de este Decreto en la cabecera del distrito municipal de
su actual estancia o vecindad. Las personas que omitieren cumplir con lo
dispuesto en este articulo, cualquiera que sea Ia causa, sufririn la pena de
muerte.

Articulo 2%—-También sufririn la pena de muerte:

a) Las personas que sin la debida autorizacién fabricaren o hicieren
fabricar, importaren, transportaren bombas o artefactos similares
¥y maquinas para hacerlos estallar;

b) Los individuos que con dafio de las personas y de la propiedad pri-
vada, hicieren estallar bombas o explosivos.

Articulo 3"—La pena que indican los atticulos anteriores se aplicarj
no sélo a los autores, sino también a los cdmplices o encubridores.
~
Articulo 4°—Los procesgs originados por los delitos a que se refiere
esta ley, se framitaran y fallaran por los Tribunales Militares, conforme el
Titulo IV del Cédigo Militar, Segunda Parte. No seri motivo de incompe-
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tencia, la circunstancia de haberse cometido el delito en lugar distinto de
aquel en donde se tramite o falle el proceso. La apreciacion de la prueba
queda al prudente arbitrio del Tribunal.

Articulo 5°—El presente Decreto entrara en vigor desde el dia de su
publicacién en el Diario Oficial y se dara cuenta de él a la Asamblea Legis-
lativa en sus proximas sesiones.

Dado en la Casa del Gobierno: en Guatemala, a los diez y nueve dias
del mes de septiembre de mil novecientos treinta y cuatro.

JORGE UBICO.

El Secretario de Estado en el
Pespacho de Guerra,

JOS¥: REYES.
Ej Secretario de Fstado en ¢! Despacho
de Gobernacién y Justicia,

GMO. S. DE TEJADA.

Recopilacidn de Leyes de Guatemala. Tomo 53, Tipografia Nacional.
Pag. 291.
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2’—Ser reincidente en el delito de vagancia o haber sido condenado
con anterioridad por cualquier otro delito que merezca pena de prisidn co-
rreccional;

3°—FEjercer 1a mendicidad por medio de un menor o incapacitado, o
ta vagancia, acompaiiada de éstos;

$"—Emplear simulacién, disfraz o astucia;

5°—Comeler ¢! delito durante el quebgantiamiento de una condena y
dentro el plazo que se persiga al reo para que vuelva a fa prision;

6"—No comparecer al juicio en los términos que establece esta Ley
o fije el Juez.

Articulo 4°—Cuando el vago reincidente resultare culpable de otro
delito y fuere condenado, la vagancia se estimari como circunstancia agra-
vante y la causa se continuara y fallara por el Tribunal que-vorresponda
juzgar del delito principal; en el mismo €aso, si el vago no fuere reincidente,
se aplicard la regla establecida en el articulo 82 del Cédigo Penal (')

Articulo $*—Todas las autoridades y sus agentes tienen la estricta
obligacién de perseguir la vagancia: y tan pronto como Hlegue a su noticia
que alguno la ejerce, deben ponerlo en conocimiento del Juez menor, o de
quien haga sus veces para que se proceda como lo prescribe la Ley:

Articulo 6"—No obstante lo preceptuado en el articulo anterior, cual-
quiera del pucblo puede denunciar a los vagos ante la autoridad competente.
En los campos, fincas, aldeas y caserios, los Alcaldes auxiliares o Jos pro-
pictarios o administradores de las fincas o haciendas, donde no hubiere
Alcaldes, deberan hacer 1a denuncia, cuando los jornaleros no tengan cul-
tivada la extension de terrenos que fija el inciso 97 del articulo 2” o estén
comprendidos en el caso previsto por ¢l inciso 7* del mismo articulo.

Articulo 7*—Los Jueces menores que no cumplan con juzgar el delito
a que sc refiere esta Ley, quedarin sujetos a las sanciones establecidas en
los articulos 241 y 242, inciso 1° del Cédigo Penal, y los obligados a perse-
guir y denunciar, si no lo hacen, incurririn en una multa de diez a cincuenta
quetzales. (%)

PARRAFO 111

Penas !
N th

Articulo 8°—Las penas aplicables por el delito de vagancia son las si-
guientes :

Cuando no concurra ninguna circunstancia agravante, la pena seri
de 30 dias de prision simple; -

Si en la vagancia concurriere una o mds circunstancias agravantes,
Ia pena scra de dos meses de prisién simple;

Cada reincidencia en que sc incurrd™seri castigada con un mes mas
sobre las penas impuestas conforme a los dos parrafos anteriores.

Articulo 9°—La pena que se imponga conforme al inciso 1° del ar-
ticulo anferior, seri conmutable en todo o en parte, siempre que lo solicite
persena de respoansabilidad que al propio tiempo, se comprometa a propor-
cionar trabajo al reo en un término que no exceda de cinco dias. La con-
muta se regulari de conformidad con el articulo 2° del Decreto 1740. (%)

En los demas casos la pena sera inconmutable.

Articulo 10.—Si el libertado bajo el compromiso a que se refiere el
Parrafe I del articulo anterior, fuese aprchendido nuevamente como vago,
después de cinco dias de haber obtenido su libertad, seri castigado como

T En elnitonto M del nnevo € Adigo Penn’, Drcreto tegistativo 2ae,
2 Son acticulos 214 Y M7 det naevo Cadigo Peast.
M Yonio S0 refarmay a! Cedigo Penal: y e 1omo 34, of Reglamento de Jornaierosde 20 de sepliembre de 1938,




DECRETO NUMERO 1996

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETA*

La siguiente

LEY CONTRA LA VAGANCIA
PARRAFO |

De la vagancia

Articulo 19—De conformidad con e! articulo 20 de fa Constitucién de
l1a Repiblica, la vagancia es punible.

Articulo 2°—Son vagos:

1°—Los que no tienen oficio, profesion, sueldo u ocupacién honesta
que les proporcione los medios necesarios para la subsistencia:

2°—Los que, teniendo oficio, profesion, industria o renta, no trabajen
habitualmente y no se les conozca otros medios licitos de proporcionarse la
subsistencia;

—Los que concurran ordinariamente a los billares publicos, canti-
nas, tabernas, casas de prostitucion u otros centros de vicio, de las 8 a las
18 horas; '

°—Los que hagan colectas piblicas o privadas. en cualquier forma
y para cualquier objeto, sin llenar los requisitos establecidos por las leyes;

5°-Los que, directamente o por medio de otro, ejerzan la mendi-
cidad;

6"—Los dueiios, propietarios, usufructuarios, arrendatarios o copose-
edores de terrenos rusticos que no comprueben, en debida forma. obtener
de ellos renta, producto o beneficio algune quc les proporcione la subsisten-
cia para si y para su familia o que, encontrindese en esas condiciones, no
comprueben estar ocupados en otro trabajo, propio o ajeno, que les propor-
cione medios de vida para si y para su familia;

7%—Los que, habiendo contraido compromiso de trabajo o de presta-
cién de servicios, no cumplan, sin causa justificada, las obligaciones con-
traidas; .

8°—Los que no tengan domicilio conocido;

9°—Los jornaleros que no tengan coprometidos sus servicios en las
fincas, ni cultiven, con su trabajo personal, por lo menos tres manzanas de
calé, caiia o tabaco, en cualquier zona; tres manzanas de maiz, con dos co-
sechas anuales, en zona cilida: cuatro manzanas de maiz en zona fria; o
cuatro manzanas de trigo, patatas, hortalizas u otros productos, en cual-
quier zona; ’

10.—Los estudiantes matriculados de los Institutos docentes, priva-
dos o piblicos que, sin motivo que lo justifique, dejen de asistir puntual-
mente a sus clases.

PARRAFO 11

Articitlo 3—-Son circunstancias agravantes cn el delito de vagancia:
t*—l.a embriaguez habitual;
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Articulo 21.—Cuando el acusador, denunciante o agente no concu-
rran a las audiencias que expresa esta Ley o fije ‘el Juez, se procederd sin
su presencia, quedando sujetos a las responsabilidades legales, si los hechos
y fundamentos en que se apoye la denuncia o acusacidén no resultaren
probados.

Articulo 22.—En los juicios de vagancia se admitirin todas las prue.
bas que establece ¢! Codigo de Procedimientos Penales, debiéndose prac-
ticar en la misma audiencia; pero si tratare de “iureditar que el sindicado
ejerce alguna ocupacién honesta, sdlo seri aceplable la prueba que de-
muestre que el sindicado la ejerce de manera continua y que le produce
los elementos necesarios para su subsistencia diaria.

Articulo 23.—Contra la seatencia dictada por los Jueces menores en
los juicios de vagancia, procede e! recurso de apelacion, del quefbnoccri
el Juez de Primera Instancia respectivo.

Articulo 24 —E| expresado recurso se interpondri inmediatamente
después de notificado el fallo o dentro de las 48 horas siguientes; se hari
constar y se otorgard en ambos efectos en la misma acta. Si no se interpone
apelacion, el fallo seri elevado en consulta al Juez de Primera Instancia
respectivo.

Articulo 25.—Otorgada la apelacion o formulada la consulta, se ele-
vari al Tribunal que cerresponda el juicio, con 12 hoja de remisién corres-
pondiente. . Inmediatamente que el Tribunal superior reciba los autos, se-
falard dia para la vista, que se vericari deatro de un término que no exceda
de tres dias, mis el término de 1a distancia, de conformidad con el articulo
XXX de la Ley Constitutiva del Poder Judicial, cuando el Juzgado de Pri-
mera Instancia respectivo no radicare en el mismo lugar en que se siguid el
proceso. Toda la tramitacidn de Segunda Instancia en estos juicios deberd
hacerse con citacién del Ministerio Pablico.

Articulo 26.—El dia de la vista, el Tribunal levantard acta en que
conste lo que expongan el acusador, el sindicado, el Ministerio Piblico, si
comparecieren; se recibird la prueba que se presente, si procede, y en el
mismo acto se dictard sentencia.

Articulo 27.—En la Segunda Instancia no se admitirin mis pruebas
que las que sc¢ hubieren propuesto en Primera Instancia y no se hubieren
practicado por causas ajenas a la voluntad de quien las propuso.

Articulo 28.—Cuando el rco fuere menor de edad y no tuviere tutor,
se le nombrard un tutor especifico, que le asistiri en ambas instancias.

Articulo 29—Cuando a los Jcfes de Demarcacion o Comisarios de
Policia les fuere presentado en horas que no sean de audiencia un presunto
reo de vagancia que ofrecicre fianza de persona conocida para no quedar
detenido, la aceptarin, levantando inmediatamelite un acta en que conste
el compromiso del fiador de presentar ‘2 su fiado al dia siguiente ante el
Juez respectivo. Mas, si en los libros de 1a Policia constare que el sindicado
es reincidente, no tendra derecho a obtener su libertad bajo esta fianza.

PARRAFO V
Dispaosicion especial
Articulo 30.—Las disposiciones de la presente Ley, en lo que concier-

ne a la obligacién dc trabajar, no comprenden a los menores de 14 aios, a
los mayores de 60, ni a los invilidos.




reincidente; y ef obligado a proporcionarle trabajo que no hubiese cumpli-
do, serd pesado con una multa def doble de fa conmuta que pagé el reo,
salvo que prucbe su inculpabilidad en formna legal.

Articulo 11.—A los condenados cuyas penas fueran inconmutables
0 quc no pudieren conmutar conforme el inciso 1 del articulo 9 de esta
Ley, se les obligari a trabajar en los talleres del Gobierno, en las casas de
correccion, en el servicio de hospitales, limpieza de plazas, paseos piblices,
cuarteles y ofros establecimicntos, obras nagionales, municipales o de ca-
minos, segén las circunstancias de cada persofa y de cada lugar, cuidando
de 1a seguridad del penado.

Articulo 12.—La cesantia en empleo, colocacién, servicio o trabajo no
es excusa en favor del reo de vagancia, salvo que se acredite haber hecho,
sin éxito, reiteradas gestiones por conseguir ocupacién o emplgo, de acuer-
do con sus aptitudes.

Articulo 13.~—Las conmutas ingresarin a las Tesorerias Municipales
respectivas,

PARRAFO 1V

Compelencia y procedimicnto

Articulo 14.—Son competentes para conocer de los delitos de vagan-
cia, los Jueces menores en la jurisdiccién en que sea aprehendido el pre-
sunto vago, cualquiera que sea su domicilio.

Articulo 15.—La competencia de los Jucces menores no se limita,
cualquiera que sea la pena que corresponda al culpable y aunque militen
circunstancias agravantes, salvo el caso a que se refiere el articulo 4° de
esta Ley.

Articulo 16.—Todo detenido por el delito de vagancia deberi ser pre-
sentado a la autoridad correspondiente en lIa misma audiencia. En caso de
que la aprchension se verificare después de ella, deberi ser presentado en
la audicncia siguiente. Si el reo gozare de libertad, su fiador lo presentari
en el mismo término.

Articulo 17.—Recibido por el Juez el parte, denuncia o querella, man-
dard comparecer inmediatamente al detenido y al agente que lo aprehendid;
al acusador o al denunciante; oirdi a cada uno, recibiri las pruebas que se
propusiercn y pronunciard su fallo en el acto.

Arliculo 18.—Si las pruebas que se ofrecieren no pudieran producirse
inmediatamente, o si el sindicado no hubiere comparecido, el Juez seiialari
el dia siguiente para recibirlas, y en esa audiencia se procederi como lo
expresa cl articulo anterior, se hubieren o no rendido las pruebas.

Articulo 19.—Cada juicio de vaganciiee seguiri en pieza separada vy,
tanto la declaracion del aprehensor, como la querella, denuncia, contesta-
cién del sindicado, pruebas que se rindan y cualquiera otra diligencia y
sobre el mismo asunto, asi como el fallo, deberin hacerse constar en una
sola acta que firmarin el Juez, las partes y testigos, si supieren hacerlo, y
el Secretario o dos testigos de asistencia.

Articulo 20.—Cuando el sindicado de vagancia hubiere sido libertado
bajo fianza y no compareciere al! dia siguiente o el dia que fija el Juez, se
conminard al fiador a presentarlo dentro de cinco dias, mas el término de
la distancia, y, si no lo hiciere, sec impondri a éste una multa equivalente a
la conmuta que hubiere tenido que pagar el indiciado, si hubiere sido conde-
nado, sin perjuicio de dictarse orden de captura contra e! reo para juzgarlo
al ser habido, ’ ’
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Articulo 31.—Queda derogado el Decreto Numero 222, de 14 de sep-
tiembre de 1878, y todas las leyes que se opongan a la presente, que debera
regir desde ¢l dia de su publicacion.

Pase al Ejecutivo para su publicacién y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo: en Guatemala, el ocho de
mayo de mil novecientos treinta y cuatro.

P4

L. F. MENDIZABAL,
Primer Vicepresidente.
C. ENRIQUE LARRAONDO, F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario.  Secretario.

Casa del Gobierno: Guatemala, diez de mayo de mil novecientos trein-
ta y cuatro.

Publiquese y cimplase.

JORGE UBICO.

Ei Secretario de Estado en el Despacho

de Gobernacién y Justicia,

GMO. S. DE TEJADA.

Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 53. Tipografia Nacio-
nal. Pag. 71%.
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Reglamenio relativo a los jornoleros para tra-
bajos agricolas.

Casa del Gobierno: Guatemala, 24 de sep-
tiembre de 1935.

Para la debida aplicacién del articulo 9°
del Decreto legislativo Numero 1996, fecha 8
de mayo de 1934, que contiene la Ley contra
la Vagancia, ()

El Presidente de la Republica
ACUERDA:
El siguiente

Reglamento relativo a los jornaleros para
trabajos agricolas

Articulo 1—Serin tenidos por vagos y cas-
tigados como tales, los jornaleros que no por-
ten constancia debidamente registrada, ex-

tendida por el o los patronos cor_x'quienes ha-
yan trabajado cierto numero de- dias o jor-
nales.

Articulo 2°—Cada jornalero esta obligado a
trabajar, en la siguicnte proporcién: cien dias
o jornales en el afio, ¢] que compruebe po-
scer cultivos propios por lo menos de diez
cuerdas de veinte brazadas de maig, frijol,
arroz, trigo, ctcétera, etcétera; y ciento cin-
cuenta dias en el afo, el que no tenga culti-
vos propios. V

Articulo 3*—La constancia de que trata el
articuloe primero, consistird en un libreto o
cédula, impresos conforme al modelo que pa-
ra le efecto se adopte, ¢n los que se anotardn
los siguientes datos: ».

a) E! nombre del jornalero; .

#) El namero que corresponda a su Cedula
de Vecindad, la fecha y el lugar en que fué
extendida;

¢) El nombre del propietario y el de la fin-
ca, jurisdiccion a que pertenezea y ¢l numero
de dias o jornales hechos. Estos jornales se
anotaran cada quince dias por el propietario




o administrador de la finca. (1)

Articulo 4"—Los libretos a que se refiere
¢l articulo arterior, los mandara imprimir la
Direccion General de Agricultura, bajo cuyo
control quedaran, y serian visados por la Di-
reccion General de Cuentas. Las Jefaturas
Politicas; y las Juntas Departamentales de
Agriculiura y Caminos, se encargarin de pro-
veer de tales libretos a los finqueros de su
jurisdiccion, sin mdas cargo que el que se es-
pecifique por la Direccion General de Agri-
cultura y que serd el costo de la impresién.
A cada propietario de finca o a su adminis-
trador, se le dari el nimero indispensable
en relacion con el de mozos que tenga en
servicio. Una vez anotados los datos respec-
tivos en los libretos, deberan recoger el “Vis-
to Bueno” de los Jefes Politicos. (1) -

Articulo 5*=El libreto se le renovari al jor-
nalero al vencer el plazo fijado en el mismo
pira cumplir su compromiso de trabajo; y el
finquero o su administrador, cada vez que le
den nuevo libreto, cuidarin de amotar los da-_
tos indicados en los incisos a), 5'). y ¢) del
articulo 3" de este Reglamento, haciéndolo vi-
sar.  Si los libretos carecieren de iales re-
quisitos, los duefios de fincas o administra-
dores que los hubieren extendido, incurririn
en multas de uno a cinco quetzales, aplicables
a juicio de las autoridades. Esas multas in-
gresarin a las Tesorerias de las Juntas y Co-
mités de Agricultura y Caminos de las juris-
dicciones en que estuvieren situadas las fin-
cas. Sin perjuicio de la imposicion de mul-
tas, no s¢ les reconocerd ningan valor legal a

¢s0s libretos. (1)

Articulo 6*—Los que, estando conceptuados
como jornaleros, no tengan compromisos de
trabajo sino que cultiven personalmente y por
su propia cuenta las extensiones de terreno
a que alude el citado articulo 9° del Decreto
legislative Namero 1996, deberin  acreditar

100



tal circunstancia con atestados extendidos por
las autoridades de¢ ios lugares en que estén
situados los predios que cultiven. Esos ates-
tados los expediran las auforidades sin cobro
alguno.

Articulo 7*—La Direccidn General de Agri-
cultura Hevari un Libro de Registro de los
libretos que se¢ impriman y de los que remi-
ta a las Jefaturas Politicas y a las Juntas
de Agricultura y Caminos. De cada envio gue
efectiie dabera dar aviso inmediatamente a
la Secretaria de Agricultura. Las Jefaturas
Politicas y las Juntas de Agricultura y Ca-
minos, por su parte, informarin mensualmen-
te a la propia Secretaria de la distribucién
que hagan de los libretos. (1)

Articulo 8*—Es obligacion de los propieta-
rios ¢ administradores de fincas o cultivos, la
de anotar bajo su firma y responsabilidad,
e} namero de dias que haya trabajado el jor-
nalero en su propiedad.

Articulo 9*—Es obligacién de las Juntas
Departamentales de Agricultura y Caminos,
la de llevar la estadistica de jornales de su
jurisdiccion, para tenerla presente en el re-
parto o distribucién de los libretos.

Comuniquese.

UBICO.

El Secretario de Estado en e
Despacho de Agricultura,

GUILLERMO CRUZ:

Recnpilacisn de Leyes de Guatemala, Tomo 54. Tipo-
grafia Naciona, Pag. 1075,
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DECRETO NUMERO 2563

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

POR CUANTO:

La Reptblica suscribié las Declaraciones
de Buenos Aires, Lima, Panama y La Ha-

‘bana, que comsagran la solidaridad de las

naciones de e:ste hemisferio;

CONSIDERANDO:

Que los Est:ados Unidos de América, han
sido objeto por parte de las fuerzas japo-
nesas de una agresion, tanto maias injusta
cuanto que exiistian pldticas para mantener
la paz en el Pacifico;

CONSIDERANDO:

Que el Gobiicrno de los Estados Unidos
ha declarado mn estado de guerra con ¢l
Japon;

CO:NSIDERANDO -

Que los vincwlos de toda clase que unen
a la Republica de Guatemala con los Es-
tados Unidos la ponen en el caso de seguir
la linea de comducta determinada en los
Tratados y Declaraciones suscritos por la
Nacidn;

POR TANTO,
NIZCRETA:

Primero—Se «declara la existencia de un

estado dc guerra -2ntre Guatemala y el Japdn.
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Segundo.—Se faculta al Ejecutivo para
que tome todas las medidas y dicte las dis-
posiciones que scan necesarias para el cum-
plimiento de este Decreto y para la defensa
de la Nacién.

Tercero—Este Decreto entrari en vigor
el dia de su publicacién.

Pase al Ejecutivo para su publicacién ¥y

cumplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Legislativo:
~ en Guatemala, el ocho de diciembre de mil
novecientos cuarenta y uno.

L. F. MENDIZABAL,

Presidente.

F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario.

R. RUIZ CASTANET,

Secretario.

Casa del Gobierno: Guatemala, nueve de
diciembre de mil novecientos cuarenta y uno.
L1

<
" Publiquese y ciimplase.

JORGE UBICO.

B

Kl Secretario de Estado en el Despacho
de Relaciones Exteriores,

CARLOS SALAZAR.

Recopilacion de Leyes de Guatemala, Tomo 60-61.

Tipografia Nacional, Pags, 46-47,
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DECRETO NUMERO 2564

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

POR CUANTO:

Son normas de la Republica las declara-
cones hechas en las Conferencias Inter-
americanas celebradas en Buenos Aires,
Lima, Panami y La Habana, en las fechas
de diciembre de 1936, diciembre de 1938,
septiembre y octubre de 1939 y agosto de
1940, respectivamente, declaraciones que
consagran la solidaridad de las naciones que
iategran el Continente Americano;

CONSIDERANDO :

Que el Ejecutivo ha nofficado oficial-
mente la declaratoria de guerra hecha por
e Reich Alemin y el Reino de Italia, a los
Estados Unidos de América, notificacién que
ba sido hecha, a su vez, por el Representante
del Gobierno americano a nuestro Gobierno; .

CONSIDERANDO:

Que es el caso de fijar la situacion juridica
de Guatemala frente a los acontecimientos
internacionales mencionados;

< POR TANTO,
®  DECRETA:

Articulo 1°—Se declara la existencia de
un estado de guerra entre Guatemala y el
Reich Aleman y el Reino de Italia. '

Articulo 2°—Se faculta al Ejecutivo para
que tome todas las medidas y dicte las dis-
posiciones que sean necesarias para el cum-
plimiento de este Decreto y para la defensa
de la Nacién.
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Articulo 3"—Este Decreto entrara en vigor
el dia de su publicacién en el Diario Oficial.

Pase al Ejecutivo para su publicacién y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo:
en Guatemala, el once de diciembre de mil
novecientos cuarenta y uno.

L. F. MENDIZABAL,

Presidente.

F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario.

ALF. PALOMO RODRIGUEZ,

Secretario.

Casa del Gobierno: Guatemala, doce de
diciembre de mil novecientos cuarenta y uno.

Publiquese y cumplase.
JORGE UBICO.

-

El Secretarig de Estado en el Despacho
de Relaciones Extefiores,

CARLOS SALAZAR.

Recopilacién de Leyes de Guatemala, Tomo 60-61,
Tipografia Nacional, Pags. 4647,
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DECRETO NUMERO 2795

La Asamblea Legislativa de ia Repiiblica de Guatemala,

CONSIDERANDO:

Que para el desarrollo de la produccién
agricol2 es indispensable poner fin a los
delitos.-gontra la propiedad que se cometen
en los predios risticos por personas ajenas
a . ellos, facultando a sus duefios para
emplear contra éstas los medios adecuados
para la proteccién de sus intereses;

POR TANTO,
DECRETA:

Estaran exentos de responsabilidad cri-
minal los propietarios de fincas ruasticas
cercadas o sus legitimos representantes, por
los delitos que cometan contra los indi-
viduos que, habiendo penetrado sin autoriza-
cion al interior de aquéllas, fueren halla-
dos in fraganti, cogiendo o llevindose los
animales, frutos, productos forestales o ins-
trumentos de labranza pertenecientes a las
mismas. (1

Pase al Ejecutivo para su publicacién y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo:
en Guatemala, el veintisiete de abril de mil
novecientos cuarenta y cuatro.

L. F. MENDIZABAL,

Presidente.

F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario.
i R. RUIZ CASTANET,

Secretario.

Palacio nacional: Guatemala, veintinueve
de abril de mil novecientos cuarenta y
cuatro.
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Publiquese y cuimplase.

JORGE UBICO

" El Secretaric de Estado
en el Despacho de Gobernacibn y Justicia,

GMO. S. DE TEJADA.

Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 63.
Ti pogragria Nacional. Pag. 304.

DECRETO NUMERO 2573

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Aprueba el Decreto gubernativo Namero
2588, emitido por conducto de la Secretaria
de Gobernacién y Justicia el 23 de septiem-
bre de 1941, por el cual se establece el uso
de los vocablos genéricos “empleado’ o “*em-
pleados' en vez de “obrero' u “obreros’.

Pase al Ejecutivo para su publicacion y
cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo:
en Guatemala, el once de marzo de mil no-
vecientos cuarenta y dos.

L. F. MENDIZABAL,

Presidente.

F. HERNANDEZ DE LEON,

Secretario,

C. SAMAYOA AGUILAR,

Secretario.

Recopilacién de Leyes de Guatemala. Tomo 60-61
Tipografia Nacional. Pag. 281,
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