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CAPÍTULO III 

 

EL CONTROL PRESUPUESTARIO Y EL CONTADOR PÚBLICO Y AUDITOR  

 

3.1. CONTROL INTERNO  

 

Los controles internos se implantan con el fin de detectar, en el plazo deseado, 

cualquier desviación respecto a los objetivos de rentabilidad establecidos por la 

empresa y de limitar las sorpresas.  Estos controles permiten a la dirección hacer 

frente a la rápida evolución del entorno económico y competitivo, así como a las 

exigencias y prioridades cambiantes de los clientes y adaptar su estructura para 

asegurar el crecimiento futuro.  

 

Los controles internos fomentan la eficiencia, reducen el riesgo de pérdida de valor 

de los activos y ayudan a garantizar la fiabilidad de los estados financieros y el 

cumplimiento de las leyes  y normas vigentes.  

 

La efectividad de una organización se establece en la relación entre la salida de 

los productos o servicios y la entrada de los recursos necesarios para su 

producción o ejecución. Para esto, es importante asumir las siguientes 

responsabilidades, a través del gobierno corporativo: 

 

- Controlar la efectividad de las funciones administrativas. 

- Regular el equilibrio entre la eficacia y la eficiencia en la organización  

- Observar otros aspectos del desarrollo de la organización, como 

crecimiento, rentabilidad y operaciones difícilmente detectables por simple 

observación.  

 

Las acciones efectivas del control interno, son aquellas que mantienen un 

equilibrio entre la eficacia y la eficiencia, entre la producción de los resultados 

deseados y los medios que se utilizan para lograrlos.  
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Todas las acciones del control interno, hacen parte de los procesos en la 

organización. Se traducen en dinero en efectivo en algún momento. Afectan otras 

áreas de la organización que pueden encontrarse lejos del punto de origen de la 

actividad. Su efecto es directamente proporcional a su eficacia. 

Independientemente de la eficiencia con que se usen los recursos, requieren de 

adecuada eficacia de las personas, para ejercer su efecto. Regulan el 

funcionamiento de la organización.  

 

3.2. DEFINICIÓN Y OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO 

 

3.2.1. DEFINICIÓN  

 

De acuerdo al marco COSO, se define como un proceso efectuado por la dirección 

y el resto del personal de una entidad, diseñado con el objeto de proporcionar un 

grado de seguridad razonable en cuanto a la consecución de los objetivos.  

 

 “El proceso diseñado implementado y mantenido por los encargados del gobierno 

corporativo, la administración y otro personal para brindar seguridad razonable 

sobre el logro de los objetivos de una entidad respecto de la confiabilidad de la 

información financiera, efectividad y eficiencia de las operaciones, el cumplimiento 

de leyes y regulaciones aplicables y el salvaguarda de los recursos. El término 

controles, se refiere a cualquier aspecto de uno o más de los componentes del 

control interno.” (13:140)  

 

El control interno como un proceso, es una cadena de acciones extendida a todas 

las actividades, inherentes a la gestión e integrados a los demás procesos básicos 

de la organización: planificación, ejecución y supervisión. Tales acciones se hallan 

incorporadas a la infraestructura de la entidad, para influir en el cumplimiento de 

sus objetivos y apoyar sus iniciativas de calidad. 

 

 

http://www.monografias.com/trabajos4/acciones/acciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/planificacion/planificacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/conge/conge.shtml
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El control interno está constituido por el plan de organización, la asignación de 

deberes y responsabilidades, el sistema de información financiera y todas las 

medidas y métodos para proteger los activos, promover la eficiencia, obtener 

información financiera confiable, segura y oportuna; y lograr la comunicación de 

políticas administrativas y evaluar el cumplimiento de éstas.  

 

El objetivo prioritario del control interno es ayudar a las organizaciones a mejorar 

el control de sus actividades, estableciendo un marco para los conceptos de 

control interno prescritos por la dirección. 

 

3.2.2. OBJETIVOS 

 

El Control Interno, se utilizada con el objeto de describir todas las medidas 

adoptadas para dirigir y controlar las operaciones de una institución. Normalmente 

se refiere a las técnicas específicas para ejercer un control sobre las operaciones 

y recursos según la magnitud, naturaleza, complejidad y dispersión geográfica de 

las operaciones de la entidad.  

 

Para establecer un Sistema de Control Interno eficaz, deben ser considerados los 

siguientes objetivos básicos: 

 

3.2.2.1. Suficiencia y confiabilidad de la Información Financiera 

La contabilidad registra las operaciones, las procesa y produce información 

financiera necesaria para que los usuarios tomen decisiones. Esta información 

será útil si su contenido es confiable y si es presentada a los usuarios con la 

debida oportunidad.  Será confiable si la organización cuenta con un sistema 

que permita su estabilidad, objetividad y verificabilidad, a la vez ofrecerá mayor 

protección a los recursos de la empresa a fin de evitar sustracciones y demás 

peligros que puedan amenazarlos.  
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3.2.2.2. Efectividad y eficiencia de las operaciones  

Se debe tener la seguridad de que las actividades se cumplan con un mínimo 

de esfuerzo y utilización de recursos y un máximo de utilidad de acuerdo con 

las autorizaciones generales especificas por la administración.  

 

3.2.2.3. Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables   

Toda acción que se emprenda por parte de la dirección de la organización, 

debe estar enmarcada dentro de las disposiciones legales del país y debe 

obedecer al cumplimiento de toda la normativa que le sea aplicable. Este 

objetivo incluye las políticas que emita la alta administración, las cuales deben 

ser conocidas por todos los integrantes de la organización para que puedan 

adherirse a ellas como propias y así lograr el éxito de la misión que la 

organización se propone.  

 

La estructura del control interno para ser satisfactoria, incluye: 

 

- Un plan de organización que provea una segregación adecuada de las 

responsabilidades y deberes  

- Un sistema de autorizaciones y procedimientos de registro que provea un 

control razonable sobre activos, pasivos, ingresos y gastos. 

- Practicas sanas en el desarrollo de funciones y deberes en cada uno de los 

departamentos de la organización  

- Recurso humano adecuado y de acuerdo a las responsabilidades  

 

Todos estos elementos son importantes y básicos para constituir un sistema de 

control interno adecuado y su correcta aplicación, permitirá a la organización:  

 

- Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada 

administración ante posibles riesgos que lo afecten; 

- Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones 

promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y 

actividades definidas para el logro de la misión institucional; 
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- Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén 

dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; 

- Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión 

organizacional; 

- Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; 

- Definir  y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las 

desviaciones que se presenten en la organización y que puedan afectar el 

logro de sus objetivos; 

- Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios 

mecanismos de verificación y evaluación; 

- Velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos 

adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su 

naturaleza y características.  

. 

3.3. CLASIFICACIÓN DEL CONTROL INTERNO  

 

El control interno incluye controles que pueden catalogarse como administrativos y 

contables.  

 

3.3.1. Controles Administrativos  

 

Los controles administrativos comprenden el plan de organización y todos los 

métodos y procedimientos relacionados principalmente con eficiencia en 

operaciones y la política de la empresa y por lo general tienen relación 

indirecta con los registros financieros. En el control administrativo se involucran 

el plan de organización y los procedimientos y registros relativos a los 

procedimientos de autorización de transacciones por parte de la gerencia.  

Implica todas las medidas relacionadas con la eficiencia operacional y la 

observación de políticas establecidas en todas las áreas de la organización. 
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3.3.2. Controles Contables  

 

Los controles contables comprenden el plan de organización y todos los 

métodos y procedimientos relacionado principal y directamente a la 

salvaguarda de los activos de la empresa y a la confiabilidad de los registros 

financieros. Por lo consiguiente se diseñan para prestar seguridad razonable 

sobre:  

- Operaciones se ejecuten de acuerdo con la autorización general y 

especifica de la administración 

- Registro de operaciones como sean necesarias para permitir la preparación 

de estados financieros y de mantener la contabilidad de los activos.  

- Acceso a los activos, se permite solo de acuerdo con la autorización de la 

administración     

- Los activos registrados en la contabilidad se comparan a intervalos 

razonables con los activos existentes y se toma la acción adecuada 

respecto a cualquier diferencia.  

 

3.4. COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO 

 

El control interno consta de cinco componentes relacionados entre sí. Se derivan 

de la manera en que la dirección dirija la empresa y están integrados en el 

proceso de dirección. Los componentes son los siguientes:   

 

3.4.1. El entorno de control   

 

El entorno de control marca la pauta del funcionamiento de una organización e 

influye en la concienciación de sus empleados respecto al control. Es la base de 

todos los demás componentes del control interno, aportando disciplina y 

estructura.  La organización debe establecer un entorno que permita el estímulo y 

produzca influencia en la actividad del recurso humano respecto al control de sus 

actividades.  
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Los elementos que se requieren para generar este ambiente, son:  

- Integridad y valores éticos  

- Competencia  

- Experiencia y dedicación de la alta Administración  

- Filosofía administrativa y estilo de operación  

 

3.4.2. El proceso de evaluación del riesgo  

 

Las organizaciones se enfrentan a diversos riesgos externos e internos que tienen 

que ser evaluados. Una condición previa a la evaluación del riesgo es la 

identificación de los objetivos a los distintos niveles. Constituye los mecanismos 

para identificar y evaluar los riesgos que conlleva el alcanzar los objetivos del 

trabajo realizado. Incluye los riesgos asociados al cambio planteado. Es 

importante que toda organización, al determinar sus objetivos, identifique los 

factores que pueden evitar su logro, por lo que la administración debe establecer 

criterios de medición de estos riesgos para prevenir su ocurrencia en el futuro y 

así, garantizar el cumplimiento de los objetivos previstos. Estos objetivos se deben 

catalogar por: 

 

a. Información financiera, para obtener información financiera suficiente y 

confiable  

b. Operación, para lograr efectividad y eficiencia de las operaciones, y  

c. Cumplimiento, para orientar a la aplicación de leyes, reglamentos y políticas 

emitidas por la administración 

 

Para el análisis de riesgos y su proceso, se deben considerar los siguientes 

aspectos:  

a. Estimación de la importancia del riesgo y sus efectos  

b. Evaluación de la probabilidad de ocurrencia  

c. Establecimiento de acciones y controles necesarios 

d. Evaluación periódica del proceso anterior  
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Un aspecto muy importante a considerar, es el Manejo de Cambios, que tiene 

relación con la identificación de los cambios que puedan tener influencia en la 

efectividad de los controles internos ya establecidos. Este elemento tiene estrecha 

relación con el proceso de análisis de riesgos, pues el cambio en sí implica un 

factor que puede incidir en el éxito de los objetivos.  

 

3.4.3. Actividades de control   

 

Son las acciones, normas o procedimientos aplicables, que permiten asegurar el 

cumplimiento de las políticas de la Dirección para afrontar los riesgos 

identificados.  Las actividades de una organización se manifiestan en las políticas, 

sistemas y procedimientos, siendo realizadas por el recurso humano que integra la 

entidad. Son todas aquellas actividades que ayudan a asegurar que se toman las 

medidas necesarias para controlar los riesgos relacionados con la consecución de 

los objetivos de la entidad.  

 
3.4.4. Información y comunicación 

 

Las organizaciones deben identificar, recopilar y comunicar información pertinente 

en forma y plazo que permitan cumplir a cada empleado con sus 

responsabilidades. Incluye los procesos de negocios relacionados, relevantes a la 

información financiera, y la comunicación; este componente permite que todo el 

personal maneje e intercambie la información necesaria para desarrollar, gestionar 

y controlar las operaciones.  

 

La capacidad gerencial de una organización está dada en función de la obtención 

y uso de la información adecuada y oportuna. Se debe contar con sistemas de 

información eficientes orientados a producir informes sobre la gestión, la realidad 

financiera y el cumplimiento de la normativa para lograr manejo y control.  Los 

datos pertinentes a cada sistema de información, no solo deben ser identificados, 

capturados y procesados, sino que este producto debe ser comunicado al recurso 

humano en forma oportuna, para su participación en el sistema de control. Por lo 
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que se deben poseer adecuados canales de comunicación que permitan informar 

a todos los integrantes de la organización, sobre sus responsabilidades sobre el 

control de sus actividades. También es importante contar con canales de 

comunicación externa que proporcionen información a terceros, interesados en la 

entidad.  

 

3.4.5. Supervisión 

  

Los sistemas de control interno requieren supervisión, es decir, un proceso que 

comprueba que se mantienen el adecuado funcionamiento del sistema a lo largo 

del tiempo. Permite la evaluación de la calidad del control interno en el tiempo. 

Permite analizar si se está operando de la forma esperada o bien si se requiere 

una modificación. Todo sistema de control se debe vigilar constantemente para 

observar los resultados obtenidos.  

 

La administración tiene la responsabilidad de desarrollar, instalar  y supervisar un 

adecuado sistema de control interno. Cualquier sistema aunque sea 

fundamentalmente adecuado, puede deteriorarse sino se revisa periódicamente. 

Esta revisión busca identificar debilidades del control, así como los controles 

insuficientes o inoperantes para mejorarlos, eliminarlos o implementar nuevos.  

 

3.5. PROPÓSITO DEL CONTROL INTERNO  

 

El control interno se diseña, implementa y mantiene para tratar los riesgos de 

negocios identificados, que amenazan el logro de cualquiera de los objetivos de la 

entidad que conciernen a:   

 

- La confiabilidad de la información financiera de la entidad;  

- La efectividad y eficiencia de sus operaciones; y  

- El cumplimiento con leyes y regulaciones aplicables.   
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El control interno, puede proporcionar a una entidad seguridad razonable sobre el 

logro de los objetivos de información financiera de la entidad.  La probabilidad de 

su logro se afecta por las limitaciones inherentes del control interno.  Estas 

limitaciones indican en la realidad que el juicio humano en la toma de decisiones 

puede ser defectuoso y pueden ocurrir fallas en el control interno debido al error 

humano. 

 

3.6. NORMAS GENERALES DEL CONTROL INTERNO  

 

Una organización con un sistema efectivo de control interno, debe cuidar que 

dicho control incluya normas previamente establecidas, reconocidas y aceptadas 

en todos los sistemas de control.  Rodrigo Estupiñán, en su obra, “Control Interno, 

fraudes con base en los ciclos de transacciones”, indica que las normas de control 

interno más importantes son las siguientes:   

 

3.6.1. Integridad y valores éticos  

 

La autoridad superior de la organización debe propiciar la observancia de valores 

éticos que constituyan la base de la conducción de todas las operaciones;  estos 

valores deben orientar la conducta de funcionarios y empleados, quienes deben 

estar comprometidos con su cumplimiento. El sistema de control interno se basa 

en los valores éticos que definen la conducta de quienes lo operan. 

 

3.6.2. Competencia profesional  

 

Tanto los directivos como los demás empleados deben caracterizarse por tener un 

nivel profesional que les permita desarrollar sus atribuciones en forma eficiente, y 

puedan comprender la importancia del desarrollo y mantenimiento de los controles 

internos implantados para lograr los objetivos esperados.   

La Dirección debe determinar los niveles de competencia requeridos para cada 

área, y traducirlo en requerimientos de conocimientos y habilidades.   
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3.6.3. Ambiente de confianza mutua  

 

La dirección debe fomentar un ambiente de confianza mutua que respalde el flujo 

de la información entre las personas, así como su desempeño eficaz hacia el logro 

de los objetivos propuestos por la organización.  La confianza mutua propicia la 

cooperación y el trabajo en equipo indispensable en la organización.  

  

3.6.4. Separación de tareas y responsabilidades  

 

En la organización debe existir una segregación de funciones adecuadas para 

prevenir que una sola persona realice todo el proceso.  Las tareas y 

responsabilidades esenciales relativas al tratamiento, autorización, registro y 

revisión de las transacciones y hechos, deben ser asignadas a personas 

diferentes.  El objetivo  de esta norma es procurar un equilibrio de autoridad y 

responsabilidad dentro de la estructura organizacional.    

 

3.6.5. Documentación  

 

Todas las transacciones y hechos significativos deben estar debidamente 

documentados y archivados en forma tal que garantice su disponibilidad para 

consulta y verificación.  La organización debe contar  con la documentación 

referente a su sistema de control interno y a los aspectos pertinentes de las 

transacciones y hechos significativos. La documentación sobre transacciones y 

hechos significativos debe ser completa y exacta y posibilitar su seguimiento para 

la verificación por parte de directivos o supervisores.  Es responsabilidad de cada 

persona procurar el cumplimiento de esta norma, dentro de sus respectivas áreas.   

 

3.6.6. Niveles definidos de autorización  

 

Las transacciones solo deben ser ejecutadas por funcionarios o empleados que 

actúen dentro del ámbito de las competencias que les fueron establecidas, para 

asegurarse la responsabilidad de cada acto.  La autorización es una forma de 
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asegurar que los actos y transacciones que se realizan, se lleven a cabo conforme 

a las políticas y procedimientos establecidos por la organización, y por lo tanto 

ajustados a los planes y estrategias.  Es importante señalar que la autorización 

debe documentarse y comunicarse en forma clara y explícita a las personas 

autorizadas. 

 

3.6.7. Registro oportuno y adecuado de las transacciones y hechos  

 

Todas las transacciones que afectan a la organización deben registrarse 

inmediatamente en el momento de su ocurrencia, o lo más inmediato posible, para 

garantizar su relevancia y utilidad.  Asimismo, deberán clasificarse 

adecuadamente para que, una vez procesados, puedan ser presentados en 

informes y estados financieros confiables e inteligibles, facilitando a directivos y 

gerentes la adopción de decisiones.   

 

3.6.8. Rotación del personal en las tareas claves  

 

Debe evitarse que un solo empleado tenga a su cargo durante un tiempo 

prolongado, aquellas tareas que presenten un mayor riesgo de comisión de 

errores e irregularidades.  Se debe buscar que los empleados a cargo de dichas 

tareas sean asignados a otras funciones.  Se debe buscar que cada persona de la 

organización tome su período vacacional completo en el tiempo que le 

corresponda, a efecto de que sus tareas sean desempeñadas por otra persona 

que pueda detectar errores o irregularidades.   

 

3.6.9. Control del sistema de información  

 

El sistema de información debe ser controlado con el objetivo de garantizar su 

correcto funcionamiento y asegurar el control del proceso de diversos tipos de 

transacciones.  El sistema de información es clave en la toma de decisiones de la 

organización, por lo tanto la fiabilidad del mismo es indispensable para el 

desarrollo adecuado de las operaciones de la entidad.  Por la importancia que 
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reviste, el sistema de información debe contar con todas las medidas de seguridad 

necesarias para mantener su efectividad.  Es importante señalar que el sistema 

debe ser flexible, que permita las modificaciones necesarias en un ambiente de 

constante cambio y actualización, y tener capacidad de adaptarse a las 

necesidades de la administración.   

 

El acceso a las diferentes áreas del sistema de información debe ser restringido 

dependiendo de los niveles de autoridad y responsabilidad que existan en la 

organización, para conservar la fiabilidad y la seguridad de la información.   

 

3.7. DEFINICIÓN CONTROL PRESUPUESTARIO 

 

El control presupuestario proporciona una visión completa e innovadora sobre la 

planificación, elaboración, implementación y seguimiento del presupuesto.  

 

El presupuesto y el control presupuestario, adquieren una importancia vital y se 

hace imprescindible su utilización porque ayuda no solo a prever que pasará en 

los próximos meses en función de que se vayan o no alcanzando los resultados 

previstos sino que permitirá ir adaptando las previsiones a los cambios que vayan 

sucediendo.  

 

“El control presupuestario tiene por objeto medir qué tan eficiente se ha sido en la 

ejecución del presupuesto. 

 

Para ello es necesario hacer un análisis comparativo periódico con el fin de 

detectar el cumplimiento del presupuesto en las diferentes áreas funcionales, 

averiguar las causas y buscar los posibles correctivos para las variaciones 

significativas.” (12:298) 

 

Esta comparación permite, no solamente darse cuenta si la empresa se mantiene 

dentro de la línea de dirección trazada, sino también modificar constantemente las 

previsiones según la experiencia reciente.  
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El control presupuestario es un instrumento más administrativo que contable, no 

obstante, el proceso presupuestario hace uso del sistema de contabilidad 

establecido en un negocio. Una comprensión clara del proceso contable, y de la 

naturaleza de los ingresos y los gastos de un negocio, es de mucho beneficio para 

quienes se dedican a la preparación de presupuestos. Por tales razones, el 

contador y auditor es un importante participe en la operación presupuestaria. 

 

Las reglas para un eficiente control presupuestal son: 

 

- Especificación clara de la meta de la empresa 

- La meta predefinida debe basarse en situaciones realizables 

- Se debe contar con el apoyo, colaboración y confianza de los directores 

- Debe existir una adecuada organización que permita definir la 

responsabilidad y autoridad 

- El presupuesto debe estar aprobado antes de iniciar el período de ejecución 

- Debe ser flexible, con el objeto de que se pueda adaptar a circunstancias 

cambiantes que se presenten  

- Debe existir un sistema de contabilidad que esté de acuerdo al sistema de 

presupuesto, es decir, que el sistema contable sea confiable, exacto, veraz 

y oportuno 

- Eficiente control interno 

- Efectiva comunicación interna 

- Solución de problemas 

 

El control debe ser selectivo, puesto que representa tiempo y dinero, por lo que es 

recomendable, que se haga por muestreo incidiendo en los rubros más 

importantes. 

 

 

 

 



47 
 

3.8. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA Y CONTROL PRESUPUESTARIO  

 

En el caso de las Organizaciones No Gubernamentales, la ejecución 

presupuestaria de los proyectos debe apegarse a los cronogramas de actividades, 

tomando en cuenta que existen limitaciones para el desarrollo de los proyectos. 

Las organizaciones deben identificar y tener claras dichas limitaciones, para contar 

con suficientes elementos para una adecuada supervisión y control presupuestario 

y de esta manera cumplir con los objetivos previstos, tanto a nivel de la 

organización como ante los diferentes donantes. 

 

Los proyectos para soporte de los presupuestos, realizan un cronograma de 

actividades que detalla claramente los recursos financieros a utilizar por actividad, 

así como las fechas en que se van a ejecutar, esta información permite observar la 

necesidad de liquidez para el flujo de fondos durante un periodo determinado y 

garantizar la realización de las actividades oportunamente. 

 

La aplicación constante del control presupuestario permite llevar un adecuado 

seguimiento sobre la ejecución presupuestaria, verificando la calidad de la 

ejecución y los niveles de avance presentados, comparados contra los 

proyectados en los planes operativos, los cuales pueden ser anuales, trianuales o 

de acuerdo a la estrategia de las organizaciones. Este proceso permite identificar 

deficiencias en la ejecución presupuestaria, las cuales son alertas para el análisis 

de variaciones y la aplicación oportuna de cambios o mejoras. 

 

El control presupuestario se efectúa comparando los resultados reales contra los 

presupuestados.  Es responsabilidad de la administración dictar las medidas 

necesarias para corregir las causas que motivan variaciones desfavorables, así 

como de estimular las causas que dieron lugar a las variaciones favorables.  
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3.9. IMPORTANCIA DE UN SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 

Los presupuestos incluyen una importante función coordinadora y de 

comunicación porque informan a los miembros de la organización sobre 

interdependencias con respecto a la consecución de resultados y/o avances. A 

pesar de la importancia que tiene el control presupuestario para la implementación 

de estrategias, en ocasiones el control presupuestario no apoya suficientemente 

este proceso.  

 

El problema central de la vinculación del control presupuestario a la 

implementación estratégica es la falta de conexión entre ambos procesos. Los 

procesos estratégicos y procesos de presupuesto difieren por el contenido, por el 

momento y por el personal ocupado en ellos.  

 

El control presupuestario no sólo tiene importancia para la gestión operativa de los 

procesos sino también para la gestión de la estrategia en el sentido de su 

implementación. Existen dificultades que, si el control presupuestario no es 

adecuado, pueden causar problemas en la conexión entre planificación estratégica 

y presupuesto.  

 

3.10. PROCESO DE CONTROL  

 

“El control tiende a asegurar el logro de los objetivos planeados y como tal tiene 

varias etapas: 

 

- Identificar el programa objeto de trabajo 

- Determinar las metas que se programaron para el período 

- Medir los resultados del programa 

- Analizar las variaciones 

- Tomar acciones correctivas si las metas se alejaron de lo previsto.” 

(12:299) 
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“Estas etapas que son generales en el proceso operativo de control, pueden variar 

según los jefes de áreas funcionales o según la naturaleza de cada negocio. Es 

importante que en cada departamento o área funcional existan: 

 

- Estándares para establecer la comparación 

- Áreas de riesgo claramente identificadas 

- Información tanto real como presupuestada 

- Auditoría interna como función de asesoría y como actividad supervisora.” 

(12:299) 

 

3.11. OBJETIVO Y PROPOSITO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO 

 

La función más importante de los presupuestos se cumple en la etapa del control. 

 

Los objetivos principales del control son informar, motivar y corregir, y siendo el 

presupuesto una herramienta fundamental de control, debe ayudar al logro de los 

objetivos.  

 

El propósito esencial es definir responsabilidades y límites de autoridad de todas 

las personas que tienen que ver con los presupuestos, también es mostrar la 

forma y procedimientos que deben seguirse en la preparación de los distintos 

presupuestos que integran un plan financiero y su ejecución. 

 

3.12. METODO DE CONTROL DE DESVIACIONES 

 

La elaboración del presupuesto obliga a fijar los objetivos y asignar los recursos de 

los que dispone la organización para alcanzarlos. Una vez que el presupuesto 

quede fijado y empieza su aplicación, se debe proceder al control de la actividad y 

verificar los resultados de la actividad para detectar en qué grado se van 

cumpliendo las expectativas.  
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Es inevitable que aparezcan las desviaciones, es imposible que la planificación se 

cumpla al 100%, el hecho de detectarlas a tiempo va a permitir una gestión más 

efectiva de los recursos. Las desviaciones pueden ser positivas como negativas y 

se debe ser capaz de reasignar los recursos para trasladarlos de aquellas 

actividades donde las desviaciones son a favor hacia aquellas en las que se 

detectan carencias o debilidades.  

 

El control presupuestal se realiza comparando los resultados realizados contra lo 

presupuestado; toda variación debe ser analizada periódicamente, si las 

variaciones son menores al 5% en un mes, debe hacerse saber a los 

responsables, pero no necesariamente deben ser investigadas, se solicita a los 

responsables que realicen una explicación de las variaciones respecto al 

presupuesto. 

 

Sin embargo, cuando las variaciones son superiores al 5%, aparte de la 

explicación, es necesaria la investigación del mismo. 

 

Toda explicación e investigación hace del presupuesto una herramienta de control. 

La responsabilidad de la administración es dictar las medidas necesarias para 

corregir las causas que dieron lugar a las variaciones favorables y desfavorables y 

con esto se logra el objetivo del control presupuestal. 

 

3.13. CONTROL DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS  

 

Para una empresa que produce bienes es importante el desarrollo de un plan de 

ventas adecuado, que proporcione información básica para el control de las 

ventas, los costos de distribución y otras partidas relacionadas. 

 

Para una empresa de servicios, también es importante el desarrollo de un plan de 

ventas del servicio. Es muy importante el control de lo real con lo presupuestado 

ya que permite ajustar la política comercial de la empresa de servicios y así 
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prepararla en condiciones de exactitud probable, todavía mejores para los 

presupuestos del siguiente ejercicio. 

 

Para una organización no gubernamental, el desarrollo de un plan implica el 

control de lo real y lo presupuestado de las actividades programadas en los 

diferentes proyectos. Este control debe proporcionar información importante para 

evaluar el avance y alcance de los objetivos, identificar los riesgos y establecer 

acciones necesarias de mejora o correctivas para encausar la ejecución 

presupuestaria. 

 

3.14. CONTROL DEL PRESUPUESTO DE EFECTIVO 

  

“El presupuesto de efectivo, también conocido como flujo de caja proyectado, es 

un presupuesto que muestra el pronóstico de las futuras entradas y salidas de 

efectivo (dinero en efectivo) de una empresa, para un periodo de tiempo 

determinado. 

 

La importancia del presupuesto de efectivo es que nos permite prever la futura 

disponibilidad del efectivo (déficit o excedente de efectivo) y, en base a ello, poder 

tomar decisiones. 

 

Es imprescindible que la Dirección esté plenamente informada de la probable 

situación de efectivo con tanta anticipación como sea posible.” (12:302) 

 

3.15. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 

La evaluación presupuestaria es el proceso en el cual se analiza la eficiencia y la 

eficacia de los programas o proyectos, en cuanto a los ingresos y a los gastos 

originados en su ejecución.  

 

Cuando el sistema está razonablemente diseñado y sus elementos funcionan de 

manera adecuada, se puede considerar que es eficaz y proporciona una seguridad 
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razonable que la información financiera se prepara de forma fiable. No obstante, 

una debilidad manifestada en un elemento no implica necesariamente que el 

sistema de control presupuestario sea inadecuado, siempre que esté compensada 

o mitigada por el efecto de otros elementos. Por tanto, evaluar la eficacia de un 

Sistema de Control requiere analizar una amplia variedad de aspectos y formas de 

actuación en la organización de la entidad, lo que exige, a su vez, altas dosis de 

juicio profesional. 

 

El desconocimiento y la falta de actualización del proceso para identificar los 

riesgos de error pueden tener impactos relevantes en la información financiera y 

debilitar cualquier actividad de control. Este proceso es un pilar básico de un 

sistema de control adecuado y descansa, a su vez, en un buen conocimiento de 

los negocios de la entidad y de los procedimientos de preparación de la 

información financiera. 

 

Por tanto, se espera que la entidad disponga de un sistema, aprobado y 

supervisado por los niveles jerárquicos adecuados, que analice estos riesgos y 

sea la base del resto de componentes del sistema de control.  

 

La supervisión del sistema debe ser un proceso continuo para que sea eficaz a lo 

largo del tiempo. No obstante, la evaluación puede realizarse de forma puntual 

para formarse una opinión sobre el conjunto o alguno de los dispositivos de 

control, a una fecha concreta. Se debe trabajar un plan de trabajo, sobre el cual se 

deben emitir informes periódicos que contengan valoraciones sobre el sistema de 

control y resuman los hallazgos más relevantes.  

 

3.16. MATRIZ ESTRATÉGICA DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS  

 

 “Una Matriz de Control Interno es una herramienta que surge de la necesidad de 

accionar proactivamente para suprimir y / o disminuir significativamente la multitud 
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de riesgos en los distintos tipos de organizaciones, sean estas privadas o públicas, 

con o sin fines de lucro. 

 

Es una forma de planificar, delegar, adoptar decisiones y resolver problemas, es 

una forma de ver la organización en su totalidad.” (20:1)  

 

Una estrategia es un conjunto de acciones que se llevan a cabo para lograr un 

determinado fin. La planeación estratégica se puede definir como el arte de 

formular, implementar y evaluar decisiones interfuncionales que permitan a la 

organización llevar a cabo sus objetivos. 

 

En organizaciones públicas o privadas, se utilizan herramientas que permiten 

enlazar estrategias y objetivos clave con desempeño y resultados a través de 

cuatro áreas: desempeño financiero, conocimiento del cliente, procesos internos 

de negocio y aprendizaje y crecimiento.  

 

El marco COSO, contiene una serie de herramientas que pueden resultar útiles a 

la hora de evaluar el sistema de control interno de una entidad. Estas 

herramientas de evaluación están diseñadas para proporcionar orientación y 

ayuda a las empresas respecto a la evaluación de los sistemas de control interno 

en relación con los criterios para un control interno efectivo.   

 

La correcta aplicación de una matriz de control interno estratégica, permite 

identificar los riesgos relevantes que enfrenta una organización en la persecución 

de sus objetivos, ya sean de origen interno como externo. La identificación del 

riesgo es un proceso interactivo, y generalmente integrado a la estrategia y 

planificación.  

 

La herramienta de evaluación a aplicar en esta revisión, es la Evaluación del 

Riesgo y Actividades de Control, que permite analizar los riesgos respecto a su  
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consecución, establece planes, programas y otras acciones para tratar los riesgos 

y establecer actividades de control.  

 

3.16.1. OBJETIVOS 

 

El uso de una matriz de control está orientada hacia dos ámbitos: diagnósticos 

institucionales e implementación del marco conceptual COSO sobre el control 

interno. Ambas líneas de acción pueden contribuir al logro de una buena 

administración y en este contexto, se pueden diagnosticar los problemas, 

introducir los cambios necesarios al proceso de control interno y evaluar el grado 

de efectividad alcanzado después de la aplicación de estos. Por lo tanto, el 

objetivo de una matriz implica resolver problemas concretos. 

 

 

3.16.2. CÓMO ES Y CÓMO FUNCIONA UNA MATRIZ DE CONTROL   

 

Una matriz de control interno está basada en las tres dimensiones del proceso de 

control interno descrito en el informe COSO.  

 

La primera dimensión del proceso de control interno son los objetivos. Según el 

marco conceptual de COSO, los controles internos están diseñados para proveer 

certeza razonable de que los objetivos específicos de la entidad son alcanzados 

en las siguientes tres categorías:  

 

- Eficacia y eficiencia de las operaciones;  

- Confiabilidad y oportunidad de la información; y  

- Cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables.  

 

La segunda dimensión incluye los cinco componentes de control interno: entorno 

de control, identificación de eventos, evaluación de riesgos, respuesta a riesgos, 

actividades de control, información y comunicación y monitoreo.  
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La tercera dimensión es un enfoque a nivel de la entidad y de actividad o proceso. 

Para cada objetivo dado, como por ejemplo, información y rendición de cuentas, 

se deben evaluar los cinco componentes de control interno tanto a nivel de la 

entidad como de la actividad o proceso. 

 

En este sentido, incluye lo siguiente: 

 

- Revisión del ambiente de control interno; 

- Revisión de los riesgos asociados, incluyendo la identificación de eventos, 

evaluación de riesgo y respuesta del riesgo (Matrices de Riesgo); 

- Revisión de las actividades de control; 

- Revisión de los procesos de generar información y su comunicación; 

- Y revisión de los procesos de seguimiento o monitoreo. 

 

 

3.16.3. TIPOS DE MATRICES DE CONTROL   

 

“El objetivo de una matriz es controlar qué actividades, de acuerdo con su 

importancia, poseen eficientes controles y cuáles no. Si son claramente conocidas 

las actividades y sus controles, se puede determinar el riesgo potencial en cada 

una de las actividades. 

 

Para establecer si los controles establecidos, están siendo aplicados 

correctamente, existen dos tipos de matrices: 

 

Matriz de Riesgos de Controles  

Matriz de Riesgos de Actividades  
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- Matriz de Riesgos de Controles   

 

Su objetivo es determinar sobre qué riesgos hay necesidad de ejecutar pruebas de 

cumplimiento con el fin de analizar las modificaciones al sistema actual de control 

interno. 

 

Las debilidades en la aplicación de controles aumentan la probabilidad de generar 

riesgos. La probabilidad de ocurrencia se debe llevar a un mismo tiempo de 

comparación; esta puede ser: Mensual, trimestral, semestral, anual. 

 

- Matriz de Riesgos de Actividades  

 

Su objetivo es determinar por cada actividad cuál o cuáles riesgos se pueden 

presentar y la frecuencia de su ocurrencia. Entre menos controles verificables se 

tengan y la probabilidad de ocurrencia de riesgo sea mayor, el impacto de la 

operación será mayor. 

 

Una vez determinada la probabilidad de ocurrencia de los riesgos así como su 

impacto en la operación, se debe evaluar el riesgo con los controles exigentes 

para determinar en qué grado se pueden minimizar los riesgos o en su defecto 

recomendar nuevos controles.” (21:1) 

 

 

3.17. EL CONTADOR PÚBLICO Y AUDITOR 

 

Es un profesional con capacidad para diseñar sistemas y preparar, técnicamente, 

todo tipo de información financiera tanto de personas individuales como empresas 

con personalidad jurídica, determinando claramente los requerimientos de los 

usuarios, dado que posee la habilidad de no esperar que manifiesten sus 

necesidades, sino por el contrario, anticiparse a éstas. 
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3.17.1. CARACTERÍSTICAS DEL AUDITOR  

 

“Los Contadores Públicos y Auditores deben reunir las siguientes características: 

 

- Experiencia; demostrar experiencia en auditoría o áreas relacionadas y 

conocimientos sobre las leyes que regulan el campo de acción de la 

organización. 

- Carácter crítico de evaluación; tener la capacidad suficiente para interpretar 

los datos, utilizando todos los medios, para llegar a resultados concretos, 

en forma imparcial. 

- Creativo; que permita el desarrollo de controles internos e informes que 

ayuden a la toma de decisiones, al proceso de rendición de cuentas y a la 

sostenibilidad de los sistemas y tecnología. 

- Independiente; no asumir funciones operativas o ejecutivas, ni reemplazar a 

personal de línea. 

- Tener educación continua para poder afrontar los retos que en su ejercicio 

profesional se presentan, convirtiéndose así en un agente de cambio e 

innovación. ”(14:81) 

 

La auditoría se considera una herramienta de control. Para las organizaciones no 

gubernamentales es primordial contar con el servicio de la función de auditoria 

tanto interna como externa ya que requieren por principio conocer la veracidad de  

 

la información financiera que han generado, así como las operaciones o 

actividades relacionada a la administración. 

 

Para llevar a cabo el proceso de examen y revisión en detalle de las actividades, y 

verificar la eficiencia, honestidad y legalidad con que se emplean los recursos, es 

importante contar con una persona formada y capacitada en el área de auditoria 

para otorgar una opinión profesional sobre la certeza de las cifras presupuestadas 

y ejecutadas. 
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El profesional auditor debe establecer procesos de naturaleza preventiva, 

administrativa y financiera, que permita evaluar y examinar la gestión de 

presupuestos; las funciones y procesos de las organizaciones desde la 

perspectiva del cumplimiento de sus objetivos y aplicación de los criterios de 

economía y eficiencia en la administración de los recursos. 

 

“Según la NIA 240, el auditor que realiza una revisión o auditoría de conformidad 

con las NIA es responsable de la obtención de una seguridad razonable de que los 

estados financieros considerados en su conjunto están libres de incorrecciones 

materiales debidas a fraude o error. Debido a las limitaciones inherentes a una 

auditoría, existe un riesgo inevitable de que puedan no detectarse algunas 

incorrecciones materiales en los estados financieros, incluso aunque la auditoría 

se haya planificado y ejecutado adecuadamente de conformidad con las NIA. 

 

En el proceso de obtención de una seguridad razonable, el auditor es responsable 

de mantener una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoría, 

teniendo en cuenta la posibilidad de que la dirección eluda los controles y 

reconociendo el hecho de que los procedimientos de auditoría que son eficaces 

para la detección de errores pueden no serlo para la detección del fraude. Los 

requerimientos de la presente NIA se han diseñado para facilitar al auditor la 

identificación y valoración de los riesgos de incorrección material debida a fraude, 

así como el diseño de procedimientos destinados a detectar dicha incorrección.” 

(15:1-2) 

 

3.17.2. EL CONTADOR PÚBLICO Y AUDITOR EN SU ROL DE      

EVALUADOR DEL CONTROL PRESUPUESTARIO  

 

La evaluación del control interno tiene una gran influencia sobre los 

procedimientos de auditoría a desarrollar pues de acuerdo a las fortalezas y 

debilidades encontradas en el sistema, el auditor puede determinar las pruebas a  
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realizar, la extensión de las mismas y la oportunidad en que estas deban ser 

practicadas.  La evaluación del control interno le indicará al auditor el grado de 

confianza que deberá tener en el mismo y en qué puntos se deberán aplicar con 

mayor rigor las pruebas necesarias para la obtención de la evidencia suficiente y 

competente. 

 

En la medida que el control interno muestre grandes fortalezas, las pruebas y la 

extensión de las mismas será menor, por el contrario en el caso de las 

debilidades, el auditor debe intensificar su trabajo y ampliar en lo posible la 

extensión de cada prueba y variar la oportunidad de su aplicación. 

 

El Contador Público y Auditor, desde el punto de vista interno, debe evaluar 

constantemente los controles aplicados, para identificar riesgos y oportunidades 

en cada proceso y sistematizar la identificación de éstos, debe generar propuestas 

de mejora, y proporcionar información financiera de alta calidad que evidencie el 

mejoramiento constante de la eficiencia en las operaciones y promover tomas de 

decisiones altamente productivas y efectivas.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

CAPÍTULO IV 

EVALUACIÓN DEL CONTROL PRESUPUESTARIO SOBRE UNA MATRIZ 

ESTRATÉGICA DE EJECUCIÓN DE PROYECTOS FINANCIADOS POR UNA 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL DE COOPERACIÓN 

INTERNACIONAL  

(CASO PRÁCTICO) 

 

4.1. ANTECEDENTES 

 

Las Organizaciones No Gubernamentales son las constituidas con intereses 

culturales, educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia, beneficencia, 

promoción y desarrollo económico y social, sin fines de lucro. 

 

Tienen patrimonio propio proveniente de recursos nacionales o internacionales, y 

personalidad jurídica propia, distinta de la de sus asociados, al momento de ser 

inscritas como tales en el Registro Civil Municipal correspondiente. 

 

Su organización y funcionamiento se rige por sus estatutos, las disposiciones en la 

Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, y demás 

disposiciones jurídicas de carácter ordinario.  

 

Las Organizaciones No Gubernamentales podrán estar constituidas como 

asociaciones civiles, fundaciones u ONG propiamente dicha, constituida bajo el 

amparo de la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo. 

 

4.2. GENERALIDADES 

 

La Organización no Gubernamental para el Desarrollo,  es una organización sin 

fines de lucro y sin afiliación política ni religiosa. Fue fundada en 1958. 
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Su apoyo está dirigido principalmente a organizaciones del sector de la economía 

social y su trabajo está orientado a “la ayuda para la auto ayuda” con el fin de que 

hombres y mujeres de los sectores populares puedan mejorar sus condiciones de 

vida y defender sus derechos. 

 

Se suscribe a los valores cooperativos de ayuda mutua, responsabilidad, 

democracia, igualdad, equidad y solidaridad y, trabaja con aquellas organizaciones 

que los practican y promueven. 

 

Su trabajo se establece en África y América Latina, y también en Europa Oeste y 

Asia. 

 

Las capacidades de producción de alimentos, para asegurar la alimentación, 

obtener ingresos de la agricultura y el acceso a la vivienda son fundamentales 

para que mujeres y hombres salgan de la pobreza. 

 

Esta organización se esfuerza por hacer la diferencia y contribuir a la reducción de 

la pobreza y la injusticia en tres áreas de trabajo principales: el desarrollo rural, la 

vivienda y la tierra. Todo el trabajo tiene una perspectiva de género. Tanto en el 

desarrollo rural y la vivienda, el acceso a los servicios financieros es clave. 

 

En América Latina trabaja principalmente en las áreas de: Desarrollo Rural, 

Vivienda y Hábitat, Igualdad de Derechos 

 

El trabajo lo desarrolla en seis países los cuales son, Bolivia, Honduras, 

Nicaragua, El Salvador, Paraguay y Guatemala. 

 

La coordinación general del trabajo en América Latina se realiza desde la oficina 

regional en la ciudad de Guatemala, Guatemala. 
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4.3. NOMBRAMIENTO 

 

Guatemala, 15 de mayo de 2016 

 

Señora  

Leticia Soberanis Alvarado  

Guatemala  

 

Estimada señora Soberanis, 

 

De acuerdo a la práctica institucional de revisar anualmente nuestros procesos de 

control interno, en esta oportunidad se ha identificado la necesidad de revisar los 

procesos internos de funcionamiento en el área específica de presupuestos. 

 

Me complace informarle sobre el nombramiento de su persona, para desarrollar la 

Evaluación del Control Presupuestario de la organización, comprendido para el 

periodo del 1 de enero al 30 de junio de 2016. Este nombramiento será efectivo a 

partir del 1 de julio del presente año. 

 

Este nombramiento se otorga considerando su experiencia, esperamos de usted 

su dedicación y esfuerzo para el desarrollo  de la planificación, evaluación y del 

informe final. 

 

Reciba usted un saludo cordial, 

 

 

Luis Roberto Martínez  
Administrador Financiero 
Organización No Gubernamental para el Desarrollo  
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4.4. PLANIFICACIÓN DE LA EVALUACIÓN 

 

INTRODUCCIÓN  

 

Esta planificación determina el proceso de evaluación del control presupuestario 

sobre una matriz estratégica de la ejecución de proyectos financiados por una 

organización no gubernamental de cooperación internacional,  se identificará la 

eficiencia y efectividad del logro de los objetivos propuestos, utilizando los 

recursos necesarios.  

 

Esta planificación, considera la herramienta de evaluación del marco COSO, 

Evaluación del Riesgo y Actividades de Control, que permitirá identificar las 

deficiencias de control presupuestario que afectan el logro de los objetivos en la 

ejecución de los proyectos y a establecer las actividades de control para la mejora.  

 

OBJETIVO 

 

El objetivo de esta planificación consiste en determinar adecuada y 

razonablemente los procedimientos a aplicar, cómo y cuándo se ejecutarán, para 

cumplir con la evaluación del control presupuestario en forma eficiente y efectiva. 

 

ENTORNO DE CONTROL  

 

Visión 

Un mundo sostenible y justo sin pobreza 

 

Misión  

Integrada por 3 objetivos siguientes:  
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Apoyar los esfuerzos de mujeres y hombres pobres para incrementar sus 

ingresos, mejorar sus condiciones de vida, defender sus derechos y organizarse.  

Fortalecer el desarrollo democrático y económico de las organizaciones.  

Contribuir al desarrollo de sociedades democráticas y justas. 

 

La organización está constituida en el área de personal por el Área Programática y 

el área Administrativa Financiera.  

 

La organización registra sus operaciones considerando el método de lo 

devengado, funciona como persona jurídica exenta del Impuesto sobre la Renta, 

actúa como sujeto pasivo del impuesto, en calidad de responsable (Agente 

Retenedor) y es entidad obligada a cumplir los deberes formales que establece las 

leyes específicas. Tiene la calidad de consumidor final en el régimen del Impuesto 

al Valor Agregado – IVA. 

 

De acuerdo al acta de constitución, tiene una organización jerárquica lineal con los 

órganos siguientes: 

 

La Asamblea General y Junta Directiva, está constituida por Presidente, 

Vicepresidente, Tesorero, Secretario y Vocal.  

La base de preparación de los Estados Financieros es de acuerdo a la base 

contable de efectivo modificado. El reconocimiento de los ingresos es por medio 

de una cuenta de pasivo “Fondos por Ejecutar” la que se regulariza mensualmente 

contra la cuenta de Ingresos en base a los fondos ejecutados. Los gastos 

relacionados con la ejecución de los proyectos se reconocen en los egresos del 

ejercicio, cuando se ocurre en ellos, y se efectúan provisiones cuando se conoce 

la obligación.  

 

La organización ejecuta proyectos por medio de organizaciones ejecutoras 

nacionales, que tienen características específicas, quienes presentan sus 

propuestas de proyecto e ingresan a un proceso de evaluación en donde se 

identifica la coherencia con la estrategia institucional y las áreas de cobertura a 
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nivel nacional. Con estas organizaciones ejecutoras se firman convenios en donde 

se establecen las condiciones del proyecto, se detallan los resultados a alcanzar, 

se plantea el presupuesto y el tiempo de la ejecución del proyecto.  

 

El organigrama organizacional de la institución, consta de los siguientes órganos: 

 

Organigrama Organizacional 

 

 

La organización está conformada por 5 personas en Guatemala responsables 

directas de la ejecución presupuestaria de los proyectos, distribuidas de la 

siguiente manera: 

 

Coordinación País     

Coordinación de Proyecto    

Administración Financiera    

Auxiliar Financiero     

Auxiliar Contable      

 

El personal técnico y de coordinación, es el encargado y responsable del 

seguimiento a la ejecución programática, es decir, debe dar seguimiento al 

cumplimiento de los objetivos estratégicos de los diferentes proyectos en 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Coordinación País Sub Dirección Regional 

Administradora Financiera 

Auxiliar 

financiero/presupuestario 

Auxiliar 

Contable/administrativo 

Coordinadora de Proyecto  

- 

  
flujos de comunicación y coordinación a 

nivel técnico y financiero a nivel GUA 

Dirección Regional 
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ejecución, los cuales están directamente relacionados con los objetivos 

institucionales.  

 

El área administrativa financiera de la organización, es la parte del personal 

responsable del registro de las operaciones contables de cada proyecto y del 

seguimiento y análisis de la ejecución, evaluando el nivel de avance y la calidad 

del gasto.  

 

La Coordinación de País, tiene la responsabilidad del acompañamiento y 

seguimiento a nivel nacional y regional de los proyectos ejecutados en el país, 

asignados en cada uno de los programas de la organización, ante la coordinación 

regional. 

 

La Coordinación de Proyectos, es responsable del seguimiento directo con las 

organizaciones ejecutoras de los proyectos, en cuanto al control de la ejecución 

programática para el alcance de los objetivos. Debe realizar visitas de campo para 

la verificación de los alcances establecidos.  

 

Administración Financiera, es responsable del registro contable de las operaciones 

de la oficina en el país y de la ejecución de las organizaciones ejecutoras de 

proyectos. Así como del cumplimiento de las obligaciones legales y fiscales en el 

país.  

 

Auxiliar financiero, su responsabilidad es el control y seguimiento directo con las 

organizaciones ejecutoras, debe revisar los informes financieros presentados por 

cada organización y revisar cada uno de los aspectos importantes para la 

aprobación de los gastos reportados.   

    

El Auxiliar Contable, es el apoyo tanto para el Auxiliar financiero como para la 

Administración Financiera. 
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La organización, para mantener un buen equipo de trabajo que realice las 

actividades y lograr buenos resultados, cuenta con manuales que permiten 

observar y fortalecer los valores éticos de cada colaborador. Incentiva y promueve 

un ambiente agradable de trabajo, tomando en cuenta el aporte de cada uno para 

la mejora continua de los procesos y controles; y mantiene un constante apoyo 

para mejorar las capacidades y competencias.   

 

Se tienen establecidas las funciones de cada puesto, indica las rutas de autoridad 

y responsabilidad, para la comunicación y toma de decisiones.  

La organización cumple con todas las obligaciones laborales de acuerdo a la 

legislación guatemalteca.  

 

Cuenta con buenas prácticas, pues consideran el proceso de selección, inducción, 

formación, promoción y evaluación de desempeño, de los colaboradores dentro de 

la organización.  

 

ALCANCE 

 

Evaluar la eficiencia y eficacia del proceso del control presupuestario, para 

garantizar la confiabilidad de la información y determinar si los objetivos 

planteados se están alcanzando de acuerdo a lo proyectado en el periodo 

correspondiente del 1 de enero al 30 de junio de 2016.  

 

RIESGOS INHERENTES  

 

- Errores en la proyección en el presupuesto 

- Falta de competencia en el desarrollo del proyecto presupuestado 

- Valoración inadecuada de flujos  

- Falta de estudios de viabilidad de proyecto 
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RIESGOS DE CONTROL 

 

- Falta de directrices en el presupuesto 

- Falta de políticas y procedimientos definidos 

- Falta de análisis sobre las cifras de reporte presupuestario 

- Falta de alineación a los componentes establecidos para el presupuesto 

- Falta de control presupuestario sobre la confiabilidad de la información 

 

TIPOS DE PRUEBAS Y TÉCNICAS  

 

Para realizar esta evaluación del presupuesto en función a su ejecución, se 

aplicaran las siguientes pruebas: 

 

- Observación 

- Entrevistas 

- Pruebas analíticas 

- Pruebas sustantivas 

- Evaluación basada en Matrices 

  

RECURSOS  

Los recursos necesarios para llevar a cabo la evaluación, son: 

 

Recursos Humanos:  

 

Se requiere de la participación del Supervisor, quien es el Administrador 

Financiero de la organización, el Licenciado Luis Roberto Martínez y de la 

Asistente, señora Leticia Soberanis Alvarado, responsable de realizar el trabajo de 

campo. 
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Recursos Financieros:  

 

Horas Hombre (H.H.): Se establecen 70 días de 6 horas y un costo de Q75.00 HH. 

 

Para el Supervisor equivale un monto de Q7,875.00 (Siete mil ochocientos setenta 

y cinco quetzales)  con un 25% de aporte a la evaluación, para la Auxiliar: equivale 

un monto de Q31,500.00 (Treinta y un ml quinientos) con un 100% de aporte a la 

evaluación. 

 

Total de Costos: Q39,375.00 (Treinta y nueve mil trescientos setenta y cinco 

quetzales). 

 

Recursos Materiales: 

 

Se requiere de equipo de cómputo, impresora y papelería. 

 

CRONOGRAMA DE LA EVALUACIÓN  

 

Se planificaran las actividades y procedimientos necesarios para identificar lo que 

se debe hacer, cuándo, con quien y como, así como identificar la eficacia y 

eficiencia de las operaciones en la ejecución presupuestaria, todo esto se 

presentará en un informe con los hallazgos identificados y las recomendaciones 

en cada caso.  
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La evaluación, se va a realizar con la programación del siguiente cronograma:  

Fecha de inicio: 1 de Junio 2016.  
Fecha de finalización: 30 de Agosto 2016 

2016 

  Mes  Junio Julio Agosto 

  Semana 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 

No. Descripción de la actividad            
                  

1 
Planificación: Para la identificación 
de lo que debe hacerse, por quién y 
cuándo                             

2 
Trabajo de Campo La aplicación de 
procedimientos, para una opinión 
objetiva.                               

3 
Evaluación Proceso para 
supervisar y evaluar la eficacia de 
la ejecución presupuestaria                             

4 

Informe expresión de la opinión 
profesional, con el resultado de la 
evaluación del control 
presupuestario y el cumplimiento 
de las normas y procedimientos del 
periodo examinado                             

 

Hecho por: Leticia Soberanis Alvarado  Fecha:  30/05/16 

Autorizado por: Luis Roberto Martínez  Fecha:  31/05/16 
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4.4. CUESTIONARIO DE CONTROL   

 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Objetivo: Obtener información relevante de las diferentes áreas y personal clave, 

sobre los procesos aplicados en el control presupuestario, verificar la correcta 

valoración de los procesos de control, para obtener seguridad razonable acerca de 

la aplicación de normas y procedimientos, valores éticos del personal responsable,  

el registro de los gastos y su correcta clasificación en los estados financieros. 

 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

1 

¿Entre los miembros de Junta 
Directiva existe un especialista en 
presupuestos? 

 X 

Se pudo identificar que los 
miembros de la Junta Directiva 
son profesionales, sin embargo, 
ninguno cuenta con una 
especialización en esta área.  
 

2 

¿Existe un manual escrito de 
funciones de los encargados del 
manejo del presupuesto? 

 X 

La organización cuenta con 
manuales que describen las 
funciones de cada empleado, 
pero no existe ningún perfil 
específico para el manejo de 
presupuestos. 
 

3 

¿Se encuentran definidas las líneas 
de autoridad y responsabilidad? 

X  

Están claramente las líneas de 
autoridad y responsabilidad lo 
que permite observar que los 
diferentes documentos, cuentan 
con este proceso de elaboración, 
revisión y aprobación para 
presentar ante la sub dirección 
regional. 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

4 

¿La organización cuenta con un 
perfil del puesto específico para el 
área de presupuestos? 

 X 

Dentro de la estructura de la 
organización se observa el 
auxiliar financiero presupuestario, 
sin embargo, el responsable en 
este puesto no cuenta con un 
nivel académico superior, solo a 
nivel diversificado.   

5 

¿Cuenta la organización con un 
manual de ética y conducta que 
promueva el comportamiento ético 
en todas las actividades de la 
organización? 

X  

Se cuenta con este manual, el 
cual debe firmar cada nuevo 
empleado al momento de iniciar 
una relación laboral con la 
organización. Se da seguimiento 
al cumplimiento de estas normas. 

6 

¿La organización promueve y 
apoya la competencia profesional? 

 X 

Cuenta con una evaluación anual 
de desempeño, dentro de la cual 
se evalúa el nivel de avance en lo 
académico, no hay un 
seguimiento a este tema para 
asumir el compromiso. En el 
último informe no refleja avances 
para ningún empleado. 

7 

¿Existe un nivel alto de rotación de 
personal en el área de 
presupuestos? 

X  

De acuerdo a la revisión de los 
contratos de personal se observó 
que en los 2 años de vida del 
proyecto, el puesto de asistente 
financiero presupuestario, se 
cambió en 2 ocasiones. La 
primera fue luego de 6 meses de 
iniciado el proyecto por renuncia 
y luego se llevó 3 meses para la 
contratación de la persona que 
actualmente desempeña este 
puesto.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

8 

¡La formulación de 
presupuestos se realiza 
alineado con los objetivos de 
la organización? X  

Los proyectos se formulan de 
acuerdo a los objetivos de la 
organización, u se identifican 
actividades que permitan alcanzar 
estos objetivos, la formulación de 
presupuestos se realiza sobre la 
base de estas actividades. 

9 

¿La aprobación de los 
presupuestos cuenta con un 
control de firmas de 
elaboración, revisión y 
aprobación? 

X  

Los presupuestos se elaboran y se 
consolidan para presentar ante la 
sub Dirección regional firmados por 
la Coordinación país y la admiración 
financiera. 
Las organizaciones ejecutoras 
presentan el proyecto y su 
presupuesto de la misma manera.   

10 

¿La información financiera 
refleja confiabilidad en el 
registro de las operaciones? 

X  

El sistema contable permite el 
registro de las operaciones, sin 
embargo, en cuanto al registro de la 
ejecución de las organizaciones 
ejecutoras, se realiza solamente 
con el respaldo de  los informes 
electrónicos y no se observa 
ninguna verificación de la 
documentación soporte. Esto no 
permite la confiabilidad del reporte 
de ejecución presupuestaria, pues 
existe el riesgo de presentar 
información no correcta. 

11 

¿Cuenta la organización con 
estados financieros 
adecuadamente presentados 
según requerimientos de la 
organización? 

X  

Los estados financieros son 
presentados adecuadamente, con 
los requisitos mínimos y con saldos 
al día. Los saldos de la cuenta por 
liquidar en el pasivo, se observaron 
cuadrados contra los informes de 
las organizaciones ejecutoras.   
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIOS 

12 

¿Se realizan análisis de la 
ejecución presupuestaria 
contra la información en los 
estados financieros? 

 X 

Aunque no se observó variación 
entre la cuenta por liquidar en el 
pasivo, la organización no realiza el 
análisis de la ejecución presupuestaria 
y los saldos reflejados en sus 
estados financieros. Esto no permite 
establecer los riesgos ni los posibles 
atrasos en la ejecución y por lo tanto 
una adecuada toma de decisión para 
la mejora en este proceso.    

13 

¿Existen controles para 
evaluar constantemente el 
avance de la ejecución 
presupuestaria?  

 X 

No se observaron controles para 
esta evaluación, solamente se 
registran los gastos y se identifica un 
porcentaje de ejecución, el cual cada 
organización ejecutora debe justificar 
en un informe que presenta ante la 
Coordinación de proyectos, este no 
se retroalimenta ni se da seguimiento 
por parte de esta coordinación.  

14 

¿Cuenta la organización con 
un sistema contable que 
genere informes fiables de 
ejecución presupuestaria por 
organización ejecutora? 

X  

La organización maneja un sistema 
contable que permite la generación 
de informes de ejecución 
consolidada, por organización 
ejecutora y por componente. Permite 
observar el nivel de avance desde 
diferentes aspectos del proyecto. 

15 

¿Cuenta el sistema contable 
con seguridad de acceso con 
usuarios y perfiles con 
segregación de 
responsabilidades? X  

Se observó que las personas que 
tienen acceso al sistema contable 
son el Administrador financiero, el 
asistente financiero y el asistente 
contable. Se verifico que cada uno 
cuenta con un perfil diferente que 
permite la segregación de la 
responsabilidad en el ingreso de la 
información registrada.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

16 

¿Existen mecanismos para 
prever, identificar y reaccionar 
ante acontecimientos 
económicos externos?  

 X 

La organización no cuenta con 
mecanismos para prever ni identificar 
amenazas externas. El proceso que 
está establecido es permitir a las 
organizaciones ejecutoras la revisión 
presupuestaria, la cual consiste en 
presentar modificaciones al 
presupuesto justificando las causas 
en un informe, el cual es revisado 
por la Coordinadora de proyectos y 
aprobado por la Coordinación de 
país 

17 

¿Se realizan análisis de 
comparación para evaluar en 
qué medida se están 
alcanzando los objetivos?  
  X 

La organización no cuenta con 
controles para evaluar el avance de 
la ejecución presupuestaria, por lo 
tanto no se observó un análisis que 
permita comparar y evaluar la 
ejecución con el alcance de los 
objetivos. Es importante la aplicación 
de estos controles para garantizar el 
cumplimiento de los objetivos.  

18 

¿Se realizan controles para 
comprobar la exactitud, 
totalidad y autorización de las 
operaciones de ejecución 
presupuestaria? 

X  

Dentro de los controles para 
comprobar las características que 
deben cumplir las operaciones de 
ejecución presupuestaria, están las 
visitas de campo que el asistente 
financiero debe realizar en las 
oficinas contables de las 
organizaciones ejecutoras, verifica la 
calidad del gasto, la razonabilidad de 
su registro y la documentación 
soporte. Se emite un informe con el 
estatus para el seguimiento. No se 
observó ninguna evidencia del 
seguimiento por los responsables. 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 
 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

19 

¿Se generan informes de 
ejecución con la información 
necesaria para su análisis? 

 X 

El sistema contable genera este 
informe, sin embargo, solamente es 
parte del informe mensual el cual se 
archiva pero no se realiza ningún 
análisis sobre la información 
reflejada.  

20 

¿Se generan los informes de 
ejecución actualizado y en el 
tiempo adecuado? 

 X 

Se observó que las organizaciones 
ejecutoras aun cuando se establece 
una programación con fechas para la 
presentación de informes, 2 de las 5 
organizaciones presentan tarde cada 
uno de sus informes, lo que no 
permite generar informes completos 
ni en un tiempo adecuado, y por lo 
tanto no son confiables para el 
análisis y la toma de decisiones.  

21 

¿Todos los comprobantes, 
informes y estados financieros 
son revisados y aprobados por 
personal distinto de aquellos 
que intervienen en su 
preparación? X  

Los registros contables son revisados 
previo al registro en el sistema 
contable por parte del asistente 
financiero y el asistente contable, el 
responsable de generar informes es 
el administrador financiero, dichos 
informes son firmados por los 
asistentes y el administrador y son 
soporte para los estados financieros 
presentados.   
 

22 

¿Se establece y aplica un plan 
de acción para afrontar los 
riesgos en la ejecución 
presupuestaria? 

 X 

Aun cuando la organización identifica 
las variaciones en la ejecución 
presupuestaria, no se establece un 
análisis que permita la identificación 
de riesgos, por lo tanto no se 
contempla un plan de acción para 
afrontarlos.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 
 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

23 

¿Se realiza una comunicación 
clara hacia los empleados 
responsables del presupuesto, 
sobre las acciones a aplicar? 

 X 

Al no existir un plan de acción, no 
existe una comunicación a los 
empleados responsables. Sin 
embargo, es importante establecer 
estos canales de comunicación. 
 

24 

¿Existe un nivel de apertura y 
eficacia en las líneas de 
comunicación sobre las 
acciones a considerar?  

 X 

Se pudo identificar que no existe un 
buen nivel de comunicación entre la 
coordinación país y la coordinación 
de proyecto, esto debilita el proceso 
de revisión y retroalimentación de los 
informes de ejecución y los niveles 
de avance identificados, para la toma 
de decisión y la oportuna 
comunicación hacia las 
organizaciones ejecutoras.  

25 

¿Se realiza un seguimiento 
oportuno y adecuado sobre la 
aplicación de las acciones 
para la mejora de la ejecución 
presupuestaria? 

 X 

La coordinadora de proyecto es la 
responsable del seguimiento para la 
mejora en la ejecución, sin embargo, 
manifestó que las organizaciones 
tienen sus sedes en diferente región 
del país, lo que le dificulta la 
coordinación de reuniones y 
programación de viajes hacia sus 
oficinas, por lo que se han realzado 
reuniones aprovechando la 
tecnología, pero que esto no ha dado 
los resultados esperados.  

26 

¿Se realizan EVALUACIÓNes 
frecuentes del sistema de 
control presupuestario? 

 X 

La organización no cuenta con un 
sistema de control presupuestario, 
por lo tanto no se realizan 
EVALUACIÓNes, se debe establecer 
este sistema para un mejor 
seguimiento y mejores resultados. 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

CUESTIONARIO DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 
 

No. PREGUNTA SI NO COMENTARIO 

27 

¿La metodología para evaluar 
el sistema de control 
presupuestario es lógica y 
adecuada? 

 X 

No existe metodología para evaluar 
el sistema de control presupuestario. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



79 
 

4.5. PROGRAMA DE TRABAJO 

 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

PROGRAMA DE TRABAJO  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 
 

Objetivo: Evaluar los procesos para la evaluación del control presupuestario son 

aplicados de una manera correcta para la identificación de la responsabilidad, 

preparación, manejo, y administración de saldos que representan los recursos 

reales pendientes de liquidar al 30 de junio de 2016 y establecer que no existan 

restricciones sobre los registros contables. 
 

Procedimientos 

No. Descripción Referencia 

1 

Realizar entrevistas al personal clave relacionado con el área 

de presupuestos, para recoger puntos de vista de diferentes 

niveles y sus actividades. 

E1 

2 

Solicitar el plan estratégico para la elaboración de 

presupuestos, para verificar su relación con la visión 

institucional. 

 

F1 

 

3 
Verifique la existencia de las directrices para la elaboración 

de presupuestos y la aplicación en el proceso.  

 

F8 

4 

Solicite el presupuesto institucional para identificar la 

integralidad de los presupuestos de las organizaciones 

ejecutoras.   

F9 

5 
Solicite los criterios para realizar la proyección de la 

ejecución presupuestaria y analice la razonabilidad. 

 

F11 

6 
Verifique la existencia de directrices para la presentación de 

readecuaciones al presupuesto, y el proceso de aprobación.  
F12 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

PROGRAMA DE TRABAJO 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

 

Hecho por: Leticia Soberanis Alvarado   Fecha:  30/05/16 

Autorizado por: Luis Roberto Martínez  Fecha:  31/05/16 

 

 

 

 

   

No. Descripción Referencia 

7 

Verifique si el sistema identifica las variaciones en la 

ejecución presupuestaria y el proceso para el control de 

las mismas. 

 

F14 

8 

Solicite una matriz que permita la comparación y análisis 

de la ejecución presupuestaria con el alcance de los 

objetivos. 

 

F15 

9 

Solicite los Estados Financieros del 01 de enero al 30 de 

junio 2016, para identificar el registro de la ejecución y el 

cuadre de los saldos correspondientes. 

F18 

10 
Elabore las matrices de evaluación correspondientes del 

presupuesto  
F22 

11 Realice el cruce de los papeles de trabajo  Hecho 

12 
Elabore un informe sobre la eficiencia y eficacia del 

control presupuestario  
Hecho 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL 

DESARROLLO  

 

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO 

ENTREVISTAS AL PERSONAL CLAVE  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Memorándum Descriptivo 

 
Objetivo 
 

Obtener información preliminar de la organización, conocer los procesos utilizados 

para el registro de la ejecución presupuestaria y conocer el procedimiento aplicado 

para el análisis de la ejecución presupuestaria versus el presupuesto aprobado 

 

Las entrevistas se realizaron individualmente, y de acuerdo al siguiente orden:   

 

-Sub Dirección Regional: la persona en esta área indicó que recibe el informe de la 

ejecución presupuestaria de manera separada por cada una de las organizaciones 

ejecutoras de manera electrónica, con esta información elabora un informe de 

ejecución consolidado. No tiene acceso a la documentación soporte, pero 

programa una visita al año a la oficina país, para verificar parte de la 

documentación soporte.  

 

-Coordinación de País: esta persona recibe el informe de ejecución de la 

administración financiera de forma electrónica, por organización ejecutora y 

consolidada, revisa y verifica el nivel de ejecución por organización. No realiza 

retroalimentación en cuanto a la identificación de variaciones. Es la responsable 

de firmar el informe institucional juntamente con la administración financiera, 

enviado a la sub dirección regional.   

 

Continua en: E-1a 

P/T 
E-1 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

ENTREVISTAS AL PERSONAL CLAVE  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Continuación de E-1 

 

-Coordinación de Proyectos: esta coordinación es la responsable de identificar las 

variaciones en la ejecución presupuestaria por organización ejecutora y de emitir 

un informe que traslada a las organizaciones para el seguimiento, sin embargo, la 

respuesta de las organización es tardía y no le permite un adecuado proceso de  

seguimiento y actualización. Los informes son presentados cada 3 meses e indica 

que en varias oportunidades se ha juntado con 2 informes pendientes de resolver 

por parte de la organización ejecutora.  

 

- Administración Financiera: esta persona es la responsable de emitir el informe 

por organización ejecutora con la ejecución registrada, identifica las variaciones 

financieras en cuanto a los saldos por liquidar tanto presupuestariamente como de 

efectivo, de acuerdo a las transferencias realizadas. Los informes los recibe de 

manera electrónica, lo que le permite revisar el detalle de los gastos de acuerdo al 

listado por cheque emitido con la descripción de gasto y su registro de acuerdo a 

la codificación contable. Indica que ha observado dificultad en la recepción de la 

información porque no todas las organizaciones presentan oportunamente los 

informes y que dificulta la revisión por el volumen de las operaciones en cada una 

de las organizaciones.    

  

- Auxiliar financiero presupuestario: es el contacto directo con el área contable de 

la organización ejecutora, es quien recibe inicialmente los informes de manera  

 

Continua en: E-1b 

P/T 
E-1a 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

ENTREVISTAS A PERSONAL CLAVE  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Continuación de E-1a 

 

electrónica, verifica la calidad del gasto y la razonabilidad del registro contable de 

acuerdo a las líneas presupuestarias aprobadas. Hace requerimientos a la 

organización si observa algún proceso no adecuado para su aclaración o 

justificación y posteriormente realiza el registro en el sistema contable contra el 

informe final el cual recibe de forma electrónica, firmado por el coordinador del 

proyecto y el contador, en cada una de las organizaciones. Imprime el informe y es 

el soporte de la póliza contable que se emite por el registro del gasto.  

Esta persona es la que realiza el proceso de análisis de la ejecución y las 

variaciones, sin embargo, no cuenta con el nivel académico necesario, por lo que 

existe el riesgo de que se informe de una manera no adecuada.  

 

CONCLUSIÓN: 

La ejecución se registra en el sistema contable con los informes presentados por 

las organizaciones ejecutoras los cuales se reciben en electrónico, el sistema 

contable genera un informe de ejecución que es enviado a la Sub Dirección 

Regional, el cual cuenta con el proceso de aprobación por parte de la 

Coordinación País y la Administración Financiera. Tanto en el personal 

programático como en el administrativo, no se identificó ningún proceso de análisis 

en la preparación y aprobación de la información, no existe el análisis conjunto de 

variaciones reflejadas en la ejecución. La respuesta tardía de las organizaciones a 

las observaciones en los informes, dificulta la puesta en marcha de acciones de 

mejora para el avance en la ejecución presupuestaria.  

  

P/T 
E-1b 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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Continua en: F-2 

 

PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

emprendimientos 

productivos 

desarrollados en 

los tres territorios

10 emprendimientos 

productivos desarrollan 

acciones para fortalecer 

eslabones de la cadena 

productiva, con 

recomendaciones técnicas 

del estudio y con 

acompañamiento técnico.

7 emprendimientos productivos: café, macadamia, 

miel, turismo, cacao y especias/cardamomo, 

desarrollaron acciones para fortalecer eslabones 

como el de organización, producción, 

trasformación y comercialización. 

2 iniciativas, frijol y café, están atendiendo 

situaciones organizativas en función de la 

producción. 

2. # de 

productoras/es 

organizados que 

se han insertado 

en cadenas de 

valor.

520 nuevos productores 

organizados se insertan en 

cadenas de valor.  

6 comunidades fortalecen 

sus actividades de 

turismo.

720 nuevos productores organizados se insertan 

en procesos de comercialización. Participan 330 

hombres y 390 mujeres. 

 5 comunidades fortalecen infraestructura, 

organización y servicios para brindar mayor 

atención y atraer más turistas.

3. % de las fuentes 

de ingreso 

generadas en los 

encadenamientos 

que son para 

mujeres.

Al menos el 45% de las 

fuentes de ingreso que se 

generan de los 

encadenamientos 

productivos son para 

mujeres.

El 54% de las fuentes de ingresos generados de 

los emprendimientos productivos son para 

mujeres

4. # de 

acuerdos/contratos 

de compra venta 

establecidos entre 

los productores 

organizados y 

compradores 

locales, nacionales 

e internacionales.

Al menos 8 

acuerdos/contratos de 

compra venta establecidos 

entre los productores 

organizaciones y 

compradores locales, 

nacionales e 

internacionales.

5 contratos de compra venta, establecidos.

5. # de grupos 

rurales

Al menos 20 grupos 

rurales organizados tienen 

acceso a créditos.

7 organizaciones campesinas facilitaron el acceso 

a créditos a 151 familias. Una organización cuenta 

con los instrumentos y mecanismos de trabajo 

para echar andar su cartera de crédito.

1. # de huertos 

familiares 

establecidos

Al menos 500 huertos 

familiares establecidos 

bajo sistema patio.

250 familias implementan actividades agrícolas, 

encabezadas por 246 mujeres y 13 hombres, 

utilizando la metodología de traspatio que incluye 

aves, huertos, aboneras, entre otros.

2. # módulos 

pecuarios 

establecidos

150 módulos pecuarios 

implementados en el año.
214 módulos pecuarios implementados en el año.

3. # de bancos de 

semillas operando

Instalado y en 

funcionamiento 1 nuevo 

banco de semilla. Y 150 

familias se preparan para 

incorporar bancos de 

semilla.

En funcionamiento, un banco de semillas de maíz, 

frijol y calabaza, utilizado por 320 productores. 

Identificadas 96 familias, que tienen potencial para 

participar en un proceso formativo, orientado al 

establecimiento de bancos de semillas.

4. # familias que 

implementan 

prácticas de 

producción de 

alimentos a nivel 

de patios y 

parcelas 

diversificadas

Al menos 400 nuevas 

familias implementan 

prácticas de producción de 

alimentos a nivel de patios 

y parcelas diversificadas.

493 nuevas familias implementan prácticas de 

producción de alimentos a nivel de patios y 

parcelas diversificadas.

Resultado1.2:

Familias en los territorios 

seleccionados, mejoran 

sus sistemas productivos 

de autoconsumo para 

asegurar la disponibilidad 

y diversidad de alimentos 

sanos y nutritivos

Resultado1.1. 

Pequeños/as 

productores/as 

organizados mejoran sus 

estrategias productivas y 

empresariales en el 

proceso de acceso a 

mercados y obtienen una 

mayor parte de los 

ingresos generados en 

cadenas de valor 

existentes.

COMPONENTE 1: ECONOMÍAS CAMPESINAS SOSTENIBLES Y RENTABLES

 

P/T 

F-1 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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Continua en: F-3 

PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

emprendimientos 

productivos 

desarrollados en 

los tres territorios

10 emprendimientos 

productivos desarrollan 

acciones para fortalecer 

eslabones de la cadena 

productiva, con 

recomendaciones técnicas 

del estudio y con 

acompañamiento técnico.

7 emprendimientos productivos: café, macadamia, 

miel, turismo, cacao y especias/cardamomo, 

desarrollaron acciones para fortalecer eslabones 

como el de organización, producción, 

trasformación y comercialización. 

2 iniciativas, frijol y café, están atendiendo 

situaciones organizativas en función de la 

producción. 

2. # de 

productoras/es 

organizados que 

se han insertado 

en cadenas de 

valor.

520 nuevos productores 

organizados se insertan en 

cadenas de valor.  

6 comunidades fortalecen 

sus actividades de 

turismo.

720 nuevos productores organizados se insertan 

en procesos de comercialización. Participan 330 

hombres y 390 mujeres. 

 5 comunidades fortalecen infraestructura, 

organización y servicios para brindar mayor 

atención y atraer más turistas.

3. % de las fuentes 

de ingreso 

generadas en los 

encadenamientos 

que son para 

mujeres.

Al menos el 45% de las 

fuentes de ingreso que se 

generan de los 

encadenamientos 

productivos son para 

mujeres.

El 54% de las fuentes de ingresos generados de 

los emprendimientos productivos son para 

mujeres

4. # de 

acuerdos/contratos 

de compra venta 

establecidos entre 

los productores 

organizados y 

compradores 

locales, nacionales 

e internacionales.

Al menos 8 

acuerdos/contratos de 

compra venta establecidos 

entre los productores 

organizaciones y 

compradores locales, 

nacionales e 

internacionales.

5 contratos de compra venta, establecidos.

5. # de grupos 

rurales

Al menos 20 grupos 

rurales organizados tienen 

acceso a créditos.

7 organizaciones campesinas facilitaron el acceso 

a créditos a 151 familias. Una organización cuenta 

con los instrumentos y mecanismos de trabajo 

para echar andar su cartera de crédito.

1. # de huertos 

familiares 

establecidos

Al menos 500 huertos 

familiares establecidos 

bajo sistema patio.

250 familias implementan actividades agrícolas, 

encabezadas por 246 mujeres y 13 hombres, 

utilizando la metodología de traspatio que incluye 

aves, huertos, aboneras, entre otros.

2. # módulos 

pecuarios 

establecidos

150 módulos pecuarios 

implementados en el año.
214 módulos pecuarios implementados en el año.

3. # de bancos de 

semillas operando

Instalado y en 

funcionamiento 1 nuevo 

banco de semilla. Y 150 

familias se preparan para 

incorporar bancos de 

semilla.

En funcionamiento, un banco de semillas de maíz, 

frijol y calabaza, utilizado por 320 productores. 

Identificadas 96 familias, que tienen potencial para 

participar en un proceso formativo, orientado al 

establecimiento de bancos de semillas.

4. # familias que 

implementan 

prácticas de 

producción de 

alimentos a nivel 

de patios y 

parcelas 

diversificadas

Al menos 400 nuevas 

familias implementan 

prácticas de producción de 

alimentos a nivel de patios 

y parcelas diversificadas.

493 nuevas familias implementan prácticas de 

producción de alimentos a nivel de patios y 

parcelas diversificadas.

Resultado1.2:

Familias en los territorios 

seleccionados, mejoran 

sus sistemas productivos 

de autoconsumo para 

asegurar la disponibilidad 

y diversidad de alimentos 

sanos y nutritivos

Resultado1.1. 

Pequeños/as 

productores/as 

organizados mejoran sus 

estrategias productivas y 

empresariales en el 

proceso de acceso a 

mercados y obtienen una 

mayor parte de los 

ingresos generados en 

cadenas de valor 

existentes.

COMPONENTE 1: ECONOMÍAS CAMPESINAS SOSTENIBLES Y RENTABLES

P/T 
F-2 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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Continuación de F-2 

 

 
 
 
Continua en: F-4 

PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

comunidades que 

gestionan acceso 

y seguridad en la 

tenencia de la 

tierra

12 comunidades gestionan 

acceso y seguridad en la 

tenenciade la tierra.

13 comunidades gestionan acceso y seguridad en 

la tenencia de la tierra.

2. % de gestiones 

que incluyen 

beneficio equitativo 

para mujeres.

Al menos 68% de las 

gestiones a acceso y 

seguridad en la tenencia 

de la tierra incluye 

beneficio específico para 

mujeres.

El 100% de las gestiones para el acceso a tierra y 

seguridad en la tenencia de la tierra incluye 

beneficio específico para las mujeres.

3. # de 

organizaciones que 

establecen y 

manejan sistemas 

agroforestales.

2 comunidades establecen 

y manejan sistemas 

agroforestales.

Establecidos tres viveros agroforestales en 3 

comunidades, con un total de10 mil plantas con 

variedades como: Chicharro, Pino, Ujuxte, 

Mandarina, Limón, Naranja, Cushin, Mangostán y 

Rambután.

4. # de 

comunidades que 

implementan 

planes de gestión 

de riesgos y de 

manejo de 

recursos naturales.

24 comunidades preparan 

condiciones para 

desarrollar planes e 

implementación de 

recursos naturales.

5 comunidades han revisado y actualizado sus 

planes de gestión de riegos. 

11 comunidades son capacitadas para la 

elaboración de planes de manejo de áreas de 

bosque comunal y se trabaja para un plan de 

reforestación de 2 comunidades.

5. # de alternativas 

de tecnología 

apropiada 

instaladas en 

comunidades.

5 experiencias de cosecha 

de agua de lluvia 

desarrolladas.

Y 100 familias identifican 

tecnología apropiada para 

mejoramiento de la 

vivienda.

8 sistemas de cosecha de agua en proceso de 

instalación.

1. # de directivos y 

técnicos que 

reciben 

capacitación 

especializada

117 directivos y técnicos 

de las organizaciones 

continúan fortaleciéndose 

en temas especializados 

para el desempeño de su 

función.

94 directivos y técnicos de las organizaciones 

continúan fortaleciéndose en temas 

especializados para el desempeño de su función. 

Entre los temas están: aspectos jurídicos legales, 

técnicos, administrativos, políticos, económicos, 

sociales, culturales, medioambientales, 

administrativos, otros.

2. # de 

organizaciones 

contrapartes 

asesorados en 

manejo y gestión 

de sistemas 

contables, 

financieros y 

administrativos.

3 organizaciones 

contrapartes continúan 

fortaleciendo sus sistemas 

administrativos, contables 

y financieros.

3 organizaciones contrapartes capacitadas en 

procedimientos contables, fiscales y 

administrativos. 3 organizaciones contrapartes 

continúan mejorando sus procedimientos internos 

y actualizando sus manuales administrativos.

3. # de estrategias 

institucionales de 

gestión y 

comunicación 

comunitaria 

desarrolladas.

Puesta en marcha de 3 

estrategias comunicación 

que contemplan temas 

radiales, centro de 

información, etc.

3 organizaciones cuentan con sus estrategias de 

comunicación que incluyen planes de 

comunicación, radios locales utilizando medios 

alternativos, centro de documentación y 

visibilidad, entre otros.

COMPONENTE 2: DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Resultado 2.1: 

Se han desarrollado 

capacidades 

institucionales para 

responder a las demandas 

estratégicas del proceso 

de desarrollo económico e 

integral

Resultado1.3:

Pequeños/as 

productores/as rurales 

organizados mejoran el 

acceso, uso, y manejo 

sustentable de la tierra y 

los recursos naturales del 

territorio

COMPONENTE 1: ECONOMÍAS CAMPESINAS SOSTENIBLES Y RENTABLES

P/T 
F-3 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 
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PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

comunidades que 

gestionan acceso 

y seguridad en la 

tenencia de la 

tierra

12 comunidades gestionan 

acceso y seguridad en la 

tenenciade la tierra.

13 comunidades gestionan acceso y seguridad en 

la tenencia de la tierra.

2. % de gestiones 

que incluyen 

beneficio equitativo 

para mujeres.

Al menos 68% de las 

gestiones a acceso y 

seguridad en la tenencia 

de la tierra incluye 

beneficio específico para 

mujeres.

El 100% de las gestiones para el acceso a tierra y 

seguridad en la tenencia de la tierra incluye 

beneficio específico para las mujeres.

3. # de 

organizaciones que 

establecen y 

manejan sistemas 

agroforestales.

2 comunidades establecen 

y manejan sistemas 

agroforestales.

Establecidos tres viveros agroforestales en 3 

comunidades, con un total de10 mil plantas con 

variedades como: Chicharro, Pino, Ujuxte, 

Mandarina, Limón, Naranja, Cushin, Mangostán y 

Rambután.

4. # de 

comunidades que 

implementan 

planes de gestión 

de riesgos y de 

manejo de 

recursos naturales.

24 comunidades preparan 

condiciones para 

desarrollar planes e 

implementación de 

recursos naturales.

5 comunidades han revisado y actualizado sus 

planes de gestión de riegos. 

11 comunidades son capacitadas para la 

elaboración de planes de manejo de áreas de 

bosque comunal y se trabaja para un plan de 

reforestación de 2 comunidades.

5. # de alternativas 

de tecnología 

apropiada 

instaladas en 

comunidades.

5 experiencias de cosecha 

de agua de lluvia 

desarrolladas.

Y 100 familias identifican 

tecnología apropiada para 

mejoramiento de la 

vivienda.

8 sistemas de cosecha de agua en proceso de 

instalación.

1. # de directivos y 

técnicos que 

reciben 

capacitación 

especializada

117 directivos y técnicos 

de las organizaciones 

continúan fortaleciéndose 

en temas especializados 

para el desempeño de su 

función.

94 directivos y técnicos de las organizaciones 

continúan fortaleciéndose en temas 

especializados para el desempeño de su función. 

Entre los temas están: aspectos jurídicos legales, 

técnicos, administrativos, políticos, económicos, 

sociales, culturales, medioambientales, 

administrativos, otros.

2. # de 

organizaciones 

contrapartes 

asesorados en 

manejo y gestión 

de sistemas 

contables, 

financieros y 

administrativos.

3 organizaciones 

contrapartes continúan 

fortaleciendo sus sistemas 

administrativos, contables 

y financieros.

3 organizaciones contrapartes capacitadas en 

procedimientos contables, fiscales y 

administrativos. 3 organizaciones contrapartes 

continúan mejorando sus procedimientos internos 

y actualizando sus manuales administrativos.

3. # de estrategias 

institucionales de 

gestión y 

comunicación 

comunitaria 

desarrolladas.

Puesta en marcha de 3 

estrategias comunicación 

que contemplan temas 

radiales, centro de 

información, etc.

3 organizaciones cuentan con sus estrategias de 

comunicación que incluyen planes de 

comunicación, radios locales utilizando medios 

alternativos, centro de documentación y 

visibilidad, entre otros.

COMPONENTE 2: DESARROLLO ORGANIZACIONAL

Resultado 2.1: 

Se han desarrollado 

capacidades 

institucionales para 

responder a las demandas 

estratégicas del proceso 

de desarrollo económico e 

integral

Resultado1.3:

Pequeños/as 

productores/as rurales 

organizados mejoran el 

acceso, uso, y manejo 

sustentable de la tierra y 

los recursos naturales del 

territorio

COMPONENTE 1: ECONOMÍAS CAMPESINAS SOSTENIBLES Y RENTABLES
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Continua en: F-6 

 

PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

organizaciones que 

implementan 

políticas 

institucionales para 

la equidad.

8 organizaciones validan, 

revisan y construyen 

políticas de género y 

equidad.

Una organización realiza 11 talleres de 

socialización de la política de Género. 

Como producto del proceso existen 4 compañeras 

en la Junta Directiva Nacional. 

Como Comisión Técnica de la OMM, la 

organizacion participa en una iniciativa del 

Ministerio Público llamada Red de Derivaciones 

para facilitar la atención de los casos de violencia 

contra la mujer. 

Una organización cuenta con una propuesta de 

ruta para la construcción de la política de género.

Una organización, ha elaborado un documento 

borrador, que contiene la Política mejorada, que 

actualmente se encuentra en revisión institucional.

2. # de personas a 

nivel directivo y 

técnico 

capacitadas para 

impulsar procesos 

por la equidad de 

género en 

contrapartes.

Alrededor de 150 

personas, entre técnicos y 

directivos continúan 

fortaleciéndose en temas 

de género y equidad. 

1 organización fortalece su 

departamento de género. 

18 jóvenes fortalecen 

proceso de formación para 

impulsar mas la equidad a 

nivel local

Los eventos de formación,culmina con la 

realización de una asamblea de mujeres en el 

mes de diciembre con la participación de 250 

mujeres de las 16 comunidades. Realizados 6 

talleres de socialización de la política de género, 

abordando temas como matriarcado, la mujer y la 

economía campesina, cine foro por 

microrregiones, con una media de 30 mujeres por 

taller. 

10jóvenesconstruyenunespaciodejóvenesquebusc

agenerarlasbasesparaimpulsarprocesosporlaequid

adadentrodela organización.

3. # de 

organizaciones que 

realizan 

regularmente 

auditorías, 

asambleas e 

informes a juntas 

directivas.

3 organizaciones realizan 

1 asamblea, 1 auditoría y 

entregan informes a juntas 

directivas.

2 organizaciones realizan 3 asambleas durante el 

año. 

1 organización realiza una auditoría interna del 

funcionamiento de su sistema de crédito. 

3 organizaciones rinden cuentas a sus juntas 

directivas a través de informes financieros y 

técnicos.

1. # personas 

capacitadas en 

investigación, 

análisis y gestión 

en los territorios.

75 personas capacitadas 

en diversos temas 

relacionados a 

investigación, 

comunicación análisis y 

gestión en los territorios.

75 personas capacitadas en diversos temas 

relacionados a investigación, comunicación, 

análisis y gestión en los territorios.

2. # de propuestas 

elaboradas y 

presentadas por 

redes y alianzas 

de organizaciones 

campesinas.

4 propuestas en temas de 

desarrollo rural en 

caminadas para su 

aprobación, 3 a nivel 

nacional y 1 a nivel local.

Se promueve el debate sobre la necesidad de un 

mecanismo real de acceso a la tierra en 

Guatemala.

Se busca el debate y la discusión al interno, 

previo a las discusiones sobre la política agraria 

con la Secretaria de Asuntos Agrarios. 

COMPONENTE 3: INCIDENCIA

Resultado 3.1: 

Se han logrado cambios 

favorables en los marcos 

legales y su aplicación en 

los diversos niveles de la 

institucionalidad del 

Estado.

Resultado 2.2: 

Se ha profundizado la 

democracia interna que 

garantiza transparencia, 

equidad generacional y de 

género en las 

organizaciones 

contrapartes.
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Continuación de F-5 

 
 
CONCLUSIÓN: 
 
El Plan Estratégico busca mejorar los sistemas productivos de las familias, sin 

embargo, se requiere de realizar evaluaciones previas en las áreas para la 

producción, considerar si necesitan mejoras para dejarlas aptas y garantizar la 

producción tanto de los huertos como de los módulos pecuarios. Se deben 

establecer presupuestos considerando inversiones para buscar la eficiencia y 

eficacia de los recursos asignados. 

También, se busca mejorar el acceso uso y manejo sustentable de la tierra y de 

los recursos naturales del territorio. Se deben prever riesgos externos que están 

fuera del control de las organizaciones,  pues en muchas ocasiones los 

campesinos no son propietarios de las tierras que utilizan y estas gestiones 

pueden afectar las  

 

Continua en: F-7 

PROYECTO: CONTRIBUYENDO AL DESARROLLO ECONÓMICO E INTEGRAL EN EL ÁREA RURAL.

MATRIZ DE PLANIFICACIÓN POR ORGANIZACIÓN 

RESULTADOS Y PRODUCTOS PARA EL AÑO 2014
RESULTADOS PRODUCTOS META AÑO 1 INTEGRADO LOGROS AÑO 1

1. # de 

organizaciones que 

implementan 

políticas 

institucionales para 

la equidad.

8 organizaciones validan, 

revisan y construyen 

políticas de género y 

equidad.

Una organización realiza 11 talleres de 

socialización de la política de Género. 

Como producto del proceso existen 4 compañeras 

en la Junta Directiva Nacional. 

Como Comisión Técnica de la OMM, la 

organizacion participa en una iniciativa del 

Ministerio Público llamada Red de Derivaciones 

para facilitar la atención de los casos de violencia 

contra la mujer. 

Una organización cuenta con una propuesta de 

ruta para la construcción de la política de género.

Una organización, ha elaborado un documento 

borrador, que contiene la Política mejorada, que 

actualmente se encuentra en revisión institucional.

2. # de personas a 

nivel directivo y 

técnico 

capacitadas para 

impulsar procesos 

por la equidad de 

género en 

contrapartes.

Alrededor de 150 

personas, entre técnicos y 

directivos continúan 

fortaleciéndose en temas 

de género y equidad. 

1 organización fortalece su 

departamento de género. 

18 jóvenes fortalecen 

proceso de formación para 

impulsar mas la equidad a 

nivel local

Los eventos de formación,culmina con la 

realización de una asamblea de mujeres en el 

mes de diciembre con la participación de 250 

mujeres de las 16 comunidades. Realizados 6 

talleres de socialización de la política de género, 

abordando temas como matriarcado, la mujer y la 

economía campesina, cine foro por 

microrregiones, con una media de 30 mujeres por 

taller. 

10jóvenesconstruyenunespaciodejóvenesquebusc

agenerarlasbasesparaimpulsarprocesosporlaequid

adadentrodela organización.

3. # de 

organizaciones que 

realizan 

regularmente 

auditorías, 

asambleas e 

informes a juntas 

directivas.

3 organizaciones realizan 

1 asamblea, 1 auditoría y 

entregan informes a juntas 

directivas.

2 organizaciones realizan 3 asambleas durante el 

año. 

1 organización realiza una auditoría interna del 

funcionamiento de su sistema de crédito. 

3 organizaciones rinden cuentas a sus juntas 

directivas a través de informes financieros y 

técnicos.

1. # personas 

capacitadas en 

investigación, 

análisis y gestión 

en los territorios.

75 personas capacitadas 

en diversos temas 

relacionados a 

investigación, 

comunicación análisis y 

gestión en los territorios.

75 personas capacitadas en diversos temas 

relacionados a investigación, comunicación, 

análisis y gestión en los territorios.

2. # de propuestas 

elaboradas y 

presentadas por 

redes y alianzas 

de organizaciones 

campesinas.

4 propuestas en temas de 

desarrollo rural en 

caminadas para su 

aprobación, 3 a nivel 

nacional y 1 a nivel local.

Se promueve el debate sobre la necesidad de un 

mecanismo real de acceso a la tierra en 

Guatemala.

Se busca el debate y la discusión al interno, 

previo a las discusiones sobre la política agraria 

con la Secretaria de Asuntos Agrarios. 

COMPONENTE 3: INCIDENCIA

Resultado 3.1: 

Se han logrado cambios 

favorables en los marcos 

legales y su aplicación en 

los diversos niveles de la 

institucionalidad del 

Estado.

Resultado 2.2: 

Se ha profundizado la 

democracia interna que 

garantiza transparencia, 

equidad generacional y de 

género en las 

organizaciones 

contrapartes.
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Continuación de F-6 

 

relaciones interpersonales y causar inconvenientes legales dentro de las 

comunidades, con gastos no considerados dentro del presupuesto aprobado.  

El 2º componente está relacionado con el desarrollo organizacional hacia las 

organizaciones ejecutoras, considera la capacitación de directivos en cuanto al 

manejo y gestión de sistemas contables, financieros y administrativos para la 

mejora en la gestión y comunicación comunitaria. Es importante para garantizar la 

mejora en las capacidades de las organizaciones y con esto el cumplimiento de 

los objetivos formulados en el proyecto.  

También se establece el fortalecimiento de las organizaciones en cuanto a la 

implementación de políticas institucionales relacionadas con la equidad de género, 

buscando que más directivos impulsen estos procesos y que a nivel institucional 

se realicen auditorias, asambleas e informes a sus juntas directivas para la 

información y verificación de la aplicación de políticas. Las organizaciones deben 

garantizar la asignación de los fondos presupuestarios para alcanzar el 

fortalecimiento institucional y mejorar sus gestiones.   

El siguiente componente busca fortalecer a las organizaciones capacitando en 

diferentes niveles, en los temas de investigación, comunicación, análisis y gestión, 

para lograr cambios en los marcos legales. Estas gestiones son en su mayoría de 

alto costo, por lo que se deben identificar a personas claves para garantizar la 

capacidad instalada y la inversión.   
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DESARROLLO 
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DIRECTRICES PARA LA ELABORACIÓN DE PRESUPUESTOS. 
 
1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
 
Se obtuvo el listado con los criterios para la formulación de presupuestos: 

  

Técnicas y lineamientos aplicables en la programación del presupuesto sobre la 

base de un Plan Operativo Anual y un Diagnóstico organizacional 

 

Tratamiento de la información para la programación de gastos, sobre la base de 

una matriz de planificación de resultados   

 

Responsabilidad de la programación de actividades/gastos sobre la base de metas 

u objetivos presupuestarios 

 

Análisis y Cálculo del detalle de gastos por actividades programadas, 

considerando la asignación de fondos para hombres y mujeres  

 

Programación del flujo de fondos sobre la base del cronograma de actividades  

 

Presentación  de presupuestos consolidados 

 
CONCLUSIÓN:  
 
Existen directrices definidas pero se consideran muy generales, la elaboración de 

presupuestos se lleva a cabo tomando en cuenta criterios que se han establecido 

a través de la práctica. La coordinación de país ha adoptado estos criterios para 

que la administración financiera los cumpla y con ellos generar información la cual 

sea comparable. Se tuvo acceso al documento que contenía los criterios el cual no 

poseía características de haber sido aprobado ya que no contaba con firmas y 

sellos que validaran la formalidad y su aplicación. 
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1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

REF. COMPONENTE / RUBRO ORG 1 ORG 2 ORG 3 ORG 4 ORG 5 TOTALES 
 

  Código de referencia  P3260-1 P3260-2 P3260-3 P3260-4 P3260-5   
 

1 

Economías campesinas sostenibles y 

rentables             
 

1.1 

Subcomp 1.1 Dinamización de las 

Economías Campesinas y 

Fortalecimiento de la Organización 

Productiva 165,000 160,500 218,000 0.00 41,000 584,500 

 

∑ 

1.2 

Subcomp 1.2 Mejora de la Seguridad 

Alimentaria a Nivel Familiar 142,000 329,500 351,000 167,000 35,000 1,024,500 

 

1.3 

Subcomp 1.3. Gestión sostenible de la 

tierra y los recursos naturales del 

territorio 179,000 128,500 60,000 13,000 30,000 410,500 

 

1.4 

Personal de coordinación y asistencia 

técnica 282,000 294,500 273,000 139,000 108,000 1,096,500 

 

1.5 Capital de trabajo/financiamiento 0.00 1,128,000 0.00 0.00 0.00 1,128,000 
 

1.6 Inversiones e infraestructura productiva 734,000 1,826,000 662,000 22,000 0.00 3,244,000 
 

  Total Economías Campesinas 1,502,000 3,867,000 1,564,000 341,000 214,000 7,488,000 
 

2 Desarrollo Organizacional             
 

2.1 

Subcomp 2.1 Desarrollo de capacidades 

institucionales 86,000 35,000 81,000 0.00 40,000 241,800 

 

2.2 Subcomp 2.2 Democracia interna 114,000 179,500 111,000 26,000 0.00 430,500 
 

2.2.1 Asistencia Técnica  122,000 35,000 85,000 0.00 84,000 
326,000  

  Total Desarrollo Organizacional  322,000 249,500 277,000 26,000 124,000 
998,500  

     ∆  

 

 

 

Continua en: F-10 

P/T 
F-9 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 

∕ 



94 
 

 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL 

DESARROLLO  
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL. 

 
1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

Continuación de F-9 

REF. COMPONENTE / RUBRO ORG 1 ORG 2 ORG 3 ORG 4 ORG 5 TOTALES 
 

3 Incidencia Política y Auditoria Social             
 

3.1 

Subcomp 3.1 Cambios favorables en los 

marcos legales y su aplicación 89,000 43,000 70,000 0 74,000 276,000 

∑ 

3.2 

Subcomp 3.2 Asignación y ejecución de 

presupuesto público en los territorios 9,000 31,000 58,000 0 29,000 127,000 

 

 

3.3 Asistencia Técnica    74,000 31,000 0 0 105,000 
 

  Total Incidencia Política/Auditoria Social  98,000 148,000 159,000 0 103,000 508,000 
 

4 

Personal contable y costos 

operativos    

     

 

4.1 Personal contable (salario y prestaciones) 49,000 65,000 81,000 23,000 87,000 304,200 
 

4.2 Costos operativos  128,000 357,000 325,000 133,000 102,500 1,042,400 
 

  Total Personal y Costos Operativos  177,000 422,000 406,000 156,000 189,500 1,350,500 
 

5 Seguimiento y PME en Guatemala 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 50,000 
 

  GRAN TOTAL  2,109,000 4,696,500 2,416,000 533,000 640,500 
10,395,000  

               ∆  

CONCLUSIÓN: 

Los presupuestos son elaborados por cada organización ejecutora y se integra en 

un solo presupuesto que se presenta a la Sub Dirección Regional para su 

aprobación y posterior ejecución. Se observa que la asignación de los recursos no 

es equitativo por organización, por lo que se considera importante evaluar las 

capacidades de las organizaciones para la correcta ejecución de los fondos, así 

mismo se observa que no todas las organizaciones obtienes las mismas 

responsabilidades, ya que algunas no tienen asignación de recursos en algunos 

resultados del presupuesto. 
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CRITERIOS DE PROYECCIÓN PARA LA EJECUCIÓN 
PRESUPUESTARIA. 
 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Se obtuvo el formato de la proyección presupuestaria:  

         ∆               
CONCLUSIÓN: 
 

La proyección de la ejecución presupuestaria se elabora con los aportes de las 

organizaciones ejecutoras quienes programan los desembolsos anuales de 

acuerdo a la programación de actividades, sin embargo, no se identificó la 

existencia de directrices para la proyección y la asignación es muy general, no se 

observa la correcta distribución y análisis de la programación para los 

desembolsos y ejecución presupuestaria.  

 

 

 

P/T 
F-11 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 

Nombre de la 

Organización 

Presupuesto  

Semestre I 
Ejecución  

Proyectada       

Ene-Marz 

Ejecución  

Proyectada   

 Abr-Jun 

 Ejecución  

Acumulado  

% de  

ejecución 

a Marz 

% de  

ejecución 

 a Junio 

     

            ∑ 

 ORG 1  Q 2,109,000   Q    1,075,590   Q  1,033,410   Q     2,109,000  
51% 

49% 

ORG 2  Q 4,696,500   Q    2,066,460   Q  2,630,040   Q     4,696,500  44% 56% 

ORG 3  Q 2,416,000   Q       918,080   Q  1,497,920   Q     2,416,000  38% 62% 

ORG 4  Q    533,000   Q       181,220   Q     351,780   Q        533,000  
34% 

66% 

ORG 5  Q    640,500   Q       192,150   Q     448,350   Q        640,500  30% 70% 

TOTAL   Q   10,395,000   Q     4,433,500   Q  5,961,500  
 Q    10,395,000  

    

∕ 

∕ 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
VERIFICACIÓN DE DIRECTRICES PARA READECUACIONES AL 
PRESUPUESTO 
1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Memorándum Descriptivo 

 
Objetivo 
 
Obtener información sobre las directrices para evaluar la presentación y 

aprobación de las readecuaciones a los presupuestos manejados por las 

organizaciones ejecutoras.  

 

Trabajo Realizado 

Al solicitar el documento con las directrices, para evaluar los procedimientos 

aplicados en la revisión y aprobación de las readecuaciones a los presupuestos, la 

organización no gubernamental presentó un listado con los siguientes 

procedimientos a aplicar:  

 
a.   Presentación de propuesta de modificaciones presupuestarias trimestrales en 

el formato autorizado 

b.   Análisis y revisión de propuesta contra objetivos planteados en el proyecto  

c. Comunicación/discusión a nivel programático y administrativo de las 

modificaciones  

d.  Revisión de la aplicación de cambios en documentos originales con las 

respectivas firmas por organización ejecutora  

e.   Proceso de aprobación de la solicitud de modificaciones presupuestarias, el 

cual consiste en emitir una nota de aprobación con el detalle de los cambios y el 

presupuesto original con las modificaciones y sus observaciones, todo esto 

firmado por la parte programática y administrativa de la organización no 

gubernamental.  

Continua en: F-13 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
VERIFICACIÓN DE DIRECTRICES PARA READECUACIONES AL 
PRESUPUESTO  
1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Continuación de F-12 

 
f.     Ejecución y seguimiento de la aplicación de cambios en los futuros informes 

 
CONCLUSIÓN: 
 

La organización para observar con mayor claridad las modificaciones al 

presupuesto, requiere de un formato en donde se plantean los cambios de 

disminución o asignación de presupuesto por línea presupuestaria.  

Las modificaciones pueden ser por disminución presupuestaria, efecto de la 

perdida cambiaria o asignación por el efecto contrario.  

Se identificó que las directrices se manejan de manera muy general, tampoco se 

observó el proceso completo de revisión y aprobación, por lo que no se considera 

un documento oficial para su aplicación.  

Se maneja un formato para la presentación de las readecuaciones o revisiones, 

sin embargo, no presenta un área para observaciones, ni para la identificación y 

análisis de los riesgos.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
VERIFICACIÓN  DE VARIACIONES EN LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
 

Línea  

presupuestaria 

Presupuesto  

Real 

Ejecución  

Real 

% 

Ejecutado  

 

Variación 

% No  

ejecutado 

ORG 1 Q 2,109,000  Q 1,210,764 57% Q 898,236 43% 

ORG 2 Q 4,696,500 Q 3,027,678 64% Q 1,668,822 36% 

ORG 3 Q 2,416,000 Q1,751,176 72% Q 664,824 28% 

ORG 4 Q    533,000 Q 431,573 81% Q 101,427 19% 

ORG 5 Q    640,500 Q 504,577 79% Q 135,923 21% 

GRAN TOTAL  Q 10,395,000 Q 6,925,768 67% Q 3,469,232 33% 

             ∆                                  √ 

CONCLUSIÓN: 
 

Se observa la variación entre el presupuesto aprobado y la ejecución real, sin 

embargo, esta información no detalla la variación por componentes ni resultados, 

por lo que no permite un análisis profundo para identificar las causas de la 

variación, y establecer las acciones adecuadas para corregir y mejorar la 

ejecución presupuestaria.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
COMPARACIÓN Y ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA 

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
 

PROCESO DE LA REVISIÓN DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 

PROCESO DESCRIPCION 

Recepción de informes financieros 

trimestrales 

Se refiere al cumplimiento de envío de 

informes financieros por organización  

Revisión de presupuesto presentado de 

acuerdo al aprobado y sus 

modificaciones  

Considera la verificación que se utilice en el 

informe, el último presupuesto aprobado  

Verificación de los gastos asignados 

por líneas presupuestaria  

Se refiere a la revisión de que todos los 

gastos asignados correspondas a la línea 

presupuestaria  

Verificación financiera de saldos por la 

aplicación de transferencias y gastos 

realizados 

Es la confirmación del monto de transferencia 

registrado por la organización y la verificación 

del saldo luego del registro de los gastos. 

Verificación del nivel de avance de la 

ejecución  

Considera la revisión del nivel de avance 

tanto en cantidad como en porcentaje de 

acuerdo a la proyección inicial. 

Revisión del informe parte Técnica  Se refiere al traslado del informe a la parte 

Programática para la revisión técnica  

 

 

 

 

Continua en: F-16 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
COMPARACIÓN Y ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Continuación de F-15 

 

PROCESO DE LA REVISIÓN DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA 

Elaboración de informe de 

observaciones  

Se refiere al informe con las observaciones 

identificadas durante la revisión para el 

envío a la organización ejecutora para su 

análisis y respuesta 

Verificación de las modificaciones  Es la revisión de la aplicación de 

modificaciones de acuerdo al informe de 

observaciones y seguimiento. 

Proceso de aprobación de informe  Elaboración de la nota de aprobación en 

donde se consideran las observaciones no 

resueltas en el informe.  

Registro contable de informes  Se refiere al registro en el sistema contable 

de la partida por organización para 

alimentación del informe financiero 

integrado.  

 
CONCLUSIÓN: 
 

Al solicitar la matriz de comparación y análisis de la ejecución presupuestaria, 

solamente se obtuvo un listado con el detalle de los procedimientos a aplicar para 

la revisión de los informes de ejecución.   

 

 

Continua en: F-17 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
COMPARACIÓN Y ANÁLISIS DE LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Continuación de F-16 

 

Dentro de estos procesos, los equipos no contemplan ni priorizan la necesidad de 

realizar reuniones en donde se evalúen y analicen las variaciones a la ejecución 

presupuestaria contra los resultados y productos establecidos en los proyectos, lo 

que puede generar un riesgo de cumplimiento ante el donante.  

Se observa que la organización dentro de su estructura organizacional, presenta 

deficiencia por el poco personal tanto en el área administrativa como en la 

programática, dado el volumen de fondos y organizaciones con las que se 

trabajan.  
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
REGISTRO DE LA EJECUCIÓN  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

 

   ∆ 

 
Continua en: F-19 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO 

ESTADO DE RESULTADOS

Por el período comprendido de enero a junio de 2016.

VALOR

(+) INGRESOS 

Donaciones internacionales 8,000,000.00

Ingresos nacionales 547,000.00

Otros ingresos 134.44

Total ingresos 8,547,134.44

(-) GASTOS

Gastos del personal 570,000.00

Honorarios 262,502.34

Suministros y gastos de oficina 173,504.41

Seguros sobre propiedad planta y equipo 36,000.00

Servicios externos 32,724.55

Gastos administrativos 23,913.62

Publicaciones y publicidad 34,388.50

Equipo no capitalizable 40,398.19

Gastos de viaje y movilización 117,718.42

Reparación y mantenimiento 57,385.53

Capacitación a beneficiarios 147,054.80

Gastos médicos y rehabilitación para beneficiarios 10,097.19

Materiales diversos para uso de beneficiarios 54,323.36

Gastos de organizaciones ejecutoras 6,925,768.00

Insumos y suministros de cocina 58,670.70

Total de gastos 8,544,449.61

Resultado de operación 2,684.83

(cifras expresadas en quetzales -GTQ-)

CONCEPTO
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
REGISTRO DE LA EJECUCIÓN  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Continuación de F-18 

 
 

 

           ∆ 

 
CONCLUSIÓN: 
 

Al observar los Estados Financieros, se pudo identificar que se tiene el control 

sobre los fondos de donantes internacionales en la cuenta de ingresos. Los gastos 

relacionados con la ejecución de los proyectos se reconocen en los egresos del 

ejercicio, cuando se ocurre en ellos, y se efectúan provisiones cuando se conoce 

la obligación. Sin embargo, los estados financieros no cuentan con firmas que 

verifiquen el proceso de elaboración, revisión y autorización. 

 

 

 

 

 

 

Continua en: F-20 

ASOCACION NO GUBERNAMENTAL PARA EL DESARROLLO GROW

ESTADO DE RESULTADO

Por el período comprendido de enero a junio de 2016.

VALOR

(+) INGRESOS 

Donaciones internacionales 8,000,000.00

Ingresos nacionales 547,000.00

Otros ingresos 134.44

Total ingresos 8,547,134.44

(-) GASTOS

Gastos del personal 570,000.00

Honorarios 262,502.34

Suministros y gastos de oficina 173,504.41

Seguros sobre propiedad planta y equipo 36,000.00

Servicios externos 32,724.55

Gastos administrativos 23,913.62

Publicaciones y publicidad 34,388.50

Equipo no capitalizable 40,398.19

Gastos de viaje y movilización 117,718.42

Reparación y mantenimiento 57,385.53

Capacitación a beneficiarios 147,054.80

Gastos médicos y rehabilitación para beneficiarios 10,097.19

Materiales diversos para uso de beneficiarios 54,323.36

Gastos de organizaciones ejecutoras 6,925,768.00

Insumos y suministros de cocina 58,670.70

Total de gastos 8,544,449.61

Resultado de operación 2,684.83

(+/-) OTROS GASTOS Y PRODUCTOS

Productos financieros 422,221.52

Gastos financieros -14,285.02 

Total de otros ingresos y gastos 407,936.50

RESULTADO DEL PERIODO 410,621.33

(cifras expresadas en quetzales -GTQ-)
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
REGISTRO DE LA EJECUCIÓN  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

Continuación de F-19 

 

   ∆ 
 

 

 

 

Continua en: F-21 
 

ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTA PARA EL DESARROLLO 

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA

Al 30 de junio de 2016

VALOR

A C T I V O

Activo corriente

Caja y bancos 4,350,543.23

Cuentas por cobrar 62,906.88

Cuentas relacionadas donantes 45,597.11

Total activo corriente 4,459,047.22

Activo no corriente

Inversiones a largo plazo 1,104,800.00

Propiedad planta y equipo (neto) 2,927,417.41

Anticipo de indemnización 16,054.15

Total activo no corriente 4,048,271.56

Otros activos

Otros activos 108,381.50

Total otros activos 108,381.50

ACTIVOS TOTALES 8,615,700.28

CONCEPTO

(cifras expresadas en quetzales -GTQ-)
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
REGISTRO DE LA EJECUCIÓN  

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 
Continuación de F-20 

 

 

        ∆ 

 
CONCLUSIÓN: 
 
El reconocimiento de los ingresos es por medio del manejo de una cuenta de 

pasivo “Fondos por Ejecutar” la que se regulariza mensualmente contra la cuenta 

de Ingresos en base a los fondos ejecutados, se observa que los saldos reflejados 

corresponden a los saldos reales, de acuerdo a la ejecución del 1 de enero al 30 

de junio contra los presupuestos aprobados. Sin embargo, los estados financieros 

no cuentan con firmas que verifiquen el proceso de elaboración, revisión y 

autorización. 

 

ASOCACION NO GUBERNAMENTA PARA EL DESARROLLO GROW

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 30 de junio de 2016

VALOR

A C T I V O

Activo corriente

Caja y bancos 4,350,543.23

Cuentas por cobrar 62,906.88

Cuentas relacionadas donantes 45,597.11

Total activo corriente 4,459,047.22

Activo no corriente

Inversiones a largo plazo 1,104,800.00

Propiedad planta y equipo (neto) 2,927,417.41

Anticipo de indemnización 16,054.15

Total activo no corriente 4,048,271.56

Otros activos

Otros activos 108,381.50

Total otros activos 108,381.50

ACTIVOS TOTALES 8,615,700.28

P A S I V O

Pasivo corriente

Cuentas por pagar 21,350.00

Proveedores 14,463.56

Fondos por ejecutar 3,469,232.00

Provisión de prestaciones laborales 398,265.36

Total pasivo corriente 3,903,310.92

Pasivo no corriente

Provisión indemnización 279,114.72

Total pasivo no corriente 279,114.72

P A T R I M O N I O 

Capital 4,048,000.00

Resultado de ejercicios anteriores -30,332.00 

Cuentas regularizadoras 4,985.31

Resultado período 410,621.33

Total patrimonio 4,433,274.64

SUMA PASIVO Y PATRIMONIO 8,615,700.28

CONCEPTO

(cifras expresadas en quetzales -GTQ-)
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO  

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  

 
CÉDULA DE PROBABILIDAD DE RIESGOS   

1 DE ENERO AL 30 DE JUNIO DE 2016 

 

 

NIVEL PROBABILIDAD DESCRIPCIÓN 

1 ALTA Cierta probabilidad de que ocurra.  

2 MODERADA No es probable que ocurra.  

3 BAJA Es improbable que ocurra. 

 

El riesgo se evalúa mediante la medición de dos parámetros que lo determinan, la 

magnitud de la pérdida o daño posible, y la probabilidad que dicha pérdida o daño 

llegue a ocurrir. 

 

La estimación de probabilidades de ocurrencia de eventos se establece ordenando 

los eventos según una estimación cualitativa de la probabilidad de ocurrencia.  

 

Para ello se ordenaron en 3 categorías: 

 

1) Eventos que existe cierta posibilidad de que puedan ocurrir; 

 

2) Eventos que no es probable que sucedan; 

 

3) Eventos que es sumamente improbable que sucedan 
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ORGANIZACIÓN NO GUBERNAMENTAL PARA EL  

DESARROLLO GROW 

EVALUACIÓN DE CONTROL PRESUPUESTARIO  
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Marca Significado 
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√ Cotejado contra Estados Financieros   

 

Información corroborada contra 

reporte y evaluación presupuestaria 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

P/T 
C-1 

Inicial Fecha 

Hecho por: LSA 10/09/16 

Revisado por: LRM 10/09/16 



116 
 

4.7. INFORME FINAL 

9 de septiembre de 2016 
 
 
Licenciada  

Amarilis Morales Alvarado 

Coordinadora de País      

Organización no Gubernamental para el Desarrollo  

 

En la planificación y ejecución de la evaluación del control presupuestario de la 

ejecución de proyectos, correspondiente al periodo del 1 de enero al 30 de junio 

de 2016, el propósito fue evaluar la información del financiamiento, 

autorización y ejecución de los proyectos, programas y actividades, sobre 

su rendimiento en comparación con lo planteado, comprobando que el 

avance de las líneas ejecutadas concuerden con los totales de los gastos 

efectivos, con las etapas de avance y que las actividades correspondan 

en los niveles de gastos y dentro de los plazos convenidos 

contractualmente. 

 

En la aplicación de todas las pruebas, se determinó que los controles deben 

ser evaluados en una matriz que contemple todos los criterios o 

elementos, que facilite el trabajo y la estandarización de la 

información y que sea la base para dar a conocer las áreas a evaluar 

o bien dar seguimiento, identificando qué actividades de acuerdo con 

su importancia poseen eficientes controles y cuáles no; y determinar 

el riesgo potencial de cada una de ellas.  

 

No obstante, se notaron ciertos asuntos relacionados con el sistema de 

control presupuestario y su operación, por lo que se está sometiendo a su 

consideración las observaciones y recomendaciones correspondientes 

adjuntas a la presente carta, con el fin de ayudar a la Organización no 

Gubernamental para el Desarrollo, a mejorar el sistema de control 

presupuestario y alcanzar eficiencia y eficacia en sus operaciones. 

 
Esta carta es únicamente para información y uso de la Organización no 

Gubernamental para el Desarrollo y no tiene la intención de ni debe ser 

usada por otros diferentes a las partes especificadas. 
 
Atentamente, 
 
 

Luis Roberto Martínez 

Administrador Financiero 
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Recomendaciones para el Fortalecimiento del  

Sistema de Control Presupuestario 

Al 30 de junio de 2016. 

 

Hallazgo No. 1 

Se determinó que las inversiones para emprendimientos, no presentan un estudio 

topográfico para establecer las condiciones para la ejecución del proyecto. 

 

Riesgo 

Pérdida de la inversión por ejecutar los emprendimientos en terrenos sin 

condiciones adecuadas y posible requerimiento de asignación de recursos 

adicionales. No presentar ante el donante los resultados esperados.   

 

Comentario de la administración: 

Se establecerá el realizar un estudio de factibilidad previo a la implementación de 

los proyectos para garantizar el éxito de los mismos.  
 

 

Recomendación  

Se recomienda que para la implementación de emprendimientos productivos se 

realice un estudio de factibilidad, para determinar las condiciones de las áreas, 

para realizar una correcta asignación de recursos y garantizar buenos resultados y 

beneficios para las familias 

 

Hallazgo No. 2 

Las organizaciones ejecutoras no cuentan con evaluaciones que permitan 

identificar las capacidades instaladas para los proyectos tecnológicos 

seleccionados. 

 

Riesgo 

Alternativas tecnológicas no sostenibles y que no generen los resultados 

planteados.  
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Comentario de la administración 

Se implementaran evaluaciones organizacionales para establecer el nivel de 

capacidad de cada organización en los temas de alternativas seleccionadas.   

 

Recomendación  

Se recomienda que las inversiones en alternativas tecnológicas, inicien el proceso 

de instalación con una evaluación de las organizaciones para identificar las 

capacidades técnicas para la sostenibilidad de los proyectos instalados.  Se deben 

programar capacitaciones a personal clave. 

 

Hallazgo No.  3 

El fondo de Capital de trabajo e Infraestructura, no cuenta con la evaluación 

técnica, no presenta una ficha de registro de la situación actual y el registro del 

avance y producción de las inversiones.   

 

Riesgo 

Pérdida de recursos por inversión mal asignada.  

 

Comentario de la administración 

Se implementaran las evaluaciones técnicas para identificar las capacidades 

instaladas en cada proyecto por medio de fichas técnicas que contenga toda la 

información inicial y se evalúe el avance; se reforzará de ser necesario con el 

apoyo de la asistencia técnica de la organización no gubernamental para el 

desarrollo.  

 

Recomendación  

Para la asignación de los presupuestos para el Capital de Trabajo e 

Infraestructura, requieren de la evaluación técnica previo a la puesta en marcha, la 

asistencia técnica debe acompañar en todo el proceso hasta su funcionamiento 

para garantizar los productos. Se deben trabajar planes de inversión que 

establezcan el análisis profundo y garantizar que la inversión sea sostenible.  
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Hallazgo No.  4 

Las organizaciones ejecutoras no realizan la revisión del estatus de las radios para 

implementar el proyecto de fortalecimiento de sus estrategias de comunicación. 

 

Riesgo 

Posibles multas o sanciones, por el incumplimiento de las regulaciones de 

aplicación obligatoria para las radios nacionales. No alcanzar los objetivos de 

comunicación de los proyectos.  

 

Comentario de la administración 

Se realizara la revisión previa por medio de un formato que contenga la solicitud 

de la información y se solicitara la documentación soporte para verificación.  

 

Recomendación  

Las organizaciones dentro del Desarrollo Organizacional, contemplan el 

fortalecimiento de sus estrategias de comunicación, realizando alianzas con radios 

comunitarias. Se debe evaluar el estatus de las radios identificando el 

cumplimiento de las gestiones de acuerdo a la legislación nacional. 

 

 

Hallazgo No.  5 

La organización no gubernamental no realiza visitas a las organizaciones 

ejecutoras para garantizar la correcta aplicación de procesos en la ejecución 

presupuestaria y presentar propuestas de mejora. 

 

Riesgo 

Evaluación y aplicación no adecuada de los procesos en la ejecución 

presupuestaria que proporcione información no confiable ni oportuna de la 

organización.  
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Comentario de la Administración 

Se realizaran los monitoreos necesarios para revisar y apoyar los procedimientos 

aplicados en la ejecución de los proyectos, se emitirán informes por cada visita 

con el objetivo de dar seguimiento a cada una de las observaciones identificadas.  

 

Recomendación  

Las actividades de seguimiento, monitoreo y evaluación deben considerar la 

programación de visitas a las organizaciones ejecutoras para evaluar y analizar los 

procedimientos aplicados en las operaciones de ejecución presupuestarias para 

orientarlos o fortalecerlos. 

 

Hallazgo No.  6 

Se identificó que no se realiza el proceso de comparación y análisis de la 

ejecución financiera con el avance de los objetivos. 

 

Riesgo 

Informes de ejecución con información no correcta en cuanto a los niveles de 

avance de los objetivos del proyecto, e informes con resultados no verificados.    

 

Comentario de la Administración 

Se establecerán las reuniones de equipos para realizar el análisis de las 

variaciones, se implementará un formato que considera las opiniones y 

sugerencias de cada uno de los equipos para realizar un informe integral con la 

información para las o la organización ejecutora.  

 

Recomendación  

La información de ejecución presupuestaria debe considerar el proceso de 

comparación entre los avances programáticos y la ejecución financiera, para 

identificar el alcance de los objetivos y las deficiencias de control.  
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Hallazgo No.  7 

La organización no gubernamental no proporciona la asistencia para la 

presentación oportuna de los informes financieros de cada organización ejecutora. 

 

Riesgo 

Proporcionar información incorrecta a las diferentes áreas de reporte, como la 

oficina regional o el donante, quienes puedan cuestionar la asignación de recursos 

y los desembolsos posteriores.  

 

Comentario de la Administración 

Se dará acompañamiento a las organización ejecutoras desde la parte 

administrativa financiera y programática, previo a la preparación de los informes 

para garantizar que los informes sean presentados en las fechas requeridas y con 

la información completa y necesaria para la revisión y análisis de la ejecución. 

 

Recomendación 

Se recomienda que la administración financiera revise la contabilización de los 

gastos considerando la totalidad de los informes de las organizaciones ejecutoras 

para identificar errores o variaciones, coordinar las justificaciones con las 

organizaciones involucradas para la reclasificación o reversión del registro, 

emitiendo un informe con las observaciones para el seguimiento posterior.  

 

Hallazgo No.  8 

Se identificó que la organización no gubernamental no aplica ninguna metodología 

para la identificación de variaciones y su análisis conjunto, del equipo financiero y 

el equipo programático. 
 

 

Riesgo 

Toma de decisiones incorrectas por información no actualizada ni adecuada, en 

cuanto a las variaciones en la ejecución presupuestaria. 
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Comentario de la Administración 

Se trabajará en la matriz que contemple tanto información programática como 

financiera, para el análisis conjunto de la ejecución por organización ejecutora, de 

identificaran la debilidades en la ejecución, para establecer las acciones concretas 

para la mejora en el nivel de avance. 

 

Recomendación 

Se recomienda realizar una matriz con información que permita la identificación de 

variaciones en la ejecución presupuestaria y las deficiencias que las provoca, 

realizar el análisis conjunto entre la coordinación de proyectos y la asistencia 

financiera presupuestaria para asignar responsabilidades y el seguimiento 

correspondiente. 
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CONCLUSIONES 

 

1. Las organizaciones no gubernamentales de cooperación en Guatemala se 

han convertido en una parte importante para el desarrollo del país, sobre 

todo en el área rural donde la presencia de las entidades de gobierno es 

casi nula, pues permite observar avances en algunos aspectos al 

aprovechar los recursos financieros que son otorgados por las 

organizaciones donantes.  

 

2. El propósito de la evaluación del control presupuestario, es identificar, 

analizar y administrar los riesgos que pueden afectar el logro de los 

objetivos de la organización. En este caso no se identificó algún control 

preventivo para eliminar los riesgos en el área de ejecución presupuestaria, 

pues no se analiza como parte integral del sistema de control interno. 

 
3. La organización no gubernamental enfrenta riesgos de cumplimiento, de 

fraude y de control por un inadecuado control presupuestario en la 

ejecución de los proyectos, pues no cuenta con controles y lineamientos 

que permitan la constante evaluación del avance de la ejecución y por lo 

tanto no hay control en el alcance de los resultados.   

 
4. Es importante que la organización elimine o minimice las deficiencias en los 

controles internos desde la formulación de presupuestos hasta la 

proyección de la ejecución. Actualmente no se cuenta con un adecuado 

control presupuestal, por no considerar aspectos técnicos en su 

elaboración, existen debilidades en lo relacionado a la información en 

consecuencia, los resultados presentan variaciones favorables y 

desfavorables en cada renglón presupuestario y esto provoca riesgos 

financieros que finalmente asumirá la institución y afectará su gestión ante 

un nuevo donante. 
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RECOMENDACIONES 

 

1. Las organizaciones no gubernamentales de cooperación, dentro de su 

dinámica de contribuir al desarrollo de un país, deben comprometerse de 

manera que puedan responder a los objetivos y controlar sus actividades 

poniendo mejor atención en el alcance a los resultados. Los fondos 

recibidos por las organizaciones donantes deben canalizarlos de forma 

responsable y presentar un resultado satisfactorio de la ejecución tanto a 

donantes como a beneficiarios. 

 

2. Tanto el departamento administrativo como el departamento programático  

debe reforzar actividades de evaluación de riesgos mediante planes 

periódicos de evaluación que permitan advertir sobre potenciales riesgos de 

cualquier tipo en la ejecución presupuestaria y garantizar con este control, 

una adecuada y responsable ejecución de los recursos. 

 
3. La organización no gubernamental para el desarrollo, para minimizar los 

riesgos, debe realizar controles a la ejecución presupuestaria 

semanalmente y de esa manera identificar las variaciones tanto favorables 

como desfavorables y se puedan corregir oportunamente para tomar 

decisiones preventivas o correctivas para el buen funcionamiento del 

proyecto. 

 
4.  La organización no gubernamental de cooperación debe adoptar los 

criterios del sistema de control presupuestario para el mejoramiento de las 

actividades de control en la ejecución presupuestaria, mediante la 

aplicación de una matriz estratégica de planificación que contemple tanto 

información financiera como programática y permitir de esta manera el fácil 

análisis de la ejecución, asignando responsabilidad a cada equipo quienes 

deben aplicar los criterios de riesgo correspondientes y poder observar 

información en conjunto para la correcta toma de decisiones. 
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