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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala en su afan de investigacion y la
bisqueda de soluciones a los problemas socioeconémicos que aquejan el pais
establecié, la opcion de graduacion a través del Ejercicio Profesional
Supervisado -EPS- como parte del proceso de evaluacion final, previo a obtener
el titulo en el grado académico de Licenciado, en las carreras de Administracién
de Empresas, Economia, Contaduria Puiblica y Auditoria de la Facultad de
Ciencias Econémicas; el fin principal es contribuir con conocimientos teéricos y
practicos adquiridos a lo largo de la carrera y proponer soluciones viables al

pais.

Para el estudio de los problemas de la economia guatemalteca, es necesario
conocer directamente la realidad nacional y el -EPS- promueve la realizacién de
un estudio socioeconémico que sirva de base a las autoridades municipales y
otras entidades para la toma de decisiones y el planteamiento de posibles
soluciones en beneficio de las mismas, para lo cual se elabora el informe titulado
“ADMINISTRACION DE RIESGO”, el cual forma parte del estudio con el tema
“Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversion”, realizado en ei municipio de Cabanas, departamento de Zacapa,
tiene como objeto de estudio conocer la situaciéon socioecondmica, asi como la
elaboracion de un diagnéstico sobre la situacién actual del Municipio con
relacién a la prevencion y gestion de riesgos a nivel local y municipal, con el
anico fin de desarrollar propuestas de solucién a la problematica de la
prevencion, mitigacién y reaccion ante los riesgos y de esta forma reducir los

efectos ante las amenazas y vulnerabilidades en los poblados del Municipio.

Previo al desarrollo de la investigacion, antecedieron una serie de etapas. El
seminario general, que consiste en conocer aspectos del entorno
macroeconémico del pais, asi como obtener conocimientos teérico-practicos



relacionados al problema a investigar. El seminario especifico se enfoc6 a temas
determinados relacionados con la administracién del riesgo, comercializacién y
organizacién empresarial y otros que coadyuvaron a una mejor comprension de
los mismos. La visita preliminar, con la elaboracion del plan de investigacion e
instrumentos operativos, para el efecto de la encuesta piloto se establecié una
muestra de 363 hogares con un margen de error de 5% y nivel de confianza del
95%. El trabajo de campo, del cual se obtuvo la informacién analizada en el
presente documento, que incluyé técnicas como la entrevista, observacion,
muestreo y encuesta. En la fase final se realiz6 el trabajo de gabinete, se analiz6
la informacién recopilada, de donde se desprende el informe que comprende

cinco capitulos que se desarrollaron de la siguiente manera:

Capitulo I, se describen las caracteristicas socioeconémicas del municipio de
Cabanas, se plasman los datos histéricos, localizacion y extension territorial,
clima, recursos naturales, composiciéon de la poblacion, centros poblados,
tenencia y concentraciéon de la tierra, infraestructura productiva, organizacion
social y productiva; determinacion del flujo comercial y financiero; y un resumen

de las actividades productivas existentes en él.

Capitulo Il, hace una descripcion de los desastres, donde se definen los de tipo
natural, socionaturales y antrépicos por lo que se identifican los que suceden
con frecuencia actualmente en el Municipio y por ualtimo el historial de los

desastres ocurridos.

Capitulo lll, consta de los riesgos y sus componentes, se describen las
amenazas de origen natural, socionatural y por ultimo las de origen antrépico
encontradas, de la misma manera se detallan los factores de vulnerabilidad del

Municipio.



Capitulo IV, incluye la gestion para reducir el riesgo dentro del cual, se
presentan las acciones necesarias en la prevencion, mitigacion y de respuesta
de solucion a los riesgos y vulnerabilidades que se identificaron.

Capitulo V, indica la organizacion comunitaria, de lo cual se hace un analisis de
los planes y se propone una estructura organizacional a nivel municipal y local
sobre el manejo de la prevencién, mitigacion y preparacion adecuado de los
riesgos.

En la ultima parte de este informe se incluyen las conclusiones y
recomendaciones derivadas del estudio realizado, la bibliografia que se utilizé
como apoyo documental y por ultimo los anexos correspondientes: Manual de
Organizacion y de Normas y Procedimientos, de la Coordinadora Municipal para
la Reduccién de Desastres -COMRED-.



CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
El presente capitulo permite conocer la situacidbn socioeconémica de la
poblacion del municipio de Cabafas, departamento de Zacapa, desde la
perspectiva de las condiciones de vida de sus habitantes, circunstancias
ambientales y econémicas que inciden en el ambito econdmico y productivo de
la poblacidon, mismos que se desarrollaran a través de las variables siguientes:
marco general, division politico-administrativa, recursos naturales, poblacion,
estructura agraria, servicios basicos y su infraestructura, infraestructura
productiva, organizacién social y productiva, entidades de apoyo, requerimientos
de inversién social y productiva, flujo -comercial y financiero, actividades

productivas.

1.1. MARCO GENERAL
Se refiere a los aspectos del area geografica, entre ellos se incluyen el contexto
nacional y departamental, los antecedentes histéricos, asi como la localizacién y

extension, clima, orografia, aspectos culturales y deportivos.

1.1.1. Contexto nacional

“La Republica de Guatemala tiene una extensién territorial de 108,889 kilometros
cuadrados, esta integrada por 22 departamentos y 334 municipios, de acuerdo a
la proyeccion poblacional del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, para el afno
2014 se estima en 15,806,675 habitantes. Limita al norte y oeste con México; al
este con Belice, el océano Atlantico, Honduras y El Salvador; al sur con el
océano Pacifico.”! Guatemala se caracteriza por ser un pais pluricultural,
multilinglie y multiétnico, esta conformado por cuatro etnias: Xinca, Garifuna,
Ladina y Maya, con un total de 22 idiomas, el idioma oficial es el espariol.

1 Guatemala. “Instituto Geografico Nacional’. Guia geogrifica de Guatemala para
investigadores., p. 57



Tabla 1
Republica de Guatemala

Contexto Nacional por Indicadores Segtin Variables

Anos: 1994 - 2002 - 2014

Indicadores Socioeconémicos Afos

1994 2002 2014
Sociales
Tasa general de natalidad (%o) 46 34 26
Tasa general de mortalidad (%o) 9 6 5
Poblacién total 8,331,874 11,237,196 15,806,675
Poblacién urbana 2,914,687 5,184,835 7,286,877
Poblacién rural 5,417,187 6,052,361 8,519,798
Pobreza extrema (%) 44 17 23
Pobreza general (%) 85 54 59
Analfabetismo (%) 35 29 15
Numero de familias 1,666,374 2,247,439 3,161,335
indice de Desarrollo Humano (IDH) 0.58 0.64 0.58
Densidad poblacional 77 103 145
indice de salud 0.62 0.69 0.69
indice de educacion 0.56 0.61 0.62
indice de etnicidad 0.42 0.40 0.43
Econémicos
PEA (habitantes) 2014 2,477,200 3,479,621 6,164,603
Ritmo inflacionario (%) 12 6 3
Deuda publica total (millones Q.) 16,998 32,248 111,051
Crecimiento econémico (%) 4 3.9 4.2
Importaciones 14,880 59,126 138,759
Exportaciones 8,445 32,131 81,999
PIB en millones de quetzales al afio 74,669 182,275 454,863
Canasta basica (Q.) 1,650 2,300 5,700
Salario minimo (Act. agricolas Q.) 471 1,408 2,530
Salario minimo (Act no agricolas Q.) 552 1,440 2,530
Tasa de desempleo (%) 3 3 4
Remesas en millones de quetzales 1,697,506 12,192,905 42,079,701
Tipo de cambio (quetzales por US$) 5.62 7.72 7.59
PIB per capita miles de quetzales . 8,962 16,221 28,777

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion 1994,
Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion afio 2002, Proyecciones de Poblacion y Estadisticas
afio 2014, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI- 2014, del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-. Estadisticas del Banco de Guatemala e investigacion de campo Grupo EPS,

segundo semestre 2014.



Segun el XI Censo Nacional de Poblaciéon y VI Censo Nacional de Habitacion
realizado en el afno 2002 por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- la poblaciéon
era de 11,237,196, para el afo 2014 se incrementd en un 30%, segun las

proyecciones ésta asciende a 15,806,675 habitantes.

El indice de desarrollo humano del pais para el aifo de 1994 era de 0.58,
incrementandose al ano 2002 en un 6%; esto muestra que las dimensiones
basicas de desarrollo humano en cuanto a la salud, educacién e ingresos situa al

pais en un desarrollo humano medio.

1.1.2. Contexto departamental

“Zacapa limita al norte con Alta Verapaz e lzabal; al sur con Chiquimula y Jalapa;
al este con lzabal y la Republica de Honduras; al Oeste con El Progreso. Tiene
una superficie de 2,690 km™, la altura promedio es de 505 msnm. Se encuentra
en la region 11l de la Republica de Guatemala, integrada por los departamentos de

Chiquimula, EIl Progreso, Izabal y Zacapa.

Tabla 2
Departamento de Zacapa
Contexto Demografico y Socioeconémico por Indicadores Segin Variables
Anos: 1994 - 2002 - 2014

Indicadores socioeconémicos Anos

1994 2002 2014
Sociales
Tasa de natalidad 38 31 27
Tasa de mortalidad 8 6 7
Poblacion total 157,008 200,167 232,667
Numero de familias 31,402 40,033 46,533
Poblacion urbana 44,145 59,089 72,502
Poblacion rural 112,863 141,078 160,165
Densidad poblacional 58 74 86
Pobreza extrema (%) 8 7 21

Continda en la pagina siguiente...

2 Plan de Desarrollo Departamental Zacapa, Guatemala: SEGEPLAN/2011.



...Continuacion tabla 2

Indicadores socioeconémicos Afios

1994 2002 2014
Salario minimo agricola 435 1,075 2,530
Pobreza no extrema (%) 43 42 35
Pobreza total (%) 51 49 56
Analfabetismo (%) 58 27 4
indice de salud 0.57 0.68 0.68
indice de educacion 0.58 0.62 0.62
indice de educacion 0.58 0.62 0.62
indice de ingresos 0.57 0.61 0.61
indice de Desarrolio Humano (iDH) 0.58 0.64 0.58
Economicos
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 47,102 61,682 116,659
Salario minimo agricola 435 1,075 2,530

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Secretaria de Programacioén y Planificaciéon de
la Presidencia, Consejo Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-, Mapas de Pobreza en Guatemala
2002 y Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVi- 2014 del Instituto Nacional de
Estadistica.

La poblacion econdmicamente activa -PEA- para el afio 2014 se incrementd en un
47% en comparacioén al afno 2002. En cuanto a la tasa de natalidad para el afio
2014 disminuyo en un cuatro por ciento en comparacion al afio 2002. La tasa de
mortalidad disminuyo en un uno por ciento para el afio 2014 en comparacién al
afo 1994.

1.1.3. Antecedentes historicos

El pueblo de Cabafias tenia por nombre San Sebastian Chimalapa, mediante
solicitud de la Municipalidad y por Acuerdo Gubernativo emitido el 7 de abril de
1890, le fue cambiado el nombre a Cabaiias. En 1908 paso a formar parte del
departamento de El Progreso segin decreto 683, para el afio 1920 paso a ser
parte nuevamente del departamento de Zacapa, por decreto nimero 756. Su
extension territorial disminuyo a consecuencia de la creacién del municipio de
Huite por Acuerdo Gubernativo del 5 de octubre de 1957. “El antiguo nombre de
Cabaiias, fue un nombre de voces indigenas (de origen mexicano: “chimali” =



escudo, rodela; y “apan” = terminacion locativa; que significa “en lugar de las
rodelas” las rodelas fueron armas defensivas que usaron los conquistadores”.3

1.1.4. Localizacion y extensién

“Esta ubicado al sur-occidente del departamento de Zacapa, con una extension
territorial de 138.77 kildmetros cuadrados, los limites son: al norte con Usumatian
y rio Motagua, al oeste con el municipio de El Jicaro (El Progreso), al sur con
San Diego, al sur este con el departamento de Chiquimula y sur oeste con el
municipic de San Pablo Pinula {Jalapa). Esta distribuidc en un pueblo, 12
aldeas, un caserio y una finca. Se localiza a una distancia de 150 kilbmetros de
la Ciudad Capital; su altitud minima es de 320 metros sobre el nivel del mar y la
maxima de 1,200, Su latitud es 14° 56’ 31” y su longitud es 89° 51’ 56™. La

ubicacién geografica del Municipio se puede apreciar en el siguiente mapa:

3 Gall, F. (1976). “Diccionario Geografico de Guatemala”. Tomo [. Compilacién Critica,
Guatemala, C.A., p. 270.
4 Plan de Desarrollo Cabaiias, Zacapa, Guatemala: SEGEPLAN/DPT 2010.



Mapa 1
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Localizacion Geografica del Municipio
Aio: 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en monografia proporcionada por la Direccion Municipal de
Planificacion -DMP-, de la Municipalidad de Cabarias, Zacapa, afio 2014.



El departamento de Zacapa esta ubicado dentro de la vertiente del Atlantico y
forma parte del valle central del rio Motagua. La cabecera municipal tiene acceso
por la carretera Jacobo Arbenz Guzman CA-9N, se cruza a la altura del kilbmetro
123 de la aldea Santa Cruz, Jurisdiccion del municipio de Rio Hondo, a 5
kilometros se llega a la aldea La Reforma del municipio de Huité, a 12 km. de

por carretera asfaltada en buen estado se llega al municipio de Cabanias.

1.1.5. Clima

Cabanas es caracterizado por poseer un clima calidc seco en gran parte del afio,
con una temperatura que oscila entre 19 y 38° C; promedia una temperatura de
27° C. Por sus caracteristicas geograficas, los cerros que posee y la poca
absorcion de la precipitacion pluvial, caracterizan al municipio con clima calido.
La humedad promedia durante el afio un 68% y en los meses de julio a octubre

se conserva en un 70% de humedad.

1.1.6 Orografia

Los cerros mas importantes son: Campanas, El Temblador, Piedra de Cal, El
Fronton, Calderén, Las Antiguas, Murciélago, El Yajal, Las Ciénegas, El Picadito,
El Jicaral y Las Joyas. El cerro de Campanas colinda con el Municipio de San
Diego con una altitud de 3,671 pies sobre el nivel del mar, cubierto
principélmente por pastizales, el clima en este cerro esta calificado como una
estepa subtropical (de baja latitud en seco), con una biozona de bosque
subtropical humedo. El Temblador se ubica entre las quebradas de El Sunzo y El
Cimiento, su elevacién eé de 1,160 pies cobre el nivel del mar, colinda al
noroeste de la aldea Loma San Juan, se encuentra rodeado de especies
forestales y cubierto principalmente de pastizales. El cerro Piedra de Cal
considerado uno de los mas importantes, sus elevadas cumbres estan formadas
de piedras rocosas la mayoria de cal, dentro de sus bosques se encuentra el

Parque Regional Municipal Nifio Dormido.



1.1.7 Aspectos culturales y deportivos
La poblacién realiza varias actividades y s€ mencionan las siguientes:

1.1.7.1 Culturales

La poblacién cuenta con costumbres gastrondmicas, dentro de ellas se destaca
el arroz en dulce y el ayote. En el mes de septiembre realizan la actividad de las
antorchas por las fiestas patrias, cada domingo después de misa se presenta la
Marimba Alma Cabafieca y por uitimo en el mes de enero se realizan
procesiones en honor al Santo Patron del pueblo San Sebastian.

1.1.7.2 Deportivos

Uno de los deportes que se practica por los habitantes del municipio de Cabafrias
es el futbol, se realizan encuentros deportivos entre los distintos barrios del
pueblo, actividad en donde participan hombres, mujeres y nifios, actualmente
estas actividades tienen énfasis en el mes de octubre, noviembre y diciembre,
organizado por la Asaciacién Juvenil Cabafieca -AJUCA-; los eventos deportivos
que organiza esta el futbol sala y el basquetbol. También se organiza
campeonatos intermunicipales, estos eventos cuentan con el apoyo de la
municipalidad con el aporte de pelotas, uniformes y transporte. También se
realiza otras actividades como el palo encebado y jaripeo.

1.2. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La divisién politica relata el ordenamiento territorial del Municipio, en tanto que la
administrativa identifica a las autoridades locales que velan por el patrimonio.

1.21. Politica

_De acuerdo a los censos realizados por el -INE- en los afios 1994, 2002 y con la
informacion obtenida al momento de la investigacion, se presenta en el cuadro
que identifica los centros poblados del Municipio.



Cuadro 1
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Resumen de Centros Poblados
Arios: 1994 - 2002 - 2014

Centros Censo 1994 Censo 2002 Investigacion 2014

poblados Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Pueblo 1 3 1 4 1 5
Aldeas 14 38 13 52 19 85
Caserios 16 43 10 40 1 5
Fincas 4 11 1 4 1 5
Parajes 2 5 - - - -
Total 37 100 25 100 22 100

. Fuente: elaboracion propia, con base en el X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion
1994, Xi Censo Nacional de Poblacién y VI de Habitacion 2002, Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Cabaiias se encuentra dividido en una cabecera municipal, 19 aldeas (La
Puente, La Laguna, Agua Caliente, San Luis, El Rosario, Agua Zarca, Piedras
Blancas, El Guayabo, Plan del Pino, Quebrada Honda, Santo Tomas, Loma San
Juan, Plan de la Cruz, Sunzapote, El Solis, Los Encuentros, Los Achiotes, El
Arenal, San Vicente), caserio El Zapote y finca El Naranjo; estructura que ha
cambiado con relacion a los censos de 1994 y 2002. Sin embargo, muchas de
las comunidades que han surgido durante los udltimos afos se adjudican sus
propias categorias, sin quedar algin documento oficial que autorice y demuestre
dicho registro.

1.2.2. Administrativa

Describe la forma como se realiza la gestion del gobierno en la Municipalidad,
con base a las leyes que la rigen como el Cédigo Municipal Decreto 12-2002. Se
encuentra organizado por el Concejo Municipal conformado por: el Alcalde, Vice
Alcalde, tres Sindicos, siete Concejales, un tesorero y un secretario, las 21
Alcaldias Auxiliares de los centros poblados y el Consejo Municipal de
Desarrollo -COMUDE-, que apoya el funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE-, Mancomunidad Montafia el Gigante,
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Ademas, no hay descentralizacién, todos los departamentos de servicio y

atencion al ciudadano se encuentran dentro de la misma sede.

El Concejo Municipal es el 6rgano responsable de ejercer autonomia en la toma
de decisiones y se integra por el alcalde, sindicos y concejales. Las Alcaldias
Auxiliares estan integradas por el alcalde comunitario y hasta un maximo de
doce representantes, ademas coordina, ejecuta y verifica proyectos u obras para
realizar en la comunidad. Para facilitar, apoyar el funcionamiento, promover la
participacion de las comunidades se cred el Consejo Municipal de Desarrolio
-COMUDE-, conformado por el Alcalde, los sindicos, concejales representantes
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE-.

En la siguiente grafica se detalla la estructura organizacional de Ila
Municipalidad:
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El organigrama de la Municipalidad de Cabafas representa las unidades
administrativas, las cadenas de mandos, que facultan mecanismos para integrar

las actividades relacionadas con su unidad.

1.3. RECURSOS NATURALES

Son los activos naturales q‘ue se encuentran dentro del Municipio y sirven para
su explotaciéon econémica o para la preservacion del medio ambiente como tal.
Se encontraron los siguientes recursos: agua, bosques, suelos, flora y fauna,
segiin las condiciones geograficas, altitud y clima tiendern a variar por cada

centro poblado

1.3.1. Agua

Cabanias posee una serie de rios, riachuelos, lagunas, entre otros, gracias a los
diferentes nacimientos de agua, quebradas y ojos de agua, forma parte del
denominado Valle Central del Motagua y se asienta sobre la vertiente del
Atlantico. De acuerdo a la investigacion de campo se pudo ubicar dos -
subcuencas pertenecientes al afluente principal denominado rio Motagua, que

sirve de linea limitrofe.

1.3.1.1 Rios
A continuacion, se describe cada uno de los recursos hidricos existentes en el

Municipio:

Motagua

Es uno de los rios mas largos y caudalosos de la Republica de Guatemala, es
parte del limite norte del Municipio, recorre de occidente a oriente, en épocas de
invierno presenta grandes crecidas que amenaza cultivos y puentes. Los rios
presentan contaminacion derivada de desembocadura de drenajes y quimicos

que utilizan para los cultivos.
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San Diego |
Nace en la jurisdiccion del departamento de Jalapa y atraviesa el municipio de
San Diego, su recorrido no es mayor a 10 kildmetros, presenta poco caudal y

agua turbia que desemboca directamente al riachuelo Santo Tomas.

San Vicente

En el Municipio es comin que los rios tomen un nombre de acuerdo a los
centros poblados que atraviesan; el nombre San Vicente es utilizado para este
rio a partir de su paso a la altura de la aldea Los Encuentros, presenta caudal
Unicamente para época de invierno y en verano tiende a secarse debido a las
altas temperaturas y el uso que se le da para actividades agricolas en las partes
altas en su nacimiento.

Jalapa o Tambor

Muestra indices de contaminacion a pesar de ello se considera el mas limpio de
los existentes, posee caudal todo el afo, es usado para la pesca incluso para
consumo humano y bafarse, atraviesa por las aldeas San Luis, El Rosario y
Agua Caliente es importante fuente de agua para sus actividades productivas.

1.3.1.2 Riachuelos

Son rios de poco caudal, profundidad y menor tamafio, en la investigacion de
campo se determiné que existe un riachuelo llamado San Tomas, es una
pequefa corriente de agua turbia proveniente del municipio de Chiquimula.
Recibe las aguas de la Quebrada Sunzapote en tiempo de invierno, es utilizado
para regar cultivos cuando el caudal crece por la estacion climatica.

1.3.1.3 Quebradas
Es un término que se utiliza para nombrar a una hendidura de montafia, un
arroyo o rios chicos, que no transportan mucha agua en comparacién con los
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rios grandes. En la Aldea Sunzapote se localiza una quebrada que lleva el
mismo nombre y posee caudal unicamente para la temporada de invierno,

cuenta con algunas especies de peces sumamente pequenos.

1.3.1.4 Lagunas

Se refiere al depésito natural de agua, generalmente dulce, menos extenso y
profundo que un lago. En el Municipio se localiza la laguna llamada El Naranjo
que se ubicada en la finca del mismo nombre, en terrenos privados, es una
especie de bebedero natural principalmente para las reses. Su tamafio es de
aproximadamente siete manzanas y posee la caracteristica de que es temporal,
es decir cada cierto tiempo desaparece por completo.

A continuacién, se presenta graficamente la distribuciéon de los principales rios,

asi como la direccién del caudal hacia donde se dirige.
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Mapa 2
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Localizacion y Ubicacion de Rios
Aio: 2014

MUNICIPIO DE USUMATLAN

MUNICIPIO DE EL JICARO

DEPARTAMENTO EL PROGRESD

MUNICIPIO DE SAN DIEGO

MUNICIPIO DE SAN PEDRO PINULA
DEPARTAMENTO DE JALAPA
REFERENCIA
“\— | Rios
“~ +~- | Riachuelo
®\—e¢ | Quebrada
| —— Direccion de corriente
e Laguna El Naranjo

Fuente: elaboracion propia con base en mapas del Sistema de Informacion Geografico Centro
Universitario de Oriente (SIG-CUNORI) y Direccion de Informacion Geografica, Estratégica y
Gestion de Riesgo -DIGEGR- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.
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Muestra las distintas corrientes de agua que atraviesan los distintos puntos del
territorio como el rio Motagua, San Diego, Jalapa o Tambor y San Vicente,
Quebrada Honda y Santo Tomas, son aprovechados por los habitantes cercanos
del caudal al construir canales de captacion para el riego de cultivos.

1.3.2 Bosques

Son ecosistemas imprescindibles para la vida, formados predominantemente por
arboles, son el habitat de multitud de seres vivos, regulan el agua, conservan el
suelo y la atmosfera. El Municipio posee un total de 572 hectareas, de las cuales
el 13% es bosque latifoliado, son arboles de hojas anchas que forman copas
~ extensas y frondosas, tales como ceiba, cedro, caoba, conacaste, hormigo, etc.
y el resto de coniferas que son arboles cuyos frutos presentan forma de cono y
de hojas alargadas, los bosques se ubicaban en las partes altas, una colindante
con el departamento de Chiquimula (Montafia El Gigante), y la otra con el
departamento de Jalapa.
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Mapa 3
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Localizacion de Bosques
Aino: 2014

MUNICIPMO DE EL JICARO

DEPARTAMENTO EL PROGRESD

MUMICIPIO DE USUMATLAMN

MUNICIPIO DE SAN DIEGO

MUNICIPHD DE SAN PEDRD PINULA
DEPARTAMENTO DE JALAPA
REFERENCIA
Simbologia | Tipo de bosques Area km?
ARARA Bosque Conifero 5.43
SRR Bosque Latifoliado 0.74
D Sin cobertura 132.60
Total 138.77

Fuente: elaboracién propia con base en mapas del Sistema de Informacién Geografico Centro
Universitario de Oriente -SIG-CUNORI- y Direccion de informacién Geogréfica, Estratégica y
Gestion de Riesgo -DIGEGR- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.
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Representa la proporcion de bosques que posee el Municipio lo cual es
preocupante observar que existe deforestacion a pesar de los esfuerzos de
algunas entidades que ayudan a la conservacion de bosques, esto implica que la
poblacién no pone una cultura para reforestar y asi evitar el crecimiento de la

misma.

1.33. Suelos

Es la superficie terrestre que cubre un area determinada, esta divida en tipos y
usos. Segun informacion recopilada durante la investigacion, el suelo tiene alta
vocacién agricola porque se puede cultivar variedad de frutos tales como el

limén criollo, maiz, papaya, y tabaco; asi como la crianza de animales.

1.3.3.1 Tipos de suelos

El Municipio tiene una extension de 138.77 km? de los diferentes suelos y segln
la Clasificacion de Reconocimiento de los Suelos de la Republica de Guatemala
de Charles Simmons, en el Municipio se destacan los siguientes tipos de suelo:
Acasaguastlan, Altombran, Jigua, Subinal, Suelos de los Valles, Talquesal,

Zacapa, los cuales se describen a continuacién:

Acasaguastlan (Ac)

Se conforma de materiales minerales como las serpentinas, su relieve va de
inclinado a escarpado, tiene buen drenaje, su suelo superficial es de color café
rojizo oscuro, representa una minima cantidad de 0.09 km? dentro del Municipio.

Altombran (Ab)

Se ubica en las partes altas del Municipio con una extensiéon de 8.75 km?, es el
que provee de agua a la Montafia El Gigante por su buen drenaje, su suelo
superficial es de color café grisaceo.
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Jigua (Jg)
Tiene una extension de 1.43 km?2 en el Municipio, son escarpados, de drenaje
interno malo, su suelo superficial es de color negro, su textura es arcillosa y de

consistencia plastica.

Subinal (Sub)
Es la mas representativa por su mayor cobertura de 71.59 km? del area total y se

ubica en la parte semiarida.

Suelos de los Valles (SV)
Se encuentra en toda la parte plana del Municipio con una extension importante
de 20.04 km2, forma parte de las tierras para la agricultura y permanencia del

Casco Urbano.

Talquesal (TI)
Su vegetacién es bosque abierto de pino con encino, tiene una cobertura de
1.93 km? posee un drenaje interno regular de color café y de material esquisto o

esquisto arcilloso.

Zacapa (Za)
Desarrollados sobre rocas de granito y gneis intemperizado en un clima célido y
seco, cuenta con una extension de 34.94 km?, son poco profundos, bien

drenados.

A continuacion se presenta graficamente la seria de suelos existentes en el

Municipio.
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Mapa 4
Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Series de Suelo
Aiho: 2014
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Serie Area km?
Acasaguastlan 0.09
SRS Altombran 8.75
' Jigua 1.43
Subinal 71.59
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Total 138.77

Fuente: elaboracién propia con base en mapas del Sistema de Informacién Geografico Centro
Universitario de Oriente -SIG-CUNORI- y Direccion de Informacion Geogréafica, Estratégica y
Gestion de Riesgo -DIGEGR- del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-.
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El Municipio esta conformado por varios suelos, el de mayor cobertura con 71.59
km? es el Subinal, posee una caracteristica importante que no es apto para
cultivos limpios debido a que necesita deshierbas contantemente, sin embargo
los pobladores utilizan los mas cercanos a la orilla del rio Motagua para sus

cultivos ya que son fértiles y en su mayoria libres de grandes rocas.

1.3.3.2 Clases agrologicas de suelo

“El valor agricola de los suelos reside en las cualidades que posee para sostener
la vida vegetal ¢ su capacidad productiva, que esta relacionada con un conjuntc
de caracteristicas de tipo climatico, fisiografico y edafico. La clasificacién de los
suelos segun su capacidad agrolégica permite valorar el grado de explotacién
agricola, ganadera y forestal a la que puede someterse un terreno sin dafar su
capacidad productiva™. A continuacion, se describen cada una de ellas.

Clase lll, se ubica en la parte donde se cosechan cultivos permanentes. Los
suelos de esta clase tienen importantes limitaciones en su cultivo, pueden
utilizarse de manera regular siempre que se les aplique una rotacion de cultivos

adecuada o de un tratamiento pertinente.

Clase IV, con una cobertura de 4.05 km.2 los suelos de esta clase pueden
usarse para cultivos, pero con medidas muy restrictivas para la seleccién de los
mismos. Los cultivos seleccionados deben ofrecer una completa cobertura, y

combinarlos con otras practicas culturales adecuadas de conservacién.

Clase VI, son los suelos que se emplean para el pastoreo o la silvicultura y su
uso entrafa riesgos moderados, estan sujetos a limitaciones permanentes,
moderadas e inadecuadas para el cultivo, debido a que tienen una pendiente

fuerte.

5 Descripcion del Medio Fisico. 2012. “Edafologia: Clases agrol6gicas”. (en linea). Consultado el
15 Oct. 2014. Disponible en: hitp://www.alcornocal.com/es/documentos/edafologia.pdf. 68, 69 p.
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Clase VII, se encuentra en la mayor parte del territorio, estos suelos se hallan
sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando se emplean para pastos o

silvicultura.

134 Fauna
Es el conjunto de especies animales que habitan en una regién, su desarrollo
depende tanto los factores biéticos y abiéticos como el agua, clima, suelo,

humedad y nutrientes, para poder sobrevivir y evolucionar adecuadamente.

En el Municipio se tiene diversidad de especies entre las que se pueden

mencionar:

1.3.41 Mamiferos: se encuentran especies como el coyote, venado, conejo,
mapache, armado, tacuazin, zorrillo, gato de monte, onza, tepezcuintle, perro de

agua.

1.3.4.2 Aves: se encuentran especies como el gavilan, lechuza, garza blanca,
peretete, paloma pumulla, paloma de castilla, tortolita, torobojo, chorcha,

zanates (chijute), pericos, clarinero.

1.3.4.3 Reptiles: se encuentran especies como el garrobo, iguana, coral,
tamagas, coralillo, rana de charco, cascabel; insectos: ronron, mosca blanca,
papalotes, gusano de fuego, gusano negro, grillo, esperanza, quiebra palito.

1.3.4.4 Anfibios: se encuentran especies como rana verde y tortuga de rio.
Algunas de las especies mencionadas se han reducido en nimero, esto debido

a la destruccion de su habitat natural y la expansién del Casco Urbano que se
interna cada vez mas en el bosque y la caceria indiscriminada.
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1.3.5 Flora

Por los tipos de suelos que posee el Municipio, se cuenta con una variedad de
plantas, arboles y cultivos. Las principales especies del Municipio son: hongo
silvestre, tuno, zarza, maguey, pifia de coche, uiia de gato, chichicaste, flor de
izote, flor de campana, condeamor, girasol silvestre, nopal, subin, rosa silvestre,

cola de quetzal, corazén de la suerte, teléfono enredadera, entre otros.

1.4 POBLACION
“Es la variable alrededor de la cuai giran todas las demas, porque es la razén de
ser del diagnéstico socioecondmico. El analisis de este tema debe ser profundo

y cubrira todos los indicadores demograficos posibles™.

A través de esta variable se analizan las caracteristicas principales como: el total
de habitantes, el nimero de hogares y la tasa de crecimiento, sexo, edad,
pertenencia étnica y area geografica, densidad poblacional, poblacién
econémicamente activa -PEA-, migracion, vivienda, ocupacién y salarios, niveles

de ingreso, pobreza y desnutricion.

1.4.1 Total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

La poblacion total comprende de hombres, mujeres y nifios de las distintas
edades que habitan en determinada area geografica. El siguiente cuadro
muestra el total de habitantes y hogares del Municipio, para efectos técnicos se
considera que cada hogar esta integrado por una familia de cinco personas

6 Aguilar Catalan, J.A. Op Cit., p.40



Cuadro 2

Municipio de Cabaias, Departamento de Zacapa
Poblacion Total y Nimero de Hogares
Anos: 2002 - 2014

25

Centro poblado cacteengt‘r):;Ia qulacién Hogf: e qulacién Hoag;;es
poblado afio 2002 2002 2o 2014 2014

1 Cabanas Pueblo 4,395 879 4,464 893
2 LaPuente Aldea 104 21 106 21
3 Lalaguna Aldea 204 41 207 41
4 Agua Caliente Aldea 110 22 112 22
5 San Luis Aldea 73 15 74 15
6 El Rosario Aldea 683 137 694 139
7 Agua Zarca Aldea 230 46 233 47
8 Piedras Blancas Aldea 131 26 133 27
9 El Guayabo Aldea 37 7 38 8
10 Plan del Pino Aldea 235 47 239 48
11 Quebrada Honda Aldea 576 115 585 117
12 Santo Tomas Aldea 616 123 626 125
13 Loma San Juan Aldea 343 69 348 70
14 Plan de la Cruz Aldea 144 29 146 29
15 Sunzapote Aldea 126 25 128 26
16 El Solis Aldea 235 47 239 48
17 Los Encuentros Aldea 250 50 254 51
18 Los Achiotes Aldea 208 42 211 42
19 El Arenal Aldea 425 85 432 86
20 San Vicente Aldea 1,942 388 1,972 394
21 El Zapote Caserio 48 10 49 10
22 El Naranjo Finca 23 5 23 5
Poblacion Dispersa Otros 73 16 74 16
Totales 11,211 2,244 11,387 2,279

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo de Poblacién y Proyeccién 2020
Instituto Nacional de Estadistica -INE-.

Segun el Censo de 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién total

del Municipio era de 11,211 habitantes, y contaba con 2,254 hogares. Para el afio

2014, el INE proyecta una poblacién total de 11,387 habitantes que conforman

2,279 hogares, con una tasa de crecimiento anual del 1.55%.
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1.4.2 Por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Al realizar el estudio, se analizé6 como se encuentra distribuida la poblacién con
el fin de determinar su funcién dentro de la sociedad y la relacion con base a:

sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica.

El cuadro siguiente detalla la distribucion de la poblacién segtn las categorias:

sexo, area geografica, grupo étnico y edad.

Cuadro 3
Municipio de Cabainas, Departamento de Zacapa
Poblacion por Sexo, Etnia y Edad
Anos: 1994 - 2002 - 2014

Censo Censo Proyeccion
Descripcion afo 1994 % ano 2002 % habitantes %
habitantes habitantes ano 2014

Poblacion por sexo

Hombres 4857 50 5503 49 5589 49
Mujeres 4848 50 5708 51 5798 51
Total 9,705 100 11,211 100 11,387 100
Por area geografica

Urbana 3,648 38 4395 39 4464 39
Rural 6,067 62 6,816 61 6,923 61
Total 9,705 100 11,211 100 11,387 100
Poblacion por
_grupo étnico

Indigena 1,078 11 79 1 - -
No indigena 8,627 89 11,132 99 11,387 100
Total 9,705 100 11,211 100 11,387 100
Poblacion por edad
0-15 4,358 45 4857 43 4933 43

16 —- 64 4844 50 5701 51 5791 51
65 — mas 503 5 653 6 663 6
Total 9,705 100 11,211 100 11,387 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitaciéon 1994, X1 Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 y Proyeccion 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

En el Censo de 1994 muestra una paridad de 50% aproximadamente en ambos
géneros, para el Censo de 2002 refleja que la poblacién femenina prevalece en
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relacion a la poblacion masculina con 51%. Al realizar la comparacién entre
2002 y la proyeccion al 2014, se pudo determinar que la poblacién femenina
representa el porcentaje mayor de la poblacion total.

En el presente estudio se consideran los rangos de edades utilizados por el
Instituto Nacional de Estadistica -INE-, el porcentaje mas alto de la poblacion,
determinado por el comparativo de los censos, se concentra en las edades de
16 a 64 afios, la cual representa a la poblacion productiva en un 51% del total,
por lo tanto. Los nifios y adolescentes comprendidos en las edades de 0 a 15
afios le siguen con un 43%, quienes en su mayoria se encuentran en los
hogares al cuidado de los padres, son la franja preproductiva. Por ultimo, se
presenta el grupo de la tercera edad con un 6% que cuentan con mas de 65
afos y son la franja postproductiva.

La poblacién indigena ha desaparecido en forma significativa sobre la no
indigena al afio 2014 en comparacioén con los afios anteriores. En el censo de
1994 aparecia en un 11%, para el afio 2002 en 1% y proyeccion 2014
desaparecido completamente.

El establecimiento urbano y rural es del 38 y 62 % respectivamente, condicién
que es parecida al censo del aiio 2002 en un 39 y 61 % y proyeccion 2014 que
subié tnicamente 1% en el area urbana con referencia a 1994. |

1.4.3 Densidad poblacional

De acuerdo los censos de los afios de 1994 y 2002 la densidad poblacional era
de 70 y 81 habitantes por kildmetro cuadrado respectivamente. Para el afio 2014
se proyecta una densidad de 82 habitantes por kilbmetro cuadrado lo que indica
un incremento del 1% con relacién al 2002.



28

144 Poblacién econémicamente activa -PEA-

Poblacion con edad apta para trabajar en cualquier actividad econémica, ya sea
que estén empleadas o bien en busca de un empleo. En Guatemala, se
encuentra representado por la franja productiva, que incluye a las personas de
15 a 64 afos de edad.

Cuadro 4
Municipio de Cabaifias, Departamento de Zacapa
Poblacién por Sexo, Area Geografica y Actividad Productiva
Anos: 1994 - 2002 - 2014

Censo aiio Censo aiio Proyeccién
Descripcion 1994 % 2002 % habitantes %
habitantes habitantes ano 2014
Por sexo
Hombres 2,366 90 2431 82 2,469 82
Mujeres 2566 10 523 18 531 18
Total 2,621 100 2,954 100 3,000 100
Por area geografica
Urbana 981 37 1,110 38 1,127 38
Rural 1,640 63 1,844 62 1,873 62
Total 2,621 100 2,954 100 3,000 100
Por actividad
productiva
Agricola 1,443 55 1,625 55 1,709 56
Pecuaria 52 2 59 2 60 2
Artesanal 52 2 59 2 64 2
Industria 26 1 30 1 30 1
Servicios 550 21 620 21 589 20
Comercio 157 6 177 6 169 6
Domeésticos 210 8 236 8 214 7
Otros 131 5 148 5 165 6
Total 2,621 100 2,954 100 3,000 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacion y V de
Habitacion 1994, XI Censo de Pobiacién y VI de Habitacién 2002 y Proyeccion 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-.

Segin los censos de los afios 1994 y 2002 la distribucion de la PEA se
conformaba por 2,621 y 2,954 personas respectivamente, para el aifo 2014 se
proyecta 3,000 personas conformado por el 82% de hombres y 18% son
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mujeres. El desbalance se debe a que la mayoria de mujeres se dedican a ser
amas de casa quienes ayudan en el hogar y pertenecen al sector informal.

145 Migracion

“Designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, por lo comun
debido a factores econémicos, laborales, sociolégicos o politicos. La emigracion
mira el fenémeno desde el pais que abandona el emigrante para establecerse
en otro diferente y la inmigracién lo contempla desde la perspectiva del pais de
acogida.””

1.4.5.1 Inmigracion

Es un proceso de ingreso de una persona o un grupo de personas a un area
politico-administrativa distinta al de su residencia anterior, con base a la
investigacion de campo, se determiné que del total de los inmigrantes, el 9% no

son originarios del municipio.

1.4.5.2 Emigracion

Personas que salen del Municipio a residir a lugares fuera de las fronteras de
Guatemala. Se observé que el 27% de la poblacién emigraron de forma temporal
o permanente a otros municipios o departamentos de Guatemala, con el afan de
encontrar mejores fuentes de trabajo y poder contribuir con sus hogares, en el
mantenimiento de la familia, con el envio de remesas familiares, las que son
utilizadas para la compra de productos de la canasta basica.

1.4.6 Vivienda

Para el afio 2014 se determiné que el 90% de hogares poseen vivienda propia,
el 5% es arrendada, familiar es el 4% y otras representa el 1% dentro de las
cuales se menciona las viviendas formadas por aséntamientos.

7 Enciclopedia, Microsoft Encarta 2009. Biblioteca de Consdlta Microsoft 1993-2008. “Migracion”.
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De acuerdo a encuestas las caracteristicas de la vivienda que mas sobresalen
son: techos de lamina, paredes de block y pisos de cemento. Aunque en el area
rural aun existen viviendas con paredes de adobe, techos de lamina vieja y nylon

con pisos de tierra.

14.7 Pobreza

Para el afio 2002 segun el Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la pobreza
extrema era un 10% de la poblacién del municipio y la pobreza no extrema se
encontraba en un 55%, para el afo de la investigacién aumento en un 39% y
disminuyo un 31% respectivamente en comparacion a datos de la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- en el afio 2002.

1.4.8 Desnutricion

Segln los datos obtenidos en investigacion de campo, las desnutriciones
moderadas fueron reportados 20 casos y segun informacién proporcionada por
el centro de salud de la comunidad, de los cuales el 60% se encontraban
ubicados en el area urbana, mientras que en el area rural se concentré el 40%
de los diagnésticos Ademas se determiné que la dieta diaria de alimentacién de
la poblacion rural esta basada en maiz vy frijol.

1.5 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Los servicios basicos constituyen uno de los elementos principales para el
desarrollo integral de la poblacion. Dentro de ellos se mencionan la educacion,
salud, agua, energia eléctrica, drenajes y alcantarillado, sistemas de tratamiento
de aguas servidas, sistemas de recoleccion de basura, tratamiento de desechos
sélidos, letrinizacién y cementerios. La cobertura de los mismos permite medir el
nivel de desarrolio del Municipio y por ello es importante el analisis.
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1.51 Educacion

El porcentaje de cobertura del nivel pre-primario es alto, es del 95% de los nifios
entre cuatro y seis afos que asisten a las escuelas, segin alumnos en edad de
la proyecciéon del Instituto Nacional de Estadistica -INE- 2014 y estudiantes
inscritos con base a datos del Minisgerio de Educacion. Por otra parte, el nivel
primario cuenta con una tasa mas bajxa 79%, cifra que esta por debajo de la tasa
de cobertura departamental y nacional. El ciclo basico cuenta con un 74%,
cuenta con 53 establecimientos en el Municipio. El diversificado esta cubierto en

un 5% debido a la poca infraestructura de este ciclo.

Para el aino 2014 se observa que en el nivel preprimario no se da ningin caso
de repitencia, debido a que el objetivo primordial de proveer los conocimientos
basicos a ser utilizados durante el siguiente proceso educativo. El nivel primario
cuenta con las mayores tasas de repitencia con un 44% en relacién a los otros
niveles, con 15 repitentes. El mismo comportamiento se puede observar en el
ciclo basico con 14 alumnos repitentes con un 41%. Los datos denotan una alta

tasa de repitencia

Para el aifo 2002 la poblacién Analfabeta representaba el 28% de ~Ia poblacion,
en el afno 2009 era un 13%, segun censos del Instituto Nacional de Estadistica
-INE-y el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-; para el afio 2014
segun datos obtenidos de la investigacion de campo, se comprobé que el
porcentaje vario de manera positiva un 7% de analfabetismo, lo anterior se ha
logrado con esfuerzo en conjunto de las autoridades nacionales y locales, por
medio de instituciones como el Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA- o

comités de Padres de familia.

15.2 Salud
Segln la constitucion de la Organizaciéon Mundial de la Salud -OMS- del afo
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1946, define la salud como el estado de completo bienestar fisico, mental y

social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

En el municipio de Cabaiias, la asistencia en salud tanto preventiva como
curativa, se da primordialmente por las diferentes unidades o programas
realizados por el Centro de Salud, por parte del Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social, un Hospital Nacional y el Instituto Guatemaiteco de Seguridad
Social -IGSS- dentro de la Cabecera Departamental y tres puestos de salud que
se encuentran en ei area rurai: San Vicente, Loma San Juan y El Rosario.

De las principales causas de morbilidad el 10% de los casos reportados en los
distintos puestos de salud y centro de atencién permanente son por rinofaringitis
aguda (resfrio comun), la diarrea y gastroenteritis ocupa el segundo lugar con el
8%, seguido de infeccién de vias urinarias con un 5%.

En el afio 2014 no se registr6 ninguna causa de mortalidad infantil en el
municipio de Cabaiias, en comparacion a 2011 en donde se reportaron tres
casos: sepsis neonatal y neumonia, prematuro y shock séptico y desnutricion

severa y neumonia.

153 Agua

El servicio que presta la Municipalidad a la poblacidon es de agua entubada. La
cobertura en el afio 2002 era de un 35%, para el afio 2014 los hogares que
cuentan con el servicio son el 95% segin datos proporcionados por la
Municipalidad y un 92% segtln datos de encuesta. El déficit se presenta con
mayor porcentaje en los hogares del area rural, esto se debe al incremento de
viviendas y la reduccién de presupuesto para satisfacer este servicio.

Segun datos recopilados en la encuesta, el 92% manifestdé que obtiene agua



33

entubada, el 2% tiene pozo propio, el 2% de rios 0 manantial y el 4% tiene

acceso por otros medios.

1.5.4 Energia eléctrica

De acuerdo al censo de 2002 de 2,254 hogares, contaban con energia eléctrica
1,802 hogares que representan el 80% del total de hogares. Segin muestra
obtenida para el afio 2014 de 376, tenian servicio 340 hogares que constituyen
el 90% del total. Se observd que la cobertura de dicho servicio se ha

incrementado en forma proporcionai de acuerdo ai crecimiento de la pobiacion.

15.5 Drenajes y alcantarillado

Se observé que la Municipalidad no ha cubierto en su totalidad este servicio,
debido a que la misma poblacién ha implementado su propia forma de cémo
hacer llegar las aguas negras o aguas servidas a los rios cercanos de su lugar
de habitacién. La informacion de drenajes y alcantarillados, que corresponde al
afio 2014, se presenta en el siguiente cuadro y fue tomada de las guias de
entrevista a COCODES, debido a que no se obtuvo informacion directa de la

Municipalidad.

Cuadro 5
Municipio de Cabaias, Departamento de Zacapa
Servicios de Drenajes
Aios: 2002 - 2014

Servicio Censo 1994 Censo 2002 Encuesta 2014
Hogares % Hogares % __ Hogares %

Drenajes

Con servicio 446 24 786 35 1,934 66

Sin servicio 1,423 76 1,468 65 986 34

Total 1,869 100 2,254 100 2,920 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del XI Censo de Poblaciéon y VI de habitacién
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE- e investigacién de campo Grupo EPS, segundo
semestre 2014.



En el afo 1994, solamente 446 hogares contaban con el servicio; mientras que
el resto de hogares no tenian acceso al mismo; sin embargo, al afio 2002 se
logré cubrir el 35% de los hogares para la descarga de aguas servidas.
Conforme a la investigacién de campo del afio 2014 se observé que el 66% de
hogares encuestados cuentan con este servicio y el restante no lo posee, el cual
se deposita en los rios de la comunidad, donde desencadenan las aguas negras
sin ningan tipo de tratamiento final lo que provoca un alto grado de

contaminacion.

15,6 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

En el area urbana las aguas servidas son canalizadas a través de drenajes que
desembocan en rios aledaios a la comunidad. En el municipio existen dos
plantas las cuales estan el Casco Urbano y Aldea El Rosario, las cuales no se -
dan abasto debido al gran nimero de poblacién que cubren. En la mayoria de
los casos las aguas servidas desembocan por medio de tubos plasticos o zanjas
elaboradas por los habitantes; lo anterior provoca contaminacién y a su vez
incrementa la proliferacion de enfermedades, debido a que la poblacién utiliza el
agua para riego de los cultivos.

15.7 Sistemas de recoleccion de basura

En la Cabecera Municipal, Aldea San Vicente y Aldea Quebrada Honda, se
cuenta con un recolector de basura, el que realiza esta actividad para todas las
casas, asi como de los depésitos ubicados en las calles. La basura es
recolectada por medio de un vehiculo que transita en el centro. En el resto de los
centros poblados indicé que la queman por no contar con servicio de extraccion,
otros la entierran o tiran en barranco, el resto la recicla y utiliza como abono.

1.5.8 Tratamiento de desechos sélidos
El Municipio no tiene un sistema de tratamiento para desechos sélidos, la faita
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de este servicio provoca efectos adversos a la poblacion, como brotes de
enfermedades en la piel y parasitos; ademas la generacién de liquidos lixiviados
contamina el ambiente. La produccion de este gas provocado por los residuos
organicos esta compuesta en su mayoria de metano y diéxido de carbono, lo
que puede crear contaminacion en el aire, matar la vegetacion de la superficie y
provocar el efecto invernadero.

1.5.9 Letrinizacion

De acuerdo al Xi Censo de Poblaciéon y VI de Habitacion dei afio 2002, en el
Municipio existia una cobertura del 35% de letrinas o pozos ciegos, en la
encuesta realizada en el mes de octubre 2014, el muestreo refleja una cobertura
del 51% esto se debe a la creacién de nuevas comunidades formadas en la
mayoria por inmigrantes, que por ser de escasos recursos no han logrado
implementarlo. Por lo tanto, utilizan fosas sépticas que no llenan los requisitos
minimos de higiene y salud, lo cual provoca contaminacién al ambiente.

1.5.10 Cementerios

Existe un cementerio en la Cabecera Municipal ubicado en el Barrio San Pablo,
la Municipalidad es la encargada de la administracion. La mayoria de aldeas
cuentan con un terreno comunal, el cual es utilizado como cementerio, los
cuales no cuentan con una administracién permanente, ni con el mantenimiento
respectivo. Durante la investigacion de campo se pudo establecer que no existe
ningun cargo por el uso de estos cementerios.

1.6 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Son las condiciones que brindan las instituciones publicas o privadas y a través
de ellas se percibe el nivel de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y comercial, tales como: unidades de mini-riego, centros de acopio,
mercados, vias de acceso, puentes, energia eléctrica, etc.
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1.6.1 Unidades de mini-riego

Consiste en una técnica que permite el uso racional del agua y suelo en todas
las épocas del afio. Se determind que La Asociacion de Usuarios del Canal de
Riego de Cabarias y Huité ~AUCRCH- es la encargada de prestar el servicio de
riego en la Cabecera Municipal, de igual manera que el municipio de Huité. El rio
Motagua es la fuente de abastecimiento de agua para la presa que tiene su
ubicacion en la aldea La Puente, el canal es de beneficio para los centros
poblados como el Casco Urbano, aldea Quebrada Honda y el municipio de Huité

1.6.2 Centros de acopio

Durante el trabajo de campo se observé que en el Municipio no cuentan con
centros de acopio establecidos. En el area rural, la comercializacién agricola se
realiza por medio de centros terciarios, es decir que comerciantes pasan en
camiones sobre la carretera y recolectan o compran a los pequefios productores
la mercaderia, para ser revendida en un mercado mas grande.

1.6.3 Mercados

En el Municipio no se cuenta con un mercado construido para la
comercializacion de productos, actualmente se utiliza como mercado el campo
de la feria ubicado en el Barrio el Amate, lugar en donde convergen
comerciantes de varias localidades aledaiias a comprar y vender sus productos,
entre los que se mencionan granos basicos, frutas, verduras, aves de corral y
otros. La municipalidad cobra un arbitrio de Q. 1.50 el metro cuadrado de
alquiler, por lo cual recibe un promedio de Q. 1,100.00. El dia establecido de
mercado es el domingo con un promedio de asistencia de 109 vendedores.

1.6.4 Vias de acceso
El acceso a Cabarias se hace a través de la carretera Jacobo Arbenz Guzman
CA-9N a una distancia de 150 kilbmetros de la ciudad capital a la altura del
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kilbmetro 123, se cruza la aldea Santa Cruz, Jurisdiccion del municipio de Rio
Hondo, a 5 kilbmetros se llega a la aldea La Reforma del municipio de Huité, a
12 kilbmetros de por carretera asfaltada en buen estado se llega al municipio de
Cabainias; tiene un segundo acceso por la ruta CA-9N, a la altura del Caserio El
Palmo jurisdiccién de San Cristébal Acasaguastian en el kilbmetro 98.5, a 3
kilbmetros se llega al municipio de El Jicaro, por medio de una carretera
asfaltada en regular estado de 12 kilbmetros se llega al municipio de Cabaiias.
Los caminos que conducen a los distintos centros poblados son de terraceria, en
época de invierno, algunas son intransitables, situaciéon que dificulta el acceso a
las mismas y no permite mejorar el servicio de transporte, algunos pocos se

encuentran adoquinados, empedrados o pavimentados.

1.6.5 Puentes

Se dispone de tres puentes de suma importancia que comunican al Municipio
son: El Tambor que comunica al municipio del Jicaro departamento de El
Progreso con Cabaiias, puente El Rosario que comunica a la aldea El Rosario
con el municipio de San Diego, puente Ing. Vidal Paiz que da acceso con la
aldea Agua Caliente, los cuales son de cemento. Se apreciaron varios puentes
colgantes, estos son utilizados como vias de acceso hacia sus tierras de cultivo.
Uno que permite el acceso a la aldea Santo Tomas, por ultimo, se encuentra uno
que comunica a la aldea San Vicente con las aldeas Loma San Juan, Los
Achiotes, Sunzapote y Plan de la Cruz.

1.6.6 Energia eléctrica comercial e industrial

Unicamente existe energia eléctrica comercial en los negocios de la Cabecera
Municipal y en comercios particulares de algunas comunidades. La mayor parte
de la poblacién cuenta con el servicio de energia eléctrica esta es suministrada
por Distribuidora de Energia Oriente, S.A -ENERGUATE-. La corriente

suministrada es comercial e industrial.
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16.7 Telecomunicaciones

El servicio de la telefonia es suministrado por la empresa de telefonia de linea
fija Telecomunicaciones de Guatemala, S.A., sin embargo, se determiné que las
empresas que brindan el servicio de telefonia mévil son: Tigo, Movistar y Claro
que tienen cobertura en el area de la Cabecera Municipal y algunas
comunidades. Ademas, en la Cabecera Municipal se encuentran ubicadas dos
oficinas de correos y telégrafos, una en el Barrio El Amate y la otra es Pin
Express ubicada en el Barrio San Francisco las encomiendas enviadas son:

documentos, medicina, comida y ropa

1.6.8 Transporte

El sistema de transporte utilizado por los habitantes del area urbana y rural es
por medio de moto taxis, microbuses y picops de doble traccién puesto que las
condiciones topograficas lo hacen necesario, los cuales no cuentan con rutas y
horarios definidos, la frecuencia de los viajes depende de la cantidad de
personas para transportar. El costo del servicio en el casco urbano es de Q.3.00
los moto taxis, mientras que para los poblados es de Q. 4.00 a Q.30.00.

1.6.9 Rastros

Se encuentra ubicado en el Casco Urbano su administracién corresponde a la
Municipalidad, el cual por destazar un animal se cancela una cuota de Q. 30.00.
En la semana se destazan 5 cabezas de ganado bovino, en algunos casos esta
actividad la realizan a traspatio, sin la implementacion de medidas sanitarias.

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA

Las organizaciones sociales estan encaminadas a mejorar las condiciones de
vida y bienestar de la poblacién del Municipio; las productivas son aquellas que
aportan elementos para el desarrollo productivo y econémico en la comunidad.
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1.71 Organizaciones sociales

Las organizaciones que se encuentran en el Municipio se dedican a brindar
ayuda a la comunidad, esta actividad la realizan sin fines de lucro y con la
colaboracion de los vecinos del lugar. Entre ellas: Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODES-, Asociacion Juvenil Cabafeca, Organizaciéon de Padres

de Familia, Organizacién Deportiva, entre otros.

1.7.2  Organizaciones productivas

Son organizaciones que agrupan a personas con ei propésito de ayudarse
mutuamente y lograr fines en forma colectiva, cuyos objetivos primordiales son
desarrollar proyectos que tengan relacién con la agricultura, la ganaderia, la
artesania y la industria. Para el aino 2014 se encuentran: Mujeres Activas de
Cabaias, Cooperativa Teculutan -COOTECU-, Asociacion de Usuarios del
Canal de Riego, Cooperativa El Motagua, entre otras.

1.8 ENTIDADES DE APOYO
Dentro de las instituciones que coadyuvan al desarrollo de una comunidad estan
las entidades gubernamentales y no gubernamentales, algunas trabajan en

conjunto con la Municipalidad y buscan el desarrollo de la poblacion.

1.8.1 Instituciones estatales

Son entidades creadas por el estado de Guatemala, con el fin de prestar
servicios que beneficien a la poblacion y que contribuyan al desarrollo de las
comunidades. Entre ellas se mencionan: Policia Nacional Civil -PNC-, Juzgado
de Paz, Centro de Salud y Puesto de Salud, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia -MAGA-, Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA-,
Coordinacion Técnica de Educacion -CTE-, entre otras.
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1.8.2 Instituciones municipales

Se encargan de la administracién y autoridad Municipal. Coordinan la ejecucién
de proyectos de beneficio y desarrollo para las comunidades. Las instituciones
qgue se localizaron son: Municipalidad, Oficinas Municipal de la Mujer y de Libre
Acceso a la Informacion Publica y Alcaldias Auxiliares en cada comunidad.

1.8.3 Organizaciones no gubernamentales

E! fin principal de las mismas es promover el desarrollo social de las
comunidades, sin fines de lucro, en ei Municipio se encuentran las siguientes:
Bomberos Voluntarios, Asociacion de Investigacion y Fomento de Desarrollo,
Caritas de Zacapa.

1.9 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA

En las diferentes comunidades del municipio las necesidades de inversién social
encontradas son: la implementacion y mejoramiento de los siguientes servicios:
agua potable, energia eléctrica, drenaje, cementerio, alumbrado publico, areas
recreativas, centro de salud, mejoramiento de caminos, entre otras.

De acuerdo a investigacion de campo los pobladores de todas las comunidades
manifiestan su interés y necesidad de capacitaciéon en las actividades agricola,
pecuaria y artesanal sobre como mejorar los procesos. Entre los requerimientos
de inversion productiva se encontraron: capacitacion y asistencia técnica para
cultivos, centros de acopio, asistencia crediticia, capacitacion y asistencia

técnica pecuaria, entre otras.

1.10 RESUMEN DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las diferentes actividades productivas a las que se dedican los habitantes,
permiten identificar el grado de contribuciéon al desarrollo econémico y social de
la comunidad. Se presenta el siguiente cuadro de las principales actividades
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economicas que se generan dentro del municipio de Cabaiias, departamento de

Zacapa en el aino 2014.

Cuadro 6
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Participacion de Actividades Productivas

Aio: 2014
Valor de la . s

Actividad produccion % Generacion de empleos

Q) Jornaleros % Empleados %
Agricola 53,068,523 87 47,835 99 - -
Pecuaria 5252720 9 277 1 - -
Artesanal 2547426 4 - - 43 9
Comercio y servicios - - - - 444 AN
Totales 60,868,669 100 48,112 100 487 100

Fuente: investigacion de campo. Grupo EPS, segundo semestre 2014.

El sector agricola concentra la mayor aportacion, por otra parte, la pecuaria se
presenta como una alternativa que permite a los pobladores obtener un ingreso
para el sostenimiento familiar, esto de acuerdo al valor que aporta a la
produccion total. La actividad artesanal tiene un cuatro por ciento del total del
valor de la produccién. Por ultimo, el sector comercios y servicios se muestra

como la primera en la generacién de empleo.

1.10.1 Actividad agricola

Es una de las principales actividades productivas del Municipio, de acuerdo a la
informacién obtenida en el trabajo de campo gran parte de la poblacion se
dedica a la agricultura. Se detallan los principales productos agricolas de
acuerdo a su volumen y valor de la produccion de la siguiente forma.
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Cuadro 7
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Resumen de Actividades Productivas Agricolas

Ano: 2014
. Extension Valor de la
Unidades . . o, Jorna-

Producto Productivas mandz:mas pro?ac.:)c ton % leros %
Frijol 16 33 285,009 1 624 1
Maicillo 3 2 4,850 - 30 -
Maiz 20 46 232,168 - 959 2
Pepino 1 1 250,000 1 59 -
Tomate 2 6 300,053 1 248 1
Berenjena 2 3 175,000 - 204 -
Chile pimiento 1 2 60,000 - 78 -
Papaya 14 87 9,263,674 17 10,038 21
Limén criollo 11 110 18,511,675 35 882 2
Limén persa 2 42 9,960,000 19 996 2
Tabaco 19 283 14,026,100 26 33,717 71
Totales 91 615 53,068,529 100 47,835 10

0

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Esta actividad representa el 87% en relacién a las demas actividades productivas,
para los habitantes del Municipio es de importancia econémica para el desarrollo.
Se establecen las mas importantes como: maiz, tabaco y frijol.

Se detallan los productos agricolas de acuerdo a su valor de produccién y

generacion de empleo en el anexo 1.

1.4.1 Actividad pecuaria

Representa un aporte del nueve 9% del total de ingresos al Municipio, sin
embargo, se determinaron unidades productivas dedicadas a la crianza y engorde
tanto de aves de traspatio, como de ganado porcino y bovino. En el afio 2014
segun la investigacion de campo, la produccién pecuaria por estrato y producto

se integra asi:
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Cuadro 8
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Resumen de Actividades Productivas Pecuarias

Ano: 2014
Producto Valor de la produccion (Q.) % Jornaleros %
Aves de corral 200,620 4 239 86
Ganado porcino 429,600 8 1 1
Ganado bovino 4,622,500 88 37 13
Totales 5,252,720 100 277 100

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Esta actividad aporta en menor grado a la economia debido a que es
complementaria a la produccién agricola y son pocos los productores que se
dedican a la misma, prevalece el ganado bovino y se utiliza el ganado Cebu el
cual es productor de carne y leche, en minima cantidad utilizan ganado Jersey
que es especificamente productor de leche.

Se detalla la actividad pecuaria de acuerdo a su volumen y valor de produccion

en el anexo 2.

1.10.3 Actividad artesanal

Esta actividad a pesar de no contar con niveles de tecnologia avanzados, se
encuentra diversificada y contribuye de manera significativa a la economia. La
produccion total artesanal se encuentra conformada por las actividades que se
detallan a continuacion.



Cuadro 9
Municipio de Cabaiias, Departamento de

Zacapa

Resumen de Actividades Productivas Artesanales
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Aio: 2014

Cantidad ‘ Volumen de Precio Valor de la
Estrato / producto de Unidad de producciéon unitario produccion

unidades medida anual (Q.) (Q)
Pequeno artesano
Totales 10 2,212 247,116
Carpinteria
Gabinete 1 Unidad 10 6,000 60,000
Manualidades en
madera
Cuadros en .
pirograbado 1  Unidad 240 175 42,000
Planta de sabila
Champu de sabila 1 Botella 192 25 4,800
Tejeduria
Canasta de palma 1 Docena 24 480 11,520
Sombrero de .
palma 1 Unidad 144 80 11,520
Escobas 1 Unidad 1,092 8 8,736
Atarraya 1 Unidad 6 700 4,200
Redes de pita de
nylon 1 Ciento 360 250 90,000
Sastreria
Pantalones 1 Unidad 60 169 10,140
Pifateria
Pifiatas 1 Unidad 84 50 4,200
Mediano artesano
Totales 5 91,410 860,310
Herreria
Puertas de metal 2 Unidad 276 1,350 372,600
Balcones 1 Metro? 72 450 32,400
Panaderia
Pan dulce 1 Bolsa 12 U. 36,000 5 180,000
Pan francés 1 Bolsa 12 U. 55,062 5 275,310
Grande artesano
Totales 1 4,800 1,440,000
Blockera
Block 1 Ciento 4,800 300 1,440,000
Totales 16 98,422 2,547,426

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Es una forma de subsistencia para las familias, por lo general el padre de familia
es quien se dedica a la elaboracién de productos que aprendi6 de manera y
hereditaria, los que pueden ser manuales con herramienta rudimentaria o
mecanicas con equipo avanzado, en el Municipio se establecen pequefios y
medianos artesanos. Esta actividad ocupa el 4% de participacién dentro de la
economia total, la mas representativa es la herreria, le sigue panaderia y la

elaboracion de tejidos.

1.10.4 Actividad comercio y servicios

Este comprende la actividad socioeconémica que consiste en el intercambio de
algunos materiales que sean libres en el mercado a través de la compra y venta
de bienes y servicios, para su uso, venta, transformacién o consumo, los cuales
son a través de: productores, intermediarios y consumidores de los mercados
eventuales, locales comerciales, viviendas particulares, entre otras, las cuales se
realizan a través de costumbres y necesidades propias de los pobladores. Este
sector estd conformado por una diversidad de negocios, entidades privadas y

prestadoras de servicios, las cuales estan reguladas por las Leyes tributarias.

Cuadro 10
Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Resumen de Comercios y Servicios

Aio: 2014
Actividad Cantidad Porcentaje de Namero de % Generacioén de
i cobertura empleados empleo
Comercio 161 67 271 61
Servicio 79 33 173 39
Totales 240 100 444 100

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La actividad de comercios tiene una generacion de empleo de un 61% en
comparacion a servicios, en cuanto a cantidad tiene un 34% mas que la

actividad servicios.



CAPITULO I
LOS DESASTRES
Son alternativas intensas que perjudican a las personas, los bienes, los servicios
y el medio ambiente; por causa de un suceso natural o por la participacion del
hombre; que excede la capacidad de respuesta de la comunidad sobre los
efectos. Las consecuencias de los desastres son parte de las vulnerabilidadés a
las que este expuesta la poblacion y la preparacion que tenga para mitigar los
darios; los cuales son mayores cuando no se cuenta con la adecuada capacidad

de reaccion.

En el presente capitulo se analizan los factores que dan origen a los desastres
naturales, socionaturales y antropicos, asi como el historial de desastres

ocurridos en el Municipio.

21 ORIGEN

En el planeta tierra ocurren diferentes tipos de desastres que son provocados
por diversos motivos que causan graves dafos en las areas afectadas, las
razones estan asociadas a fendmenos naturales, sin embargo, en las diferentes
actividades que realiza el hombre tiene una interaccion directa o indirecta con la
naturaleza que alteran la normalidad con que ésta actia, lo que provoca su
destruccion y a la vez incide en el desarrollo de nuevos desastres que ocurren
por los cambios climaticos.

Debido a que el origen de los desastres puede variar significativamente estos se
dividen en: natural, socio-natural y antropicos, cada una de las clasificaciones
causa dafios significativos por este riotivo se describen a continuacion:

211 Natural

Son provocados por fenémenos de tipo natural, de forma impredecible, sin
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embargo algunos autores los definen como “desastres sociales”, debido a que la
mayoria de estos sucesos, la principal causa son los factores que tienen su
origen en el comportamiento de una sociedad.” Dentro del Municipio se
determinaron los siguientes: sismos, terremotos, inundaciones,
desbordamientos, deslaves, huracanes, tormentas tropicales, hundimientos,

estas ultimas son las que provocan mayores riesgos.

2.1.1.1 Hidricos
Estos desastres son provocados de forma natural, y ocurre por el agua, ya sea
cuando llueve, ocasionando deslaves, derrumbes, desbordes de rios,

inundaciones, tormentas tropicales, huracanes, entre otros.

Temporales o lluvias

Las lluvias son cambios climaticos a consecuencia de la altura, principalmente
en los meses de mayo a noviembre, siendo estas intensas durante la tarde, se
dan en todo el Municipio de Cabafias, pero principalmente en las comunidades
que estan ubicadas en pendientes, cerca de los rios, riachuelos o quebradas,
tienen como efecto deslaves, deslizamientos de tierra, derrumbes,
desbordamientos de rios e inundaciones, y contribuyen a que los pobladores

vivan en condiciones vulnerables.

Deslaves

Son corrientes de tierra que se desplazan rapidamente hacia abajo por las
pendientes de las montafias, son ocasionados cuando llueve mayormente en los
meses de mayo a noviembre, en el Municipio las comunidades mas susceptibles
son: Plan del Pino, Loma San Juan, El Arenal y el Solis.

8 Buch, Mario & Turcios, Marvin. (2003) Vulnerabilidad Socioambiental: Aplicaciones para
Guatemala. Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente -IRNA-, serie de documentos
técnicos No.9, Guatemala, p14.
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Derrumbes

Caida de un segmento de tierra al perder inestabilidad en su espacio, en el
municipio de Cabanas los derrumbes son frecuentes en época de lluvia o de
tormentas tropicales debido a que hay comunidades que estan asentadas en
terrenos montanosos los cuales provocan este tipo de desastres, y como
consecuencia genera el bloqueo de las vias de acceso a las diferentes
comunidades. La inexistencia de programas o estudios enfocados a la
construccién de viviendas, genera un alto riesgo al no tomar en cuenta la
inclinacién del terreno y la ubicacidn en donde se pretende construir, esto
provoca la posibilidad de que una habitacion quede soterrada bajo grandes
cantidades de tierra e incluso la pérdida de vidas humanas.

Desbordes de rios

Durante los meses de mayo a noviembre se presenta este problema cuando
llueve debido a su llanura aluvial del cauce de algunos rios, principalmente del
rio Motagua, y este fenébmeno se observé en el Casco Urbano, y en algunas
comunidades como: Quebrada Honda, Los Encuentros, El Solis, Santo Tomas,
El Arenal, San Vicente, y EIl Rosario.

Inundaciones

Son las lluvias constantes que cubren los terrenos en ocasiones a ciertas alturas
que pueden anegar calles, destruir cosechas, y enormes pérdidas econdémicas,
en los meses de invierno provocan inundaciones en el Casco Urbano, y en
algunas comunidades como Agua Caliente, El Guayabo, El Rosario, San
Vicente, Los Encuentros, El Solis, El Arenal, las cuales se encuentran cercanas
a los rios Motagua, San Vicente, el Tambor y el riachuelo Santo Tomas.

Tormentas tropicales
Las tormentas que afectaron a todo el Municipio y provocaron desastres en
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cultivos, desbordamiento del rio Motagua fueron la tormenta Stan en el afio 2005
y Agatha en 2010. Las tormentas provocaron vientos fuertes y lluvias
torrenciales, inundaciones, deslizamientos y derrumbes, su velocidad promedio

alcanza los 63 a 118 kilometros por hora.

Huracanes

Son movimientos de masa de aire que alcanzan grandes velocidades, originados
en regiones calidas o tropicales que provocan vientos y lluvia a gran escala,
tienen vientos que superan los 100 km/h. Dentro de los huracanes mas
poderosos y mortales que afectaron al Municipio fue el huracan Mitch en 1998,
causando millones de pérdidas econdémicas, decenas de casas fueron

destruidas y varias personas muertas.

21.1.2 Suelos
Son desastres que ocurren cuando los suelos son inestables, y son provocados
por terremotos, sismos, erosiones, grietas, hundimientos, entre otros.

Terremoto

Todo el Municipio esta expuesto a posibles terremotos, debido a su ubicacion en
una zona que sigue el curso del rio Motagua y forma parte del sistema de fallas
llamada Motagua-Polochic. Los fendbmenos que han afectado al Municipio han
sido el terremoto de 1976 con una magnitud de 7.5° en escala de Richter
dejando viviendas en escombros, perdida de cultivos, y en el aifo 2012 con una
magnitud 7.2° en escala de Richter, no se registraron dafios severos, solo

deterioro en algunas vias de acceso.

Sismos
“‘Es un movimiento de las diferentes capas de la tierra, que se produce por la
liberacion de energia. En algunas regiones se utiliza la palabra temblor para
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indicar movimientos sismicos menores.”™ E| Municipio se ve afectado
constantemente por su ubicacion, la cual provoca sismos en toda la region.

Erosion del suelo

Es la degradacion del suelo, transformandolo en un desierto, provocado por la
actividad de agentes naturales, asi como por la accion del hombre. En el
Municipio existen cuatro tipos de erosion:

Edlica: se da por la fuerza del viento, levanta las particulas del suelo y las
moviliza en distintas direcciones, el Municipio se ve afectado por este fendébmeno
ya que esto ocurre sobre los terrenos planos y por ser un clima seco.

Hidrica: la fuerza de la lluvia es suficiente para dispersar y arrastrar las
particulas del suelo. En época de invierno el Municipio se ve afectado ya que
aumenta la velocidad con la que fluye formando una red de pequerios canales
que al unirse crean agujeros.

Mecanica: Son provocados por la accién del hombre debido al uso y manejo de
la tierra. El Municipio se ve afectado por la forma de tendencia de la tierra, por
las labores de labranza, falta de consulta técnica, y sobre pastoreo.

Biolégica: también los seres vivos modifican el paisaje. Este fenémeno se da en
el Municipio afectando las areas de los cultivos ya que los insectos como
gusanos, mosquitos, babosas, y gorgojos, cuyas secreciones atacan
quimicamente las raices, hojas y frutos ademas los animales superiores pueden
excavar y erosionar el suelo.

® Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED-. 2014. “Guia metodol6gica
de educacion para la reduccion del riesgo”®, Secretaria Ejecutiva, Glosario, p22.
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2.1.1.3 Biologicos
La enfermedad es el mas peligroso de todos los desastres naturales. Esta se
convierte en desastre cuando el agente infeccioso adquiere una difusién a nivel

de epidemia o pandemia.

Epidemia de dengue

“El dengue es una enfermedad causada por un virus que se transmite a través
de la picadura de un mosquito perteneciente al género Aedes, principaimente el
Aedes aegypti, vector de la enfermedad™®. Este mosquito tiene habitos
domiciliarios, por lo que la transmisién es predominantemente doméstica, esta
epidemia tiene lugar con mas intensidad en la regiéon cerca del rio Motagua el
Casco Urbano, y en todas las comunidades. El Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social -MSPA-, ha realizado campafas para la prevencion y

erradicacion del dengue.

Malaria

“Son los dos términos empleados malaria o paludismo para definir una misma
enfermedad producida por un parasito (protozoo) del género Plasmodium que es
transmitido por la picadura de las hembras del mosquito anéfeles (zancudo)™! .
Esta enfermedad se ha reducido en el Municipio, un 56% de forma considerable,
segun la informacién presentada por El Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social -MSPA-.

VIH-SIDA
“La palabra SIDA proviene de las iniciales de Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida, que consiste en la incapacidad del sistema inmunitario para hacer

10 Organizacion Mundial de la Salud- 2015, “Nota descriptiva No.117”, (en linea) consultado en
marzo 2015. Disponible en: hitp://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs117/es/.

11 Organizacion Mundial de la Salud-2015, “Estrategia Técnica Mundial Contra la Malaria 2016-
2030, p4.
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frente a las infecciones y otros procesos patolégicos. EI SIDA no es
consecuencia de un trastorno hereditario, sino resultado de la exposicién a una
infeccioén por el VIH, que facilita el desarrollo de nuevas infecciones oportunistas,
tumores y otros procesos. Este virus permanece latente y destruye un cierto tipo
de linfocitos, células encargadas de la defensa del sistema inmunitario del
organismo™?, segln informacion proporcionada por el Ministerio de Salud
Puablica y Asistencia Social -MSPA- han tenido pocos casos de esta enfermedad
y suceden dentro del Casco Urbano.

Plagas

Se origina cuando un animal genera dafios econémicos y fisicos a los intereses
de una persona o comunidad en plantaciones cultivadas, animales, entre otros.
Las plagas que mas afectan los cultivos de las comunidades son: babosas,
mosquitos, gorgojos; estas atacan frutos, hojas y raices del producto cosechado.

21.2 Socio-natural

Es el resultado de la relacion entre las amenazas naturales y la vulnerabilidad de
la poblacion del Municipio frente a éstas. Consideran aspectos de proteccién
sobre el medio ambiente; se orienta a impactos y dafios que provoca la actividad
humana en la naturaleza. Se describen los que se presentan en la region:

2.1.21 Deforestacion

Las razones por las cuales se da la deforestacién en el Municipio son: la tala de
los bosques para utilizarse como fuente de energia, segun investigacion de
campo mas del 50% de la poblacién usa lefia para cocinar los alimentos;
también para la obtencién de madera para la construccién y por dltimo la
necesidad de los pobladores de tierras para cultivos y pastos esta se da con

2 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia -UNICEF- “Sistematizacién del programa de
-prevencién de transmision del VIH-SIDA, (en linea) consuitado en marzo 2015. Disponible en:
hitp://www_unicef.org/guatemala/spanish/vih_sida.html.
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mayor incidencia en areas boscosas de la comunidad Lomas San Juan, y con
menor incidencia en el area de las comunidades Plan del Pino, El Zapote, Santo

Tomas, Plan de la Cruz, Sunzapote, El Solis, Los Encuentros y Los Achiotes.

2.1.2.2 Construccion en areas inestables

En el Municipio se encuentran construcciones habitacionales a la orilla de
laderas, cerros, quebradas, riachuelo y rios, esto debido a la topografia, ya que
no cuenta con lugares adecuados para edificar sus viviendas. Las poblaciones al
construir sus casas en estas areas se exponen a que puedan sufrir un desastre
provocado por algin deslave, derrumbe de tierra o desbordamiento de un rio.

2.1.2.3 Incendios

Siniestro causado intencional, accidental o fortuitamente por el fuego que se
presenta en areas cubiertas de vegetacion, arboles, pastizales, maleza,
matorrales y en general, cualesquiera de los diferentes tipos de asociaciones

vegetales.

Incendios en hogares

Se identificé que la poblacién quema los desperdicios dentro de su hogar y
cocinan con lefia, lo que provoca que la vivienda se queme y como
consecuencia la pérdida de vidas humanas. Hace cuatro afios se dio un incendio
en la comunidad la Laguna, dejando a los afectados con pérdidas materiales.

Incendio forestal

Este fenébmeno se presenta cuando la vegetaciébn es consumida en forma
incontrolada por el fuego, el mismo se puede salir de control y expandirse muy
facilmente sobre extensas areas. Es un riesgo en todas las comunidades del
Municipio, debido a la quema de terreno al preparar la tierra para la siguiente
siembra. Se conocen tres tipos de incendios forestales, determinados
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basicamente por los combustibles que es la vegetacion forestal disponible para

guemarse especialmente en épocas de sequia, los cuales son:

Subterraneo: este tipo de siniestros se propaga bajo la superficie del terreno,
afecta las raices y la materia organica, se caracteriza por no generar llamas por
falta de oxigeno. En el Municipio ocasionalmente se da este fenémeno en los
suelos Subinal por su caracteristica de no ser aptos para el cultivo.
'

Superficial: este tipo de siniestros se propaga sobre material que pueden ser
hojas, las ramas bajas, vegetacién herbacea y alcanzan 1.5 metros de altura. En
el Municipio este fenémeno ha ocurrido debido a la quema de terreno al preparar

la tierra para la siguiente siembra.

Aéreo o de copas: este siniestro la transmision tiene lugar a través de las copas
de los arboles, los cuales forman una masa bastante densa, la cantidad de calor
generado es muy grande alcanzando mas de 1.5 metros de altura, constituyen
los incendios mas peligrosos y destructivos. Este fendmeno se da
ocasionalmente en las aldeas ubicadas en las areas boscosas, como Plan del
Pino, Loma de San Juan y Plan de la Cruz.

21.24 Sequias

Se dan cuando hay una desigualdad entre el agua existente y la demandada,
pues ocurren periodos en los que la escasez del vital liquido es frecuente,
provocada por la tala inmoderada de arboles, la contaminacién ambiental y otros
factores que influyen indirectamente en el desarrollo de éste fenémeno.

Existen dos tipos de sequias que afectan la Municipio de las cuales se describen
a continuacion:
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Sequia Meteoroldgica: este fendmeno se da por la baja precipitacion de lluvias,
esta relacionado con el comportamiento global del sistema océano-atmésfera

donde influyen tanto factores naturales como factores antropicos.

Sequia Agricola: llamada también hidroedafica, tiene origen por el déficit de
humedad en la zona radicular para satisfacer las necesidades del cultivo, dado
que la cantidad de agua es diferente para los distintos tipos de cultivos y
depende la capacidad de humedad del suelo.

213 Antrépicos

En los desastres antropicos el hombre es el protagonista de estos sucesos, en la
mayoria de los casos por desconocimiento de los efectos de sus acciones y la
falta de educacion ambiental. Estos fendmenos a diferencia de los de origen
natural, se pueden prevenir a través de programas de concientizacién ambiental
y con la creacién de la infraestructura necesaria. En el Municipio se observaron
los siguientes:

2.1.3.1 Accidentes automovilisticos

Dentro de las causas que propician este tipo riesgos estan las condiciones
estructurales de los caminos debido a que son estrechos y con curvas, otro
factor que influye es la falta de sefalizacién y educacion vial hacia los pilotos
automovilistas. Estos accidentes ocurren frecuentemente en el Casco Urbano y

en algunas comunidades como San Vicente, El Rosario.

2.1.3.2 Contaminacion del medio ambiente

Es la contaminacion que se da en el ecosistema, es provocada por la accion del
hombre, también se desarrolla debido a que algunas fincas en el afan de
mantener sus cultivos libres de pestes y enfermedades fumigan con avionetas y
de esta forma contaminan el medio ambiente, entre ellas se mencionan:
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contaminacion de rios, manejo inadecuado de los desechos, aguas servidas, asi

como basureros clandestinos.

Contaminacion de rios
Es la accion por medio de la cual se introducen materiales de forma directa o
indirecta en rios, que impliquen, una alteracion perjudicial en su calidad en

relaciéon a sus usos posteriores o a la funcién que tiene dentro de la naturaleza.

Manejo inadecuado de los desechos

Los residuos producidos por la actividad humana provocan efectos nocivos en la
salud y el medio ambiente, raz6n por la cual es necesario reducir sus
consecuencias a través de una adecuada gestion para la utilizacion de los
desechos, estos ocasionan la proliferacion de enfermedades, contaminan el
agua, la atmosfera, los suelos y la naturaleza en general.

Aguas servidas

Se les llama asi a los desechos liquidos provenientes del uso doméstico,
comercial e industrial. Llevan disueltas una serie de materias organicas e
inorganicas y provienen de la descarga de sumideros, fregaderos, inodoros,
cocinas, lavanderias y residuos de origen industrial.

Son liquidos contaminados, requieren de cisternas de canalizacion y el
tratamiento debido al cumplimiento con las normativas vigentes. También se les
denomina aguas negras. Estas circulan por el sistema de alcantarillado y en
algunas comunidades se incluyen también las procedentes de lluvias y de
infiltraciones de terrenos.

Basureros clandestinos
Son lugares sin consideraciones medioambientales, son elegidos por algin
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grupo humano para depositar sus desechos sélidos, estos son grave fuente de
contaminacion, enfermedades y muchos otros problemas que afectan a la
poblacion y a la naturaleza de forma directa, generalmente son establecidos en

lugares poco visibles.

2.1.3.3 Delincuencia

Originada en principio por la desintegracion familiar y una de sus
manifestaciones, se presenta en la organizacion de pandillas o maras, que
atentan contra leyes de la sociedad. Cabe mencionar que la seguridad es
escasa en el Municipio a excepcion del Casco Urbano ya que tiene una
subestaciéon de policia. La delincuencia ocurre con mayor frecuencia en las
regiones de San Vicente, Quebrada Honda, El Arenal, Loma San Juan.

2.1.3.4 Migraciones

La migracién muestra dos enfoques: la emigracion, que se presenta desde el
lugar de donde sale la poblacién; y el de inmigracién, que comprende el sector
de donde provienen los migrantes, los destinos son hacia el area urbana y rural,
asi como otros municipios, departamentos y paises. Entre los municipios de
Zacapa de donde han inmigrado las personas son: Huité, San Diego, San Jorge
y los departamentos de Guatemala, El Progreso, Chiquimula, |zabal, Jalapa,
Peten. Se estima que el 27% de la poblacién del municipio de Cabarias, emigra
de forma temporal o permanente hacia otros lugares durante el afio 2014, los

cuales son por diversos motivos.

2.1.3.5 Construcciones en zonas inestables

Son casas construidas en pendientes demasiado pronunciadas, asi como en
laderas y cerros con tierra vencida que podrian provocar desbarranco. Se
verificé en la investigacion de campo, que muchas.de las viviendas, no cuentan
con los materiales adecuados para que puedan soportar cualquier tipo de
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desastre natural, ya que la mayoria tienen materiales como el adobe, cafa de
azucar, plasticos, nilén, barro, y madera.

2.1.3.6 Deshidratacion

La deshidratacion ocurre cuando el cuerpo pierde mas liquido que se ingiere, y
este no tiene suficiente agua y otros liquidos para llevar a cabo sus funciones
nomales. Cuando se pierde demasiada agua, el cuerpo queda fuera de
equilibrio o deshidratado. Puede causar sed extrema, falta de sudoracion, latidos
cardiacos rapidos, respiracion rapida, fiebre, delirio o inconsciencia. Esto se da
en todo el Municipio debido a que tiene una temperatura maxima de 38° C y una
minima de 19° C.

2.1.3.7 Insolacion

Es una de las enfermedades mas comunes en los meses de calor. En el
Municipio se da cominmente en los agricultores porque pasan mas horas
debajo del sol, por no beber los suficientes liquidos. Los sintomas comunes son:
sed, alucinaciones, fiebre, presencia de cansancio, orina oscura, entre otras.

2.2 DESASTRES NATURALES DE LA COMUNIDAD

Las catastrofes son fendmenos naturales que impactan negativamente en la vida
de las personas. En las ultimas décadas se ha tomado consciencia sobre la
influencia de la actividad humana respecto a la recurrencia e intensidad de las
catastrofes naturales, pero lo cierto es que no se sabe exactamente cuanto es
culpa del hombre y cuanto de la naturaleza siguiendo su curso normal.

Se determina que han sido varios fenébmenos naturales de gran magnitud que
han afectado al Municipio, después de estos periodos las perdidas han
aumentado progresivamente debido al crecimiento de la poblacion en las zonas
vulnerables y a las presiones derivadas del modelo de desarrolio dominante en
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zonas ambientales fragiles como incidencia amplia por la ubicacién geografica y
la cercania a la falla lamada Motagua-Polochic. segun los datos proporcionados
por la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres -CONRED- y la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la presidencia -SEGEPLAN-.

2.21 Caracteristicas de los desastres
Los desastres ocasionan demandas que exceden la capacidad de respuesta de
la comunidad afectada y presentan las caracteristicas generales siguientes.

o Es un fenbmeno inesperado.

° Desartidula la organizacién normal de la comunidad.
. Produce pérdidas de vida, heridos y damnificados.

. Afecta una zona, region o pais completo.

o La comunidad afectada requiere ayuda externa.

o Produce pérdidas econémicas.

2.2.2 Ciclo de los desastres

Del ciclo del desarrollo, se deriva que para el manejo de los desastres
corresponde: el esfuerzo de prevenir la ocurrencia de una desgracia; mitigar las
pérdidas de un evento; prepararse ante probables consecuencias; alertar la
inminencia de un evento; responder a la situacion generada y recuperarse de los
efectos de los desastres (rehabilitar y reconstruir).

Se reconoce desde el principio que la comunidad tiene su propia organizacién y
dentro de ese esquema se trabaja para acompaiiar el desarrollo de esos grupos
poniendo especial atencion a la necesidades extenas e intemas de la
organizacion (como COCODES u otros comités) e incorporando la preparacion
ante desastres.
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A continuacion, se presenta la figura del ciclo de los desastres con sus fases y
actividades fundamentales por etapa.

Figura 1
Municipio de Cabaiias, departamento de Zacapa
Ciclo de los Desastres
Aio: 2014

Cames > —
A
| i |
Alerta ] [ Rehabilitacion ] Prevencién
I — 1
—_—
Mitigacion

Fuente: los desastres. (en linea). Guatemala. Consultado el 10 de febrero de 2015. Disponible
en: http://www_sid.cu/galerias/pdf/sitios/desastres/capitulo3.pdf. p. 9.

En la tendencia de mejorar la calidad de vida humana, social, el crecimiento de
los bienes, servicios, y recursos, es importante la planificacién de actividades
que se deben realizar durante el ciclo del desastre sobre todo para ser
ejecutadas, que permitan preparase con anterioridad al impacto y dar una
respuesta rapida durante el fenémeno.

2.2.21 Fases de los desastres
El ciclo de los desastres se analiza y estudia en forma sistemética como una
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secuencia de etapas que se relaciona entre si y que se agrupan en tres fases.

Antes
Porque generalmente las personas no consideran la posibilidad de que algln
desastre pueda ocurrir o afectarles, razén por la cual no se preparan fisica ni

psicolégicamente para enfrentarlos. Esta es la etapa de prevencion.

Durante
Porque en muchos casos, el miedo y la confusion dei momento no hacen posible
que la persona tome la mejor decisién para actuar en consecuencia y resguardar

su vida y la de su familia.

Después

Porque la visibn de desorden y desequilibrio que puede presentarse a su
alrededor, aunada a su desgaste emocional y fisico, puede llevar a la persona
realizar acciones en su prejuicio que podrian ocasionar nuevos desastres.

2.2.2.2 Etapas de los desastres

El desarrollo se relaciona de manera integral con cada una de las etapas del
ciclo de los desastres, por ello este proceso ha sido denominado por la
Organizacion Panamericana de la Salud -OPS-, como Ciclo del Desarrollo, ya
que las comunidades incrementan sus capacidades al reducir sus
vulnerabilidades mediante potencialidades reales de actuaciéon, mediante la
planificacién y accion.

Prevencion
Representa gestiones sobre las amenazas, se enfoca a intervenirlas para
impedir su ocurrencia o aminorar consecuencias. La mayoria de las amenazas

pueden prevenirse, solo las naturales son imposibles de evitar, puesto que no es
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posible impedir que ocurra un terremoto, una erupcién volcanica o un huracan,

pero si se puede accionar y disminuir el desastre.

Mitigacion

Representa gestion sobre las vulnerabilidades, una de las etapas mas
importantes que pemmite realizar acciones anticipadas, para reducir
significativamente las consecuencias esperadas de un fenémeno. Estas medidas
disminuyen la exposicion de elementos vulnerables tales como: personas,
infraestructura y medio ambiente. En términos econémicos sociales, es la etapa

mas eficiente de la gestion del riesgo.

Preparacion

Representa planificacion para la emergencia, su objetivo es organizar y
estructurar la respuesta de la comunidad ante desastres; educar, capacitar, para
facilitar las acciones de aviso, control, evacuacién y conducta que permitan una
restauracion pronta, fisica y social. Es una tarea multisectorial, asi como
multidisciplinaria encaminada a reducir las muertes, lesionados y dafios
materiales con un uso racional de los recursos disponibles.

Alerta

Representa el mensaje de adopcion de precauciones debido a la probable y
cercana ocurrencia de un desastre. Un sistema de alerta temprana depende de
la prediccion que pueda hacerse del fenémeno y sirve si se tiene capacidad para
difundir el aviso a toda la poblacién; por lo general el aviso se puede definir solo

en el momento del impacto.

Respuesta
Representa accion durante el impacto y emergencia, comprende la respuesta
planificada y oportuna para que una amenaza no se convierta en desastre; se
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lleva a cabo inmediatamente después de ocurrido un evento adverso, requiere la
realizacion de un conjunto de acciones integradas, multifactoriales,
multisectoriales para salvar vidas, reducir sufrimientos, pérdidas econémicas y
danos al medio ambiente. Comprende la reaccién planificada con anterioridad.

Rehabilitacion

Representa el primer paso a la recuperacion, es el proceso de restablecimiento y
recuperacion a corto plazo de los servicios vitales que han sido afectados en las
zonas de desastres. En esta etapa se continiia con la atencién a la poblacién,
dando inicio a la reparacion de los danos fisicos y sociales.

Reconstruccion

Concluye con esta etapa, es el proceso de reparacion del dafio fisico, social y
econémico a mediano-largo plazo a un nivel de desarrollo igual o superior al
existente antes del desastre. Esta etapa es la que mas recursos y esfuerzos
exige, puesto que es el retomo a la nomalidad en un ambiente fisico que
procura desarrollo; ofrece oportunidades para introducir medidas de prevencion
y mitigacién, a fin de que la comunidad esté preparada ante un futuro desastre.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES
Los antecedentes son importantes en cualquier campo y estan constituidos por
los datos historicos, éstos indican las consecuencias de hechos pasados y que

en su momento fueron tipificados como riesgos.
Al no tomarse las medidas necesarias para prevenir y mitigar el impacto de un
desastre, este al presentarse nuevamente generara dafnos a la comunidad,

manteniéndose latente la amenaza.

#-
Segun informacién obtenida a través de entidades a nivel departamental y
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nacional como por ejemplo la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
presidencia -SEGEPLAN-, la asociacibn Vivamos Mejor, entrevistas con
autoridades locales, personas nativas del lugar y observacion directa en la visita

de campo se mencionan los desastres que han afectado al Municipio.

Tabla 3
Municipio de Cabafas, Departamento de Zacapa
Historial de Desastres

Ano: 2014
Fendmeno Fecha Daios Lugar
Febrero de . )
Terremoto 1976 Destruccion de viviendas Todo el Municipio

o Octubre de Destruccion de vidas, cultivos o
Huracan Mitch Todo el Municipio
1998 y carretera

Octubre de Destruccién de vidas, cultivos )
Tormenta Stan Todo el Municipio
2005 y carretera

Tormenta Mayo ) o A nivel local y
] . Se registraron lluvias intensas

tropical Agatha 2010 comunidades

Depresion Octubre  Deslizamientos en vias de A nivel local y

tropical 12-E 201 acceso comunidades

Sismo de 7.2 grados en la
07 escala de Richter y no se
Terremoto noviembre registran personas fallecidas, Todo el Municipio
de 2012 heridas ni afectadas, sélo
deterioro en vias de acceso

11 Se detectaron 103 réplicas del
Sismos noviembre sismo seglin el INSIVUMEH Yy Todo el Municipio
de 2012 la CONRED

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Muchos de los acontecimientos del pasado, pueden ser derivados de los
cambios climaticos debido al deterioro del medio ambiente, creencias,
movimientos civicos y politicas de gobierno, entre algunos factores que han
dejado pérdidas materiales, fisicas y econémicas. Se determiné que el municipio
de Cabafias durante su historia ha sufrido acontecimientos en donde
predominan los sismos, lo cual muestra que esta ubicado en un area que es muy

vulnerable al riesgo.

231 Matriz de identificacion de riesgos
En la siguiente tabla se describen los riesgos a los que estan expuestos los

habitantes del Municipio, asi como los centros poblados donde se localizan.

Tabla 4
Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Matriz de Riesgos

Ano: 2014
Origen Riesgo Ubicacion
Sismos o .y .
terremotos Toda la regién del Municipio
Deslaves y Toda fa region del Municipio
derrumbe
Desbordes e Casco Urbano, comunidades como La Puente, El
inundaciones Naranjo y en Quebrada Honda.
Naturales .. .
Grietas en suelos Toda la region del Municipio
Tormentas Toda la region del Municipio
tropicales
Plagas Toda la region del Municipio
Huracanes Toda la region del Municipio
Hundimientos Cabanas, La Puente, El Naranjo y Quebrada Honda.
Plan del Pino, El Zapote, Santo Tomas, Loma San
Socio .. Juan, Plan de la Cruz, Sunzapote, El Solis, Los
Natural Deforestacion Encuentros y Los Achiotes.

Continda pagina siguiente...
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Origen

Riesgo

Ubicacion

Deslizamientos

Construccion en
areas inestables

Cabaiias, La Puente, El Naranjo y Quebrada Honda.

Cabarias, La Puente, El Naranjo, Quebrada Honda, El
Arenal, San Vicente, El Solis, Los Encuentros, Loma
San Juan, Plan de la Cruz, Santo Tomas, San Luis, El
Rosario y El Guayabo.

Socio
Natural Plan del Pino, El Zapote, Santo Tomas, Loma San
Incendios Juan, Plan de la Cruz, Sunzapote, El Solis, Los
Encuentros, Los Achiotes y El Arenal.
Sequias Toda la regién del Municipio
Accidentes
automovilisticos  Casco Urbano, San Vicente, El Rosario
Contaminacion
del medio . I
ambiente Toda la regién del Municipio
Antrépico i
Epidemia de gzzgg Urbano, La Puente, El Naranjo y Quebrada
Dengue )
Malaria Toda la regién del Municipio.
VIH-SIDA Particularmente en el Casco Urbano.
San Vicente, Quebrada Honda, El Arenal, Lomas San
Delincuencia Juan, La Laguna.
Migracién Toda la region del Municipio
Cabaiias, La Puente, El Naranjo, Quebrada Honda, El
Antrépico Materiales de Arenal, San Vicente, El Solis, Los Encuentros, Loma
p construccion de  San Juan, Plan de la Cruz, Santo Tomas, San Luis, El
las viviendas Rosario y El Guayabo.
Casco Urbano, La Puente, El Naranjo, Quebrada
Contaminacion Honda, El Arenal, San Vicente, El Solis, Los
del agua. Encuentros, Loma San Juan, Plan de la Cruz, Santo

Tomas, San Luis, El Rosario y El Guayabo.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS segundo semestre 2014.

En el municipio de Cabarias se detecta una gran variedad de riesgos, los cuales
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han afectado a los habitantes, ademas se encuentran vulnerables a los mismos,
el origen de los acontecimientos ha sido por falta de atencion por parte de las
entidades y falta de educacion ambiental a los pobladores, lo que ha
ocasionados que los recursos se vayan deteriorando y perdiendo con forme

paran los afnos.



CAPITULO IlI
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
Los riesgos se componen fundamentalmente de distintas amenazas (naturales,
socio-naturales, antrépicas) e indicadores de vulnerabilidades (elementos o

factores), como componentes integrales de los riesgos.

A consecuencia del progresivo desarrollo social, convierten a los riesgos en un
tema prioritario en la sociedad, por lo que a continuacién se presenta la
conceptualizacion dei tema de riesgos, asi como sus componentes, para un

mejor conocimiento del mismo.

31 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

A la posibilidad de sufrir dafio por la exposicién a un peligro se le llama riesgo.
Y peligro es la fuente del riesgo, se refiere a una accién que puede causar dario.
Toda actividad por simple que sea, conlleva un riesgo. Para determinar la
naturaleza y la magnitud del riesgo se debe auxiliar de forma unida la técnica de
la evaluacion y el manejo del riesgo. En la evaluacion se mantienen los juicios y
valores que tipicamente corresponden a las decisiones del manejo, en el que se
disefna la respuesta de control, reducciéon o eliminacién de riesgo, a través del
uso de la informacién producida por la evaluacion, tema que sera tratado en el
capitulo cuatro. Para la evaluacion del riesgo se deben considerar dos
parametros basicos, la severidad de las consecuencias del riesgo y la

probabilidad o grado de certidumbre de que el siniestro se produzca.

311 Caracteristicas del riesgo
Las caracteristicas del riesgo se mencionan a continuacion:

. Dinamico y cambiante, es decir es un proceso que en el tiempo seguin .

sea el caso, sufre cambios.
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. Diferenciado, los cambios que sufre el riesgo va en consideraciéon de
los términos territoriales y sociales en los cuales se ha generado.

. Con caracter social, dentro del riesgo existe la interaccion continua y
permanente entre seres humanos y su entorno.

o Subjetivo, ya que no siempre es percibido de igual manera debido a

que las condiciones de vida o produccién son variadas.

3.1.2 Fases del riesgo

El riesgo visto como un proceso dinamico y cambiante, puede resultar del
impacto de diversos procesos sociales, econémicos o politicos, relacionados con
las modalidades de desarrollo de una sociedad. A continuacién, se presentan las

tres fases del riesgo:

3.1.2.1 El riesgo primario o estructural
Esta fase se da cuando el riesgo se encuentra en un nivel normal, debido a los
procesos y contradictorios de desarrollo sectorial, territorial y social. Este es

objeto de intervencién por medio de la llamada mitigacién de riesgos.

3.1.2.2 Elriesgo secundario, derivado o coyuntural

Fase que surge de manera repentina con el impacto de un fenémeno fisico
peligroso en la sociedad. Se construyen sobre condiciones de la fase primaria.
Ejemplo: los riesgos de enfermedad y muerte, la desnutricion e inseguridad
alimentaria aguda, violacion, maltrato en albergues de mujeres y nifios. Los
riesgos secundarios o derivados mientras no se resuelven con la respuesta
adecuada, estos aumentan la fase primaria de futuros riesgos, y es notable
cuando una sociedad es afectada por un segundo desastre poco tiempo

después del primero.

Los niveles de riesgo aumentados por el impacto del primer evento significan
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que un segundo evento de hasta menor intensidad, podria causar mas
problemas que el primero.

3.1.2.3 Elriesgo anticipado o futuro

Esta es la fase de reconstruccion y recuperacion, después de un desastre. Estos
procesos operan en condiciones de riesgo distintos a los que existian antes del
impacto, aunque muchas de las condiciones estructurales de riesgo anteriores
pueden subsistir. Ayudan a la construccién de nuevos entornos estructurales de
riesgos y al proceso de control y disminucion de nuevos factores de riesgo en las
areas afectadas.

3.1.3 Componentes del riesgo
El riesgo esta conformado por varios factores entre ellos estan la amenaza,
vulnerabilidad y deficiencias existentes, independientemente no configuran el
riesgo, es decir, la amenaza no existe sin la vulnerabilidad y viceversa, se
identifican con el siguiente indicador:

Grafica 2
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Indicador del Riesgo
Ario 2014

I
/3

I Amenazas I % IVuInerabiIidades
[

]

Riesgo I

Deficiencias en las medidas
de prevencion

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS segundo semestre 2014.

Al identificar estos componentes integrales del riesgo, que son producto de la
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amenaza por la vulnerabilidad fisica mas la vulnerabilidad contextual, significa
que de esta forma se conoce el alcance del riesgo que sufre una comunidad.

3.2 AMENAZAS ENCONTRADAS

“Es el factor externo de riesgo de un sujeto o un sistema expuesto representado
por la potencial ocurrencia de un suceso de origen natural o provocado por la
actividad humana, que puede manifestarse en un lugar especifico con una
intensidad y duracion determinada.”? Este es un factor externo de riesgo y se
refiere a ias probabilidades de que ocurra un evento naturai, socio-naturai o
antropico, capaz de ocasionar dafios severos en un espacio y tiempo
determinado.

3.21 Amenaza natural

Estas son las que surgen por la actividad de la tierra. Pueden ser sismos,
terremotos, deslizamientos, hundimientos, erosion del suelo, huracanes,
tormentas tropicales, temperaturas extremas, sequias, incendios forestales,
inundaciones, desbordamientos, entre otros.

A continuacion, se presentan las amenazas naturales que se identifican en el
municipio de Cabaiias.

13 Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, y Alimentacién -MAGA-, Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-, Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Metrologia
e Hidrografia -INSIVUMEH- 2002. “Estimacién de Amenazas Introducidas por fenémenos
hidrometeoroldgicos en la Republica de Guatemala®, p.12.
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Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Matriz de Identificacion de Amenazas Naturales

Ano: 2014

Amenaza

Causa

Efecto

Centros
poblados

Sequias

Desigualdad entre el
agua existente y la
demandada,
escases de lluvias,
por tala inmoderada
de arboles,
contaminacion
ambiental.

Péerdida de cultivos,
falta de agua para
suministrar a toda la
comunidad.

Todo el Municipio

Desborda-
mientos
de

rios.

Areas extensas de
uso para el cultivo
que provocan que
los suelos pierdan
sus propiedades.

Las causas se ubican
en laderas en las
cuales corren peligro
los habitantes, debido
a las lluvias
constantes y el mal
uso de la tierra.

Quebrada Honda,
Los Encuentros,
El Solis, Santo
Tomas, El Arenal,
San Vicente, y El
Rosario.

Incendios
forestales

Intencional, .
accidental o
fortuitamente por el
fuego que se
presenta en areas
cubiertas de
vegetacién, arboles,
pastizales, maleza,
entre otros.

Pérdida de grandes
areas boscosas, flora,
fauna, perdidas
economicas, erosion
del suelo y algunos
casos vidas humanas.

Todo el Municipio

Dafios por
sismos.

Esta situado en el
sistema de falla
llamada  Motagua-
Polochic que se
conoce también
como un sistema de
falla sismica.

La infraestructura de
los hogares puede ser
dafnada debido a Ila
actividad sismica por
lo accidentado de la
superficie.

Todo el Municipio

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS segundo semestre 2014.

Las amenazas naturales son todas aquellas que la poblacibn no puede
detenerlas, pero puede prevenir o mitigar los efectos que provocan. En el caso
de desbordamientos los lugares descritos con esta amenaza pueden sufrir
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danos materiales econémicos y hasta pérdidas humanas, esto debido a la
precipitacion de invierno, asi como como las sequias e incendios forestales son
todo lo contrario, los cuales son mas frecuentes en época de verano por las altas

temperaturas que se presentan en el Municipio.

3.22 Amenaza socio-natural

Estas son provocadas por la naturaleza, sin embargo, el hombre es quien
acrecienta sus efectos y colocan en grave peligro la integridad fisica o la calidad
de vida de las poblaciones. Las principales amenazas de esta naturaleza son la
contaminacién; por el vertimiento de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas al
ambiente, inundaciones, sequias, deslizamientos, uso inadecuado de los suelos,
las tecnolégicas, que derivan de la operacion para la comunidad o de la
existencia de instalaciones u obras de infraestructura que vulneran la seguridad

de una comunidad.

En la siguiente tabla se presentan las amenazas socio-naturales identificadas en

el Municipio.

Tabla 6
Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Matriz de Identificacion de Amenazas Socio-naturales

Aio: 2014
Amenaza Causa Efecto Centros poblados

Falta de

urbanizacién y Er\‘/ie m;.-poca ::

t(:rrr:g::,s las incrementa el
Construccién z onstruven en riesgo en el Santo Tomas, Loma San
de viviendas en endi er¥tes nimero de casas Juan, El Solis, Los
zonas I‘; deras ’cerros que podrian sufrir Encuentros, El Arenal,
inestables ’ un accidente Sunzapote.

con tierras no debido a la

adecuadas, asl inconsistencia del

como cerca de

. terreno.
rios.

Contintia en la pagina siguiente...



74

...Continua tabla 6
Amenaza Causa Efecto Centros poblados
El Zapote, Santo Tomas,
Falta de _ _ El Solis, Los Encuentros,
Uso asesoramiento  y D?tgnoro, grietas y El Arenal, Loma _San
inadecuado del capacitaciones perfi.lda en Juan, Plan del Pino,
suelo téonicas en el uso fertilidad de los Sunzapote, Los
d suelos. Achiotes, Piedras
e estos.

Blancas, E! Guayabo, La
Laguna, La Puente.

Casco Urbano, San
Vicente, Plan del Pino,
Santo Tomas, El Solis,

No contar con

programas El Arenal, Loma San
Enfermedades s:‘st::z]rt:;es’ con \Ifirrmzznnedae?]es, I; Juan, La Puente, La
y plagas . - L Laguna, Sunzapote, Los
municipales y red poblacion. Achiot El R .
de drenajes chiotes, _ osario,
adecuados Agua Caliente, El

Guayabo, San Luis,
Agua Zarca.
Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS segundo semestre 2014.

Se presentan varias amenazas socio-naturales, como las construcciones
inadecuadas de las viviendas, que en su mayoria se ven en el area rural, estas
las ubican en lugares no aptos, esto es provocado por el desconocimiento o por
la necesidad de contar con un lugar donde habitar. En cuanto al uso inadecuado
de los suelos, esto provoca que este dafie el suelo, donde se expone los
diferentes tipos de bosques y deja a las comunidades en una amenaza en que
pierden los recursos hidricos, especies y ende provoca el cambio de vocacion de
los suelos, esto por no contar con un analisis para determinar si son aptos para

el cultivo.

3.2.3 Amenaza antrépica

Son las provocadas por la accion del hombre. Entre estas se contemplan la
deposiciéon de desechos sélidos que contaminan las afluentes de agua, basura,
sistema de drenajes, fallas en sistemas de seguridad, accidentes, derrames de
hidrocarburos o substancias téxicas, plaguicidas, quimicos, radioactivos,
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explosiones, incendios, tala de bosques. En el area rural y urbana, no se toman

las medidas necesarias para evitar este tipo de amenaza.

Tabla 7

Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Matriz de Identificacion de Amenazas Antropicas

Ano: 2014
Amenaza Causa Efecto Centros poblados
Provocado por materia gﬁ:ﬁ?e UErlbas:,ranl__:
fecal y orgénica. Falta Quebrada Honda, El
de drenajes y de Desarrollo de Arenal. San Vi ce,n te
interés de la enfermedades a los El ! Solis Loé
Contamina-  Municipalidad por dar pobladores, asi Encuentros ’Loma de
cién de rios mantenimiento a la como muerte de San Juan i’lan de la
infraestructura fisica animales, plantas y C ’ .
. ruz, Santo Tomas,
con que cuenta el cultivos. San Luis. El Rosario
servicio de agua ’
entubada. y El Guayabo.
No contar con un
basurero  municipal, Contaminaciéon del
hace la proliferacion medio ambiente, asi -
Basura de insectos en los de como el desarrollo Todo el Municipio
basureros de enfermedades.
clandestinos.
_ ggg,tamlnaculs)r;su rergz Cont_aminacién en el
Contamina- clandestinos, manejo ecosistema,
cion del inadecuado  de los desarollo 9 Todo el Municipio
medio desechos aquas enfermedades, P
ambiente >Chos, 9 pérdida de cultivos,
servidas. h
virus.
Salarios bajos,
miembros de familia
Fata de b B, DI 2
Inseguridad, permanente, otros departamentos
delincuencia, emigracion, en forma temporal o
migracién, alcoholismo, tierras anente P Todo el Municipio
desintegra- dedicadas al cultivo perl')rlr; cion ! con
cion familiar. donde la forma de mi oo altos  do
pago es baja. alcoholismo, lograr

mejorar la calidad de
vida.

Continta en la pagina siguiente...
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...Continuacion tabla 7
Amenaza Causa Efecto Centros poblados
Falta de
- . Casco urbano, San
Accidentes sefializaciones de Pérdida de vidas Vicente, El Rosario,

transito, carencia de
educacion vial por
parte de entidades
como PROVIAL.

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS segundo semestre 2014.

automovilis-
ticos

humanas, Sunzapote, Santo
materiales. Tomas, Quebrada
Honda, El Arenal.

Los recursos hidricos por lo general estan contaminados por los drenajes, la
basura y los desechos de los animales que se encuentran cercanos a estos
recursos, estos se han convertido en fuentes de desagiies de los sélidos del
centro poblados, hasta llegar a los principales rios que son: rio Motagua, San
Diego, San Vicente, Jalapa o Tambor, esto acaba con la vida acuética de los
mismos. En la visita de campo segun datos de los habitantes la afluencia de los
rios disminuye en épocas de verano fenémeno que no se daba anteriormente y
posteriormente en época de lluvia causan grandes darios a la poblacién.

En cuanto a la contaminacion del medio ambiente las aguas servidas por no
contar con programas de tratamiento, es mayor la amenaza que provoca. Por
otra parte, la deforestacion es un tema grave en el Municipio cada dia se ven
menos lugares sin bosques, esto debido a que la poblacién no reforesta los
lugares deforestados. Esto provoca darios irreparables para la sociedad en
cuanto a perdida de los recursos naturales.

33 FACTORES DE VULNERABILIDAD EXISTENTES

Previo a indicar los factores de la vulnerabilidad, es importante mencionar que
ésta es la disposicion interna a ser afectado por una amenaza. Si no existe, no
hay destruccién o pérdida. La vulnerabilidad posee tres categorias: la exposicion
destructiva ante una determinada amenaza, la incapacidad de reaccionar
adecuadamente cuando la amenaza se presenta y la incompetencia para lograr
la recuperacion de las condiciones normales de vida.
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Para estudiar las vulnerabilidades es necesario, analizar todos los componentes
del sistema, su aplicacion es importante para realizar los planes de mitigacion y

de emergencia ante las amenazas que posee una comunidad.

Para el analisis se requiere de determinar los elementos criticos, débiles o

susceptibles de dano por la presencia de un evento, se efectia en tres niveles:

Analisis detallado: se determinan las medidas de mitigaciéon y de emergencia

para disminuir la vulnerabilidad de la comunidad.

Analisis especializado: se realizan estudios especializados que se
encaminan a determinar la vulnerabilidad de las estructuras y las medidas de

mitigacion.

Analisis de evaluacidn: se presupone la vigencia de un plan de mitigacion y de
un plan de emergencia y se efectia luego del impacto de una amenaza y de la
realizacién de simulacros, talleres y seminarios de analisis de vulnerabilidad. Las
actividades anteriores deber ser continuas y permanentes, de tal manera que el
plan de emergencia se mantenga vigente a lo largo en que se aplique.

La vulnerabilidad depende de muchas debilidades que existe en una region, a
estas debilidades se les llama factores de vulnerabilidad. Los factores de las

vulnerabilidades detectados en el Municipio, son los siguientes:

3.3.1 Ambientales
Esta es causada por el uso y explotacién de ecosistemas, elementos geologicos

e hidrometeorologicos, entre los que se tienen:
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3.3.1.1 Suelos

La erosion del suelo es un problema que ha afectado a la poblacion a causa de
la intensidad de las lluvias entre mayo a noviembre, ya esta accion estimula a
que el suelo pierda sus propiedades de retencion. El manejo y conservacion de
suelos, este no se realiza adecuadamente por lo que se deteriora y cada vez

mas se necesita de quimicos para proteger y crecer los cultivos.

3.3.1.2 Bosques
La tala inmoderada y deforestacion es alto debido a que la poblacién emplea
combustibles vegetales para la coccion de alimentos.

En la actualidad el mundo entero, esta afectado debido a las consecuencias del
cambio climatico. Dentro del Municipio no existe una gestion ambiental dedicada
al manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

El servicio de agua, proporcionado por la Municipalidad es entubada. Las
practicas agricolas, pecuarias y de las empresas dedicadas al comercio y
servicios que se realiza, no cuentan con un sistema adecuado de tratamiento de

desechos, utilizan los rios como desagiie y basura, asi como quimicos.

3.3.2 Fisicas

Son todas aquellas construcciones o edificaciones realizadas con materiales de
mala calidad, asi como cimientos débiles por su antigliedad. Las viviendas son
establecidas en lugares inapropiados, que por su ubicacién se encuentran en
grave peligro, muchos de los pobladores del Municipio realizan sus
construcciones a orillas de laderas, rios 0 en lugares que son susceptibles a

deslizarse; lo anterior derivado de la pobreza.
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3.3.2.1 Construcciones

Un aspecto relevante que se determind, es que en la mayoria de las viviendas
de los caserios las construcciones son deficientes, por los materiales que utilizan
o la ubicacién inadecuada del lugar donde las construyen, ya sea en laderas y

en otros casos orillas de cuencas de rios.

Se observd también que las escuelas en el area rural no cuentan con
mantenimiento en su infraestructura, lo cual representa un riesgo para los

estudiantes.

3.3.2.2 Vias de acceso

Existen caminos en mal estado, mas en época de invierno para algunas
comunidades en las cuales se hace muy dificil el acceso o se necesita un
vehiculo adecuado, por lo que las personas son vulnerables a quedarse

incomunicadas.

3.3.2.3 Puentes

Estos se ven afectados con la temporada de lluvias debido a que pueden quedar
inundados, o en otros casos arruinados lo que provoca bloqueos en las vias de
acceso con los distintos centros poblados.

3.33 Economicas

Es la ausencia de recursos econémicos que impide a las familias del Municipio
la adquisicién de bienes o servicios para satisfacer sus necesidades basicas.
Dentro de las caracteristicas de este tipo de vulnerabilidad se encuentran:
ingresos inferiores al salario minimo, falta de empleo, uso y tenencia de la tierra,

dichos factores incrementan esta debilidad.

Con base a los resultados obtenidos en el trabajo de campo; el 55% de Ia
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poblacion es pobre y 10% se encuentra bajo la linea de pobreza extrema. La
pobreza se considera como una amenaza importante, ya que este segmento de
la poblacion no tiene capacidad para poder enfrentarla, por lo tanto, las

consecuencias son mayores.

3.34  Sociales

Se refiere a los comportamientos y creencias de la poblacion y durante tres afios
los pobladores han realizado actividades como las anchorchas para las fiestas
patrias el 15 de septiembre, la ejecucion de la marimba Alma Cabarieca los dias
domingo después de misa y la procesion en honor al santo patrén del pueblo,
San Sebastian, del 17 al 20 de enero de cada afio, ademas la forma en que se
relacionan las personas realizando encuentros deportivos con distintos barrios
del pueblo de ambos géneros; asi como participacion en la comunidad tales
como organizaciones de padres de familia, organizaciones productivas, mujeres

activas de Cabaias y cooperativas.

Derivado a la falta de empleo y la pobreza, por lo que atraviesan los pobladores
se ven forzados a migrar a otros departamentos y otros paises para buscar
mejores oportunidades econémicas. De esta forma se desintegran familias por lo

cual se pierden valores que contribuye al aumento de la violencia.

En los centros poblados los lideres comunitarios son los responsables de
identificar amenazas en sus comunidades, pero lamentablemente no han
recibido ninguna capacitacion ni de parte de las autoridades municipales ni de
alguna entidad que les brinde los conocimientos para saber de qué forma deben
actuar, asi como definir las acciones a tomar que pueden mitigar el riesgo en
caso de algun desastre. Para realizar la medicion de la vulnerabilidad social, se
pueden utilizar los indicadores siguientes: vivienda, salud e ingresos de los
habitantes.
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3.3.5 Educativas

Se refiere al grado de preparaciéon que recibe la poblacion del comportamiento
individual, familiar y comunitario en caso de vulnerabilidad y ocurrencia de algun
desastre, asi como la realizacion de camparas sobre el manejo del medio
ambiente para lograr la participacién de las comunidades y de esa forma mejorar

la relacion poblacién-naturaleza.

Se corroboré que existe poco involucramiento entre escuelas y comunidad,
debido a que la mayoria de centros de estudio se cuenta con juntas escolares
integrada por maestros y padres de familia, quienes realizan gestiones para el
abastecimiento de suministros, material didactico e infraestructura. -CONRED- y
entidades sociales hacen conciencia con la comunidad estudiantil para estar
preparados ante una situacion de riesgo.

3.36 Institucionales

Estas son las instituciones de asistencia, coordinadora de emergencia y
desastres, obstaculos formales que impiden una adecuada gestion (rigidez
institucional, burocracia, politizacién, corrupcion de los servicios publicos), una
concreta adaptacion de la comunidad respecto a la realidad existente para una
agil y rapida respuesta en caso de algun desastre, y estrategias institucionales
para la gestion de riesgo y saber actuar en caso de desastre. Se observé que el
Municipio no posee una Delegacién de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres -CONRED-, por lo que se considera una region
rdesprotegida y vulnerable a los riesgos.

3.3.7 Tecnolégicas

Esta vulnerabilidad es derivada del crecimiento en la poblacion, asi como
urbanismo y se relaciona con fallas en sistemas de control y suministro de
servicios, exposicidon a materiales inflamables, téxicos. En el Municipio no
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cuentan con la tecnologia necesaria para proteger y explotar eficientemente los
recursos naturales que a la vez protege la salud de los pobladores, se establecio
que los agricultores que fumigan con herbicidas, pesticidas, entre otras., limpian
sus bombas en riachuelos y rios de diferentes centros poblados los cuales
presentan contaminacién por desechos téxicos. Otras causas son: el inadecuado

uso de las plaguicidas y la mala técnica de preparacion del suelo.

3.3.8 Culturales

Estos son los habitos, costumbres, idiomas, creencias, religién, vestuario,
conocimientos, ideas, visiones, percepciones, identidad, interpretaciones,
pensamientos, propodsitos y pertinencia que conforme al tiempo los individuos
que conforman una sociedad pierden; es decir perdidas culturales; la concepcion
de la naturaleza y su relacién con la comunidad riesgos y desastres. Derivado de
la falta de oportunidades para la obtencién de un empleo, los pobladores se ven
en la necesidad de emigrar hacia otros paises u otros Municipios, lo que incide
en la perdida de raices culturales, idioma, conocimientos artesanales, entre
otros. “La inexistencia de relacion entre padre e hijo y la ausencia de la figura
paterna por la migracién para buscar mejores oportunidades hace que los

hogares sean vulnerables a la desintegracion familiar”.'4

También se observé que muchos pobladores en su mayoria jovenes y nifios se
identifiquen con culturas extranjeras. “Se dice que, curiosamente nuestra cultura
y educacion se orientan a sancionar al quererse demasiado y la juventud por la
influencia cambian su forma de comportarse y su forma de vestir por temor a ser

discriminados™*S.

Este fenébmeno sucede por la influencia de los medios de comunicacion como lo

14 Psicologo Romero, F. “La Medicion Familiar’, Revista del MTAS, No. 40, pp. 31-54.
15 Psicologo Riso W. “Aprendiendo a Quererse a si Mismo”, Primera Edicion, 2013, pp 1-10.
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son la radio, internet y la televisién los cuales provocan pérdida de culturizacion
en las comunidades del Municipio por el tipo de informaciéon que reciben, sin
embargo, los pobladores alin tienen culturas como eventos deportivos

intermunicipales, procesiones y fiestas patronales.

3.3.9 Politicas

Procura identificar la debilidad en factores tales como planificacion,
programacién, organizacién politica y social, la participaciéon de la ciudadania y
de partidos politicos, la centralizacion y descentralizacion en la toma de
decisiones en el Municipio, asi como la asistencia y apoyo por parte de las
autoridades; la facultad de negociar en conflictos que puedan llegar a perjudicar
a la comunidad o a sus habitantes.

Los centros poblados se encuentran organizados por Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES- o alcaldias auxiliares, pero a pesar de ello la falta de
participacién ciudadana en varias comunidades del Municipio es evidente ya que
se observd poca participacion en actividades que buscan el crecimiento,
desarrollo y mejora de su comunidad.

3.3.10 Matriz de vulnerabilidades

Permite avaluar las deficiencias de la infraestructura y algunos aspectos de las
comunidades que determina la capacidad de respuesta ante las pérdidas de
todo tipo. En la siguiente tabla se identifican cada una de las vulnerabilidades

encontradas en el Municipio.



Tabla 8

Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa.
Matriz de Vulnerabilidades

Ano: 2014
e Centros
Categoria  Vulnerabilidad Efecto poblados
Proliferacion de plagas de
Basureros ratas, insectos. Enfermedades
clandestinos a la comunidad. Olores
desagradables
La disminucién de la calidad y
. cantidad de los recursos
Ecosistema hidricos. Mal aprovechamiento
de los recursos naturales.
a Destruccién de biodiversidad.
T Aumento de la contaminacion
c Incendios de la atmosfera. Bosques A,
% dafiados. Enfermedades Todo el Municipio
E respiratorias.
Desigualdad del suministro
agua en época de verano.
Déficit de humedad del suelo
Sequia en la zona de cultivos.
Enfermedades biolégicas como
insolacién y deshidratacion.
Falta de Contaminacion del medio
tratamiento de ambiente.
desechos soélidos Foco de enfermedades.
y liquidos _
Casas construidas Destruccion de viviendas ante Principalmente en
de adobe un desastre. areas rurales, que
- se encuentran
gr? nstrucclonéesre as Caidas totales o parciales de retiradas del
§ inestables las casas. centro poblado.
i.% Falta de drenajes Contaminacion del ecosistema.

Enfermedades y epidemias

Tramos viales de
terraceria

intransitabilidad ante lluvias

Falta de cobertura
de agua

Enfermedades
gastrointestinales

Todo el Municipio

Continta en la pagina siguiente...
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...Continuacién tabla 8
Categoria Vulnerabilidad Efecto Centros poblados
Desempleo, bajo
desarrollo, econémico
E:g:% fuentes  de y social, trabajos
L ) temporales y salarios Todo el Municipi
3 baios. o el Municipio.
.§ Dificultad de acceso Abandono de
5 a créditos para actividades
h produccién agropecuarias
Limitacién al acceso
Tenencia de latierra de tierras para cultivo Area rural
de productos
. . Aumento de violencia
Inseguridad social y delincuencia o
- — - — Todo el Municipio.
Desintegracion Emigraciéon en busca
familiar. de un mejor ingreso.
. . Cabarfias, San Vicente,
Q SB:J?Jsri d:(;ed'das d:i Dafnos o lesiones EI Rosario, Sunzapote,
3 tra?1sitar on PErsonales, Santo Tomas,
o . accidentes. Quebrada Honda, EI
n vehiculos. Arenal
Falta de atencién a
. . pacientes debido a N
Servicios de salud carencia de Todo el Municipio.
medicamentos.
Recursos fisicos y Bajo nivel académico
humanos en la poblacién, poca
insuficientes. oportunidad de
a trabajo.
= Contaminacién or
5 Poca educacién d imient pd El area rural del
e ambiental esconocimiento  de Municipio.
3 practicas ecolégicas
w Infraestructura  no
adecuada, lugares
no seguros de las Desercién escolar.
escuelas.
® Inexistencia de Los pobladores
% entidades y desconocen que es lo
g organizaciones que deben realizar en
'S enfocadas en la ©as0 de emergencia  Todo el Municipio.
2 prevencién y Porun desastre
I mitigacion de

desastres locales

Continda en la pagina siguiente...
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...Continuacién tabla 8
Categoria Vulnerabilidad Efecto Centros poblados
S Falta de
i) organizaciones
23 Egﬁfucional ayuda productivas y Todo el Municipio
E c : desarrollo, mano de
- obra poco calificada.
Falta de equipo para
o 2&:2?; ; n c;;asos dael Deficiencia en la
-g momento  de  un atencion del desastre
-4 siniestro L
s Poco mantenimiento Bajo nivel de servicios  1odo el Municipio
5 de obras pulblicas hospitalarios y
2 como centros de educativos
salud y centros
educativos
Predominacién de La fa:ta de :I)'?ft|0|pa0|on de la mutjer
machismo en la SN '@ poilica y en puesios
@ sociedad administrativos en dependencias
-g ptiblicas y privadas. Todo el
% N Municipio
o existe participacion . .
3] . Inexistencia de desarrolio
de la mujer en el proceso - _—
productivo econémico en el Municipio
Proceso de Pérdida de habitos y costumbres
transculturacion ancestrales
]
[V
2 Inexistencia de planes Mayor impacto al momento de  Todo el
S Para prevenir desastres  ocurrir desastres Municipio
o
Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La visita a todos los centros poblados contribuye a identificar los puntos

geograficos criticos con mayores posibilidades de ocurrencia de darios, posee
un alto grado de vulnerabilidad y provoca que los pobladores no tengan un
desarrollo sostenible adecuado, es por ello que es importante desarrollar
proyéctos, programas estatales y privados, con el objetivo que los pobladores
cuenten con los recursos necesarios a la hora de ocurrir una vulnerabilidad que

se convierta en riesgo.
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3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

Estas son actividades disefiadas para minimizar pérdidas humanas y dafios
causados por fenébmenos naturales, socio-naturales y antrépicos. El Municipio
esta ubicado en una zona de alto riesgo por la falla llamada Motagua-Polochic.
Los pobladores por carencia de conocimiento, educacién ambiental o
costumbres agricolas; han hecho mal uso de los recursos naturales sin control,
lo cual genera este tipo de amenazas. La accién de preparaciéon se realiza
dentro del contexto de la gestion del riesgo y se basa en un andlisis detenido de
cada uno de ellos, ademas se debe vincular a los sistemas de alerta temprana
que incluyen planificaciéon para situaciones, acuerdos de capacidad de reserva,
las comunicaciones, los mecanismos de coordinacién, capacitacion del personal,
ejercicios de simulacion, y la educacién publica, pero en el estudio realizado se
determiné que toda la poblacion carece de toda informacion y capacitacion, es
por ello que es importante iniciar la participacién de la comunidad, organizarla
para prepararla en el tema de gestién de riesgos y aumentar de esta manera, su
capacidad de reaccion ante un fenémeno.

3.4.1 Preparacion

Una de las vulnerabilidades en el Municipio es que no tienen la preparacion
adecuada para afrontar los fené6menos que provocan dafios a la poblacion o que
los habitantes no le pongan el interés, segun la entrevista de campo se refleja
esta situacion, mayormente en el area rural, donde es propensa a la
vulnerabilidad, derivado a no tener un suporte técnico que les ayude a manejar
de una forma adecuada las situaciones de los fendmenos.

3.4.2 Capacidad a reaccion

Debido a los cambios que se generan en el Municipio, es muy importante
capacitar a la poblaciéon para que asuma su responsabilidad ante la sociedad
para mitigar los efectos de los desastres. Esto requiere de una reaccién rapida e
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inmediata y en muchos casos no se procede de una manera adecuada, por lo
cual se tienen un alto nivel de deficiencia. Es necesario que la poblacion
participe activamente para la reduccion de los mismos y poderlos prevenir, esto
se logra si se preparan para casos que se presenten. Otra de las maneras es
gque se les dé una ensefanza y formacidbn en materia de prevencion de

desastres, para identificarlas en sus comunidades.

3.4.3 Condiciones que pueden disminuir un desastre

Para poder disminuir un desastre en la comunidad es necesario crear en cada
centro poblado una Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
-COLRED- con el fin de que la poblacién pueda tener acceso a capacitaciones y.
poder reaccionar inmediatamente y con ello minimizar los dafios materiales,
fisicos y econdmicos. Para la creacion de la Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres -COLRED- es necesario basarse en el Decreto
Legislativo No. 109-96, Ley de -CONRED- y el Acuerdo Gubernativo 443-2000
Reglamento de la Ley de -CONRED-. Solicitar la construccion de defensas
metalicas a COVIAL para disminuir también el riesgo de que sufran un accidente
vehicular y se pierdan vidas humanas. Concientizar a la poblacién del peligro de

construir sus hogares en barrancos, cerros, laderas, a orillas de rios, entre otras.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Representa la integracién de las amenazas y vulnerabilidades, asi como de las
deficiencias que permite analizar la situacion de riesgo de determinada
comunidad, para poder disefiar programas y crear propuestas que persigan
administrar el riesgo. A continuacién, se presenta la grafica de los componentes

del riesgo
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Grafica 3
Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa
Componentes del Riesgo

Aio: 2014
o
-
=
A3 o 2,
Amenazas 2 28
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Fuente: manual para la estimacion de riesgos asociados a diversas amenazas. Nicaragua. 2002.
CONRED Nicaragua. (en linea). Guatemala. Consultado el 12 de febrero de 2015. Disponible en:
http://cidbimena.desastres.hn/docum/crid/Mayo2004/pdf/spa/doc14899/doc14899-1. pdf

La presencia de amenazas Y las vulnerabilidades es el componente del riesgo,
que afectan de manera severa a una comunidad, la magnitud del impacto podria

ser por los siguientes aspectos:

o La manifestacion de un fenbmeno natural, socio-natural o antrépico.

. Expansiéon de las infraestructuras, comunicaciones, mecanismos de
defensa, distintos servicios, susceptibles a ser afectados por el
fenémeno desencadenante.

. incapacidad de la poblacién e instituciones de reaccionar ante el

fenémeno.

A continuacién, se presenta de forma especifica, la matriz de integracién de
riesgo, obtenida mediante informacién y observacion directa distintos centros

poblados.



Tabla 9

920

Municipio de Cabaias, Departamento de Zacapa
Matriz Integracion del Riesgo

Aio: 2014
Riesgo a Amenaza Vulnerabilidad Deficiencia
Tala de arboles por paneio i
_ _ i
Dafo o perdldas .y expansién de la anejo nadecuad.o
de cultivos Inundacion . de la cuenca del rio
frontera agricola Motagua
o i Deslizamiento, . L
Pérdida de vidas derrumbe, Viviendas en Organizacién
y bienes inundacién terrenos no aptos territorial
Ardi . En program d
. By Pérdida de Uso desmedido de 'Ft;'rg ; éas ©
Desintegracion  algunas los elementos del Sensiofizacion 'y
de habitats especies de entorno natural capacitacion
flora y fauna. comunitaria
Inundacion  por || . o Hogares a orillas de Sistema de drenajes
desbordamientos rios insuficientes
Suel Productores de Falta de asesoria
Sue o: i Erosion varias zonas del !ecnica al productor
improductivos municipio agropecuario
Proliferacion d Inexistencia de un
- , roliferacion de
Sufrir infecciones en?er?n odades v Fersonas de Programa de
de diferente tipo Y escasosrecursos ~ Manejo de
plagas desechos
e ) Factores culturales
Pefdlda de vidas Incendios I:Iogares cercanos a ¢ ideologicos
y bienes areas de boscosas  incorrectos
Lesiones graves , ... io 4o Educacion vial, pebilidad
o pérdida de | .- . sefializacion Y institucional y
vidas accesos estrechos  grganizativa
- Casco urbano, F
A ) . : all, Falta de programas
Ir]sgggndad Delln'cuenma lugares comerciales gg accién y
ciudadan mun ”»
udadana comu en centros poblados  prevencion
Falta de
Pérdidas de Fendémenos de Poblacion pasiva organizacién
vidas y bienes diversos tipos antes desastres institucional
y HOI: y
comunitaria

Fuente: investigacién de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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La integracién del riesgo del Municipio, muestra diversidad de peligros latentes
que de no ser eliminados o disminuidos podrian llegar a ocasionar dafos tanto
en el entorno natural como a la poblacién. La mayoria de habitantes conoce los
fendmenos que acontecen en sus comunidades, pero desconocen cdmo pueden

accionar para evitarlos o disminuirlos.

Durante la investigacion de campo se determiné que la poblacién no esta
preparada para la ocurrencia de una emergencia, desconocen a donde ir o qué
hacer durante un evento negativo; la mayoria de comunidades manejan una
actitud pasiva pues desconocen las formas de prevencion, mitigacion,

preparacién para afrontar un suceso y reducir los dafios.

Y aunque el municipio de Cabafias es un lugar con pocos avances en su
desarrollo, aln no se ha logrado que el desarrollo sea constante y sostenible,
como lo denotan las multiples vulnerabilidades y amenazas que constituyen

varios riesgos latentes.



CAPIiTULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO
La gestion del riesgo es un proceso a través del cual una comunidad busca
mitigar cualquier siniestro a través de la planificacion, estrategias, politicas,
medidas e instrumentos empleados para disminuir las vulnerabilidades, reducir
el riesgo existente y efectos adversos provocados por algin desastre, con el
objetivo de mejorar el desarrollo sostenible y la seguridad que puede brindar a la

poblacién.

Esta incorpora y optimiza la prevencion, atencién y recuperacion de un desastre,
con lo que se reduce el riesgo en su condicién actual y futura preparandose para
cualquier emergencia suscitada, para que esto suceda es necesario el

compromiso municipal y de la poblacién en general.

4.1 PLANIFICACION Y DESARROLLO

El marco institucional para la gestion del riesgo en Guatemala es desarrollado en
la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres -CONRED-
de Origen Natural o Provocado, creada por Decreto del Congreso No. 109-96,
del 7 de noviembre de 1,996, que tiene el propésito de prevenir, mitigar, atender,
y participar en la rehabilitacién y reconstruccion por los dafos derivados de los
efectos de los desastres. Existe un érgano superior que se conforma en cuatro

niveles de la siguiente manera:

A nivel nacional lo integra el Consejo Nacional conformado por seis Ministerios y
los representantes de los cuerpos de rescate, presidentes de los Colegios
Profesionales de las Universidades y las Camaras de Agricultura, Comercio,
Industria y Financiera -CACIF-. Asi mismo forma parte la Secretaria Ejecutiva de
la -CONRED-. "
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A nivel departamental lo integran organizaciones publicas, privadas, y cuerpos
de rescate que tienen presencia en el departamento. A nivel municipal lo
integran las mismas organizaciones mencionadas con presencia en el municipio,
ademas es coordinado por el alcalde municipal. A nivel local se integra de la

misma manera donde el alcalde lo preside tanto a nivel local como municipal.

La municipalidad es la responsable de coordinar, las etapas del manejo de
desastres de las cuales forma parte la planificacion e implementacion de
proyectos de prevencién y mitigacion, conformacion de las diferentes comisiones
para la elaboracién de los planes de emergencia y activar el Centro de

Operaciones de Emergencia -COE-.

Es necesario que el Municipio cuente con una planificacién y desarrollo, ya que
conlleva las medidas de prevencion, mitigacion, alerta y reaccién, para que la
comunidad pueda enfrentar cualquier tipo de desastre que se desarrolle. Estas
medidas deben de actualizarse constantemente y se debe de contar con la
participacién de la comunidad para que puedan comprender y saber como

reaccionar antes, durante, y después del suceso.

Es importante tomar en cuenta las fases de la administracion del riesgo las

cuales se detallan a continuacion:

411. Antes
La prevencion de los riesgos, consiste en adoptar medidas y disefar estrategias
para disminuir o eliminar los efectos de los desastres tanto naturales como los

provocados por el mismo hombre.

La mitigacion considera todas aquellas medidas correctivas que se toman con

respecto a los elementos que incrementan el nivel del riesgo de una poblacién,
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la preparacion a todas las medidas y acciones para reducir la pérdida de vidas
humanas, disminuir los dafos ecolégicos e infraestructura existente por medio

de acciones oportunas de rehabilitacién.

41.2 Durante

Un evento o0 amenaza durante el desastre se activan las diferentes respuestas,
se ponen en alerta, se dan las alarmas, dependen del nivel que alcanza la
emergencia en su momento y asi coordinar las operaciones de respuesta en los
lugares o poblados donde sucede la emergencia o desastre, entra a funcionar el

centro de operaciones de emergencias.

413 Después
En esta fase se ejecutan todas las actividades disefiadas para la recuperacion,

rehabilitacion o reconstruccion.

Para la obtencion de un mejor resultado del proceso de planificacién, para la
gestion de riesgo, debe estructurarse de forma participativa por lo cual es
necesario la colaboracion de la poblacion, la administracion municipal, los
lideres comunitarios y los sectores tanto publicos como privados para trabajar en
conjunto en conocer la forma de actuar para enfrentar los riesgos y dar una

respuesta oportuna y eficaz.

A continuacion, se presentan las distintas etapas que conforman la gestion de

riesgos, a través de una grafica para mejor comprension.
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Grafica 4
Municipio de Cabairias, Departamento de Zacapa
Etapas de Gestion del Riesgo
Aio: 2014

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de la Secretaria Ejecutiva de ia
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-.

Las diversas etapas de gestion de riesgo se pueden analizar en los eventos o
desastres a través de su ocurrencia previa o posterior a cualquier eventualidad,
en la que se pueden tomar medidas para reducir los dafios.

4.2 REDUCCION DE AMENAZAS

La prevencion es un componente de la gestion de riesgo que se refiere a la
reduccion de las amenazas, lo cual implica acciones para evitar el impacto o
disminuir sus efectos.

Para ello se debe identificar las amenazas y sus causas, elaborar mapas de las
zonas con mayor riesgo, evitar manejos indebidos de los recursos naturales y
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solicitar a instituciones especializadas como la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres -CONRED-; Consejo Nacional de Areas Protegidas
-CONAP-; Instituto Nacional de Bosques -INAB-; Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién -MAGA-; Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
-MARN-; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social -MSPAS-; Ministerio de
Educacion -MINIEDU-; Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-; Fondo
de Tierras -FONTIERRA-; entre otras; la ayuda técnica para la prevencion.

Si bien es cierto que las medidas de prevencién son responsabilidad de las
autoridades municipales y del gobierno central; los pobladores desconocen la
forma en la cual deben de actuar debido a que nunca se les ha capacitado o
brindado informacion de parte de las autoridades municipales y de ninguna
institucion, esto los hace ser mas vulnerables.

En el Municipio se determinaron y analizaron las amenazas y vuinerabilidades a
las que esta expuesta la poblacién, por lo tanto, en este apartado se establecen
las acciones para la reduccién de las amenazas identificadas.

Tabla 10
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Matriz de Prevencion de Riesgos

Aio: 2014
Tipo Amenaza Lugar Accién Responsable
Ordenamiento
Derrumbes Todo el Municipio  territorial y control  Municipalidad
urbanistico .
. - I Municipalidad y
Y Sismos Todo el Municipio Control urbanistico CONRED
s Ordenamiento
g Deslaves Todo el Municipio territorial y control Municipalidad
urbanistico
Ordenamiento L
Inundaciones Todo el Municipio  territorial y control Muggﬁangde
urbanistico

Continta en la pagina siguiente...
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Casco Urbano, y en

algunas
comunidades como:
El Zapote, Santo
Tomas, El Solis, Los Ordenamiento e
Deslizamientos  Encuentros, El territorial y control hcllgr;;gré%hdad y
' Arenal, Lomas de urbanistico
- San Juan, Plan del
E] Pino, Sunzapote, Los
4 Achiotes, La Laguna,
o La Puente.
E Municipalidad
@ E&:zgn de Todo el Municipio Reforestacion ggﬂgx:;gn d:
INAB
Casco urbano, La
Construccion de Puente, El Naranjo, Ordenamiento
viviendas en Quebrada Honda, El territorial y control  Municipalidad
zonas inseguras Arenal, San Vicente, urbanistico
El Solis.
Creacién de
Contaminacién infraestruct_ura para e
or basura Todo el Municipio la recoleccién y Municipalidad
p manejo de la
basura
Centros  poblados: i
Plan del Pino, EI Creacionde
2 Zapote Santo Programas de
Q )
‘e Tomés, Loma de San proteccion de e
2 Deforestacion Juan ’Plan de Ila bosques y la Municipalidad,
k= ! asignacion de los PNC e INAB
s Cruz, Sunzapote, EI =
Solis, Los .
Encuentros y Los giﬁiaiggs para la
Achiotes. )
Manejo de .
desechos Todos los centros iﬁ;f: :;?:Jgtira para Municipalidad y
sélidos y aguas  poblados su correcto maneio MSPAS
servidas )

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Las principales acciones que ayudaran a la reduccién de riesgos por amenazas

en el Municipio son: el ordenamiento territorial, el control urbanistico, programas

del cuidado del medio ambiente, planes para la proteccién del medio ambiente y

especialmente en el tema de sistema de manejo de aguas servidas y desechos.



98

4.3 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

La vulnerabilidad a la que estan expuestos los centros poblados, se refiere a la
predisposicion o susceptibilidad econémica, fisica, politica o social que tiene una
poblacion de ser afectada por un evento de origen natural o causado por el
hombre, que se constituye en una amenaza potencial de riesgo que puede

causar dafos severos.

La mitigacién se refiere a la disminucién de las vulnerabilidades frente a los
desastres, para lo cual hay que informar y capacitar a la poblacion sobre los
riesgos existentes, implementar un mejor control sobre el uso de los recursos,
realizar programas o construir infraestructura y fortalecer las estructuras
participativas de gestion de riesgo.

A continuaciéon, se establecen las acciones para la reduccion de las

vulnerabilidades identificadas.

Tabla 11
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Matriz de Mitigacion de Vulnerabilidades

Ano: 2014
Tipo Vulnerabilidad Ubicacién Accién Responsable
Ampliar la cobertura de C
Basureros En todo el recoleccion de basura y Mumgﬂmad,
clandestinos Municipio. crear infraestructura para MSP. ASy
® el manejo. '
by Crear infraestructura
@ para el manejo de aguas L
- Falta de drenaies EN 1odo el servidas: alcantarillado y Mumgﬂldad,
J Municipio plantas de tratamiento. MSP ASy

Contintia en la pagina siguiente...
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Tipo  Vulnerabilidad Ubicacion Accidn Responsable

Construcciéon de -

e En todo el Control urbanistico y S
viviendas en . . o Municipalidad
sreas de peligro Municipio ordenamiento territorial

i Vias de acceso Area rural
u- Plan de mantenimiento Municipalidad y
terrestre del vial COVIAL
deterioradas. Municipio
Area rural Programas para Municipalidad,
Desnutriciéon del garantizar la seguridad MSPAS y
@ Municipio alimentania MAGA
(4]
= .. . Municipalidad,
2 Bajonivel Area rural ';:rc;"tarloicceign‘i’vg:"a; FONTIERRA e
© econdmico de los del . Iniciativa
(1] . —_— creacion de empleos a .
habitantes Municipio través de la inversién Privada
Creacion de fuentes de
8 . En todo el empleo y desarrollar Municipalidad e
S Migracién Municipio programas para crear Iniciativa
3 P oportunidades como Privada.
fenas de empleo.
3
2 . Inversién en C
S Calidad de En todo el . . Municipalidad y
Educacion Municipio  miraestructura educativa "y e pyc
o
8 Pat
§ arones En todo el Programas de
":'j culturales Lo SRR Municipalidad
3 arraigados Municipio concientizacion
® Inclusion de todos los
L . En todo el sectores de la poblacion
3 Conflictos Municipio en la discusion de temas COCODES
o relevantes

Continta en la pagina siguiente...



100

...Continuacién tabla 11

Tipo Vulnerabilidad Ubicacion Accion Responsable
n
g I MAGA
o Acceso a a . e
2 . En todo el Programas de asesoriay ek
2  tecnologia para la . . v Iniciativa
§ produccion Municipio acceso a créditos Privada
2
]
] Fortalecer los programas
& Religiosidad l,\Elleit::)id::) el educativos con enfoque MINEDUC
_§ P cientifico-social

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Para la mitigacién de las vulnerabilidades es necesaria la participacién de todas
las entidades publicas y privadas involucradas y la Municipalidad juega un papel
importante en la planificacion y ejecucion de los programas y proyectos.

4.4 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION

Son las medidas a tomar antes, durante y después, de que ocurre un fenébmeno
o la forma de atender una emergencia, con el fin de disminuir el desastre y evitar
la pérdida de vidas humanas.

Se mencionan algunas medidas y que puedan ponerse en practica en el
Municipio.

Es necesaria la creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-, que estard encabezada por el Alcalde Municipal,
representantes de cada Coordinadora local de Reducciéon de Desastres
-COLRED-, organizaciones publicas, privadas y por todas aquellas personas que
quieran participar, para poder minimizar los riesgos que afectan al Municipio.

Para lograr, crear y normar esta coordinadora es necesario sustentar sus bases
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en el Decreto Legislativo No. 109-96, ley de la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED- y el Acuerdo Gubernativo 443-2000,
Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres -CONRED-.

Crear la Coordinadora Local para la Reduccién de Desastres -COLRED-, la cual
estara integrada por los lideres comunitarios de los -COCODES-, organizaciones
publicas y privadas de orden local, cuerpos de socorros locales y por aquelilas
personas que quieran participar. Para su creacidon es necesario basar su
fundamento en el mismo Decreto Legislativo y su Acuerdo Gubernativo antes

descrito.

Al momento de que ocurra un desastre en el Municipio es necesario contar con
espacios fisicos o albergues para poder resguardar la vida de los ciudadanos,
ademas con los recursos necesarios como alimentacion, medicamentos, etc., en
la investigacion de campo se logré identificar que utilizan el salon Municipal
como albergue, sin embargo este no llega a cubrir la necesidad de toda la
poblacién por lo que tienen que contar con el apoyo de las escuelas, ademas en
los puestos de salud los medicamentos no son suficientes.

Para poder reaccionar al momento de que ocurra el desastre es necesario que la
poblacion esté dispuesta y capacitada para que sepan que es lo que tienen que
hacer al momento de que ocurra el suceso, los encargados de impartir estas
capacitaciones y cursos de primeros auxilios son: la Coordinadora Municipal
para la Reduccién de Desastres -COMRED- vy la Coordinadora local de
Reduccién de Desastres -COLRED-, quienes se encargaran de coordinar en el
municipio de Cabaiias a la poblacion. La poblacién tiene que ser atendida por
parte de las autoridades, proporcionandoles donde resguardarse y estar
seguros, es necesario contar con diferentes suministros o insumos que son
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necesarios para poder hacerle frente al desastre, en la investigacion de campo
no se encontré ninglan tipo de insumo que pueda ser utilizado cuando ocurra
alguna eventualidad como por ejemplo agua, frazadas, colchonetas, entre otros,
por lo que se sugiere solicitar el apoyo a las entidades gubernamentales y

privadas para que donen los diferentes insumos que hagan falta.

441 Preparacion
Se lleva a cabo a través de medidas para facilitar la intervencion de urgencia y
recuperacion. También significa la organizacibn de una respuesta rapida

ordenada y eficaz.

4.4.2 Durante el desastre

Cuando ya se manifestd un evento que desencadena una emergencia o
desastre se debe integrar el Sistema Comando de Incidentes —~SCI-, que es la
estructura propuesta para realizar las operaciones de respuesta en el sitio donde

se manifesté la emergencia o los desastres.

4421 Alerta _

Existen fendmenos que, segln sus caracteristicas, permiten definir estados de
alerta con anticipacién, como: los huracanes, las inundaciones, los tsunamis de
origen lejano, los incendios forestales, los incendios en hogares y en ciertos
casos las corrientes de lodo y deslizamientos de roca y tierra.

443 Respuesta

Corresponde a la reaccién inmediata para la atencion oportuna de la poblacién,
el fin es lograr rescatar vidas, reducir el sufrimiento y proteger los bienes a
través de acciones de busqueda, rescate y asistencia que se llevan a cabo

debido a la ocurrencia de un fenébmeno neutral.
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Tabla 12
Municipio de Cabaias, Departamento de Zacapa
Sistemas de Alerta
CONRED
Aio: 2014

Color Interpretacion

Verde Actividades normales efectuadas por las instituciones integradas de
la COMRED.
Cuando se tiene el conocimiento de la posible afectacion por un
Amairillo fenémeno, a poblaciones susceptibles que no tengan capacidad de
respuesta.
Cuando exista notificacion que un fenémeno afecté varias
localidades de un Municipio y éstas no tienen capacidad local para
responder y exista necesidad de solicitar apoyo de un nivel paralelo
0 superior.
Cuando por la afeccién de un fenébmeno no existan recursos propios,
a pesar de haber utilizado los existentes, es necesario solicitar
apoyo a un nivel paralelo o superior.

Naranja

Rojo

Fuente: elaboracion propia, con base en informacién de la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres <CONRED-.

Es importante que la poblacién conozca estos sistemas ya que estos colores
representan el nivel de emergencia que necesita la poblacién ante un desastre y
asi mitigar la gravedad del fenébmeno obteniendo todo el apoyo necesario.

444  Después del desastre
Se determinan las acciones de respuesta y se ejecutan las actividades

asociadas a la recuperacién que incluyen la rehabilitacién y la reconstruccién.

4.44.1 Rehabilitacion

Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante Ia
“reparacion de los servicios vitales indispensables, interrumpidos o deteriorados
por el desastre. Ejemplo la rehabilitacion de agua, energia eléctrica,
comunicaciones, abastecimiento de alimentos, servicios de salud, entre otros.
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4.44.2 Reconstruccién

Proceso de recuperacién a mediano y largo plazo de los elementos afectados
por la ocurrencia de un desastre. En este contexto, se presenta la matriz de
medidas de prevencion, mitigacion y preparacion, detalla los factores de

vulnerabilidad, riesgo y amenaza a los que esta expuesto el Municipio.

Tabla 13

Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa

Medidas de Prevencion, Mitigacion

Ano: 2014
. x ree s Preparacion y
Vi Mi
Factor Prevencion tigacion respuesta
Reforzar los puentes que
. . . estan sobre los afluentes
No construir Conservar limpio de aqua para que estos
Inundaciones viviendas en orillas el caudal de los no geanp dest?u idos al
ri rios.
de los rios 0s momento de alguna
inundacion
Reforestar ar
Inculcar en la efor St. eas con
poblacién el Crear dentro del mayor riesgo para evitar
.. . Municipio, areas la erosion del suelo
Deforestacion reforestar las areas pio, . uelo,
cercanas a los protegidas de realizar un plan anual de
reserva forestal siembra de arboles

cultivos

Deslizamiento

Respetar las areas
de bosque dentro de

Uso moderado de

Reforestacion, creacion
de barreras, manejo de

errum lefia para cocinar.
yd rrumbes las laderas P suelos
Urbanizacién . . s S i . L
sin Brindar informacién a No construir en Creacidén y ejecucion de
. la poblacién de cémo areas con planes de ordenamiento y
infraestructura construir viviendas pendientes desarrollo
adecuada )
Evitar ue los . Crear tratamiento e
desechos qde aguas Exigir que  se aguas servidas dy
Contaminacién . fan n las .
onfaminacion .. vidas cumplan con 1as ., ncientizar a los

de los rios

desemboquen en fos
rios y riachuelos

multas
establecidas

pobladores sobre el uso
apropiado del agua

Contaminaciéon
de desechos
solidos

Fomentar en |Ia
poblacion  técnicas
de manejo de

desechos sdlidos

Uso adecuado de
los materiales

Construccion de una
planta de tratamiento de
desechos sélidos en
areas lejanas

Continda en la pagina siguiente...
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...Continuacion tabla 13

Preparacion y

Factor Prevencion Mitigacion respuesta

Que las familias
Mantener informada no permanezcan

Tormenta iz . Conocer la ubicacion del
- a la poblacién por en terrenos bajos .
tropical medio de la radio o donde se albergue mas cercano
conducen los rios
. " Creaciéon de fuentes Financiamiento Capacitacion por parte de
Emigracion de trabajo para cosechas ONG

Fuente: investigacion de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Se detallan los factores de vulnerabilidad, riesgo y amenaza, asimismo las
medidas de prevencién, mitigacion y de respuesta que se pueda desarrollar al
momento de un fendmeno y con la finalidad de minimizar el impacto de las

amenazas.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Se le llama organizacibn comunitaria a los grupos que se integran con la
finalidad de mejorar las condiciones de vida de la comunidad. Existen entidades,
que establecen el sistema de coordinadoras, las cuales son entes de
coordinaciéon y supervision del manejo de emergencias y desastres en todas las
etapas. Abarcan todos los niveles: nacional, regional, departamental, municipal y
local. Esta estructura de coordinadoras esta disefiada para coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, asi como una respuesta
escalonada para atender la emergencia o desastre, reconoce la autonomia de

las diversas autoridades y la jerarquia de las instituciones. |

En el Municipio se constaté que no existe una organizacion bien estructurada ya
sea publica o privada que pueda velar por la prevencion y reduccién de los
riesgos los que estan expuestos en la comunidad de Cabafias, por lo mismo se
propone la creacién de dicha organizacion que les pueda guiar e informar como

actuar al momento de que ocurra un desastre.

La poblaciéon del Municipio esta expuesta a los desastres por las amenazas y
vulnerabilidades identificadas, en consecuencia, se necesita una organizaciéon
bajo el esquema de coordinadora, cuyo objetivo es reducir el impacto de los

desastres en el futuro.

5.1 A NIVEL MUNICIPAL

La Coordinadora Municipal para la Reducciéon de Desastres -COMRED-, es
entidad es la encargada de coordinar y supervisar las actividades de
emergencias y desastres, que tiene jurisdiccion en el municipio y la integran
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal, que tiene
relacion con las actividades en las etapas del manejo de desastres.
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Por tal situacion, es necesario crear una Coordinadora Municipal para la
Reducciéon de Desastres -COMRED-, con el objetivo principal de tener una
entidad que ayude a disminuir los desastres que pueden suscitarse dentro de la

comunidad.

Esta sera la encargada de supervisar el manejo de emergencias y desastres en
todas sus etapas y que pueda plantear acciones que ayuden a prevenir,
minimizar y mitigar los desastres. Su jurisdiccién es en todo el municipio, lo
componen las organizaciones publicas y privadas, ciudadanas del orden

municipal, cuerpos de socorro del lugar.

5.1.1 Estructura organizacional de la -COMRED-

Para poder efectuar una gestibn municipal en la reduccion de desastres, la
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED- ha
disefiado los puestos administrativos mas convenientes para poder reducir los

desastres dentro de su territorio.

Por tal situacién, se consideran dichos puestos para poder crear una estructura
que estara disefiada para coordinar las acciones tendientes a la reduccion a
riesgos a desastres, asi como una respuesta escalonada para atender la
emergencia o desastres y reconocer la autonomia de las diversas autoridades y
la jerarquia de las instituciones. Por tal motivo se propone la siguiente
representacién visual para Coordinadora Municipal para la Reduccién de

Desastres de Cabarias.
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Grafica 5
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa

Organigrama estructural de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED-

Ano: 2014

1 Acalde
§ Municipal |

§ Miembros del
Grupo de |
Policas |

| Encargado del |
§ Programade |
} emergencia |

Cuerpo de
§ Socorroy
Rescate

Oficial de

Informacién |

Centrode }
operaciones de §
§ Emergencia

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Manual para la organizacion de las
Coordinadoras de Reduccién de Desastres — CONRED-, aiio 2014.

Conmité Local de} -
Planificacién de} Oéi:;:::ge
Emergencia | , ;

La sistematica de trabajo del organigrama persigue es la integracion,
identificacién y vinculacion entre los sectores y entidades participantes en la
coordinadora, quienes a su vez pueden nombrar subcomisiones para mejorar el

cumplimiento de estas y facilitar el trabajo de prevencion.

Los integrantes de los 6rganos de la Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-, asi como de diferentes comisiones y subcomisiones
que se nombren, desempefian su cargo de forma ad honorem. En el Municipio

es fundamental el fortalecimiento de la coordinadora para poder garantizar el
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alcance de los objetivos de la misma, y para ello tienen un rol importante todas
las instituciones ubicadas en el lugar y la poblacién, ya que su involucramiento
permitira la ejecucién de las medidas de prevencién, reduccién y preparacion,

importantes para la gestién de riesgo.

5.1.2 Funciones de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastres -COMRED-

De acuerdo al articulo 32 del Acuerdo Gubernativo 443-2000 del Reglamento de

la Ley de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-,

se establecen las siguientes funciones administrativas:

. Participar en el proceso de prevenciéon y reduccién de desastres, en
especial en sus respectivas jurisdicciones.

. Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de -CONRED- sobre
cualquier situacion susceptible de originar un desastre.

. Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de -CONRED-.

. Proponer medidas de prevencion, mitigacién, preparacion, alerta, alarma,
atencién, rehabilitacion y reconstruccion.

. Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la -CONRED- su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento e inversion, en concordancia
con las politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo
Nacional y todas aquellas funciones que les sean delegadas o

encomendadas por el Consejo Nacional.

5.1.3 Atribuciones de cada una de las comisiones de la Coordinadora
Municipal para la reduccién de desastres
Se describen las atribuciones de cada una de las coordinadoras Municipales

para la reduccién de desastres:
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5.1.3.1 Grupo de toma de decisiones
Dentro de la toma de decisiones se pueden mencionar:

. Velar por las comisiones de trabajo, que se encuentren debidamente
organizadas y capacitadas en los temas de competencia y especialidad.

. Velar por cada comision de trabajo que realice las tareas asignadas
siguiendo los lineamientos establecidos ya sea a nivel interno o de
caracter nacional.

. Promover la organizacion, fortalecimiento de la estructura de las
coordinadoras de su jurisdiccion.

. Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion emergencias y desastres.

. Sistematizar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulacros y simulaciones para la atencion de
emergencias y desastres.

. Coordinar la implementacion de procesos de atencién a la poblacion en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

. Dar seguimiento a las declaraciones de riesgo que emita el Consejo
Nacional de la -CONRED-.

. Apoyar y asesorar a las Coordinadoras de los niveles subordinados en las
acciones que se les dificulte en la atencion a la poblacién en caso de
emergencia o desastre.

5.1.3.2 Comision de divulgacion
Se describen sus funciones:

. Coordinar las actividades de divulgacién y promocion de la Coordinadora
Municipal con los medios de comunicacion, de acuerdo a los acuerdos a



111

los que hayan llegado en reunién del Grupo de Toma de Decisiones.

. Disefar e implementar estrategias de informacion y comunicaciéon con el
objetivo de divulgar los objetivos de la Coordinadora y los logros.

o Apoyar y asesorar a los integrantes de cada una de las Comisiones para
sus relaciones con los medios de comunicacién.

. Divulgar alertas y todo tipo de informacion generada en la Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastres.

. Ejecutar, supervisar y mantener actualizado un registro de materiales
hemerograficos y audiovisuales.

. Sistematizar planes con los medios de comunicacién; ruedas de prensa,

entrevistas y envio de articulos.

5.1.3.3 Coordinador
A continuacion, se detallan las atribuciones:

. Coordinar, programar y ejecutar actividades de prevencién de riesgos
contactando a personas especializadas en el tema con el fin de lograr los
resultados esperados.

. Programar y supervisar estudios cientificos en materia de riesgos y
elaborar propuestas, informes y recomendaciones con los resultados de
los estudios.

. Elaborar manuales de normas y procedimientos para que todos sepan
que deben de hacer en caso de emergencia.

o Coordinar los programas de capacitacion para las Coordinadoras
Municipales y de las Coordinadoras Locales.

. Elaborar cronogramas de actividades y determinar las tareas a realizar

por cada persona que integran las comisiones.
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5.1.3.4 Comision de planificacion y enlace

Se detallan sus funciones:

. Realizacion de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando
le sea requerido y apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la
elaboracidon de manuales de procedimientos operativos de trabajo
relacionados en la atencién de emergencias y desastres.

o Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracion
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacién de recursos.

. Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en las coordinadoras con las
coordinadoras de otros niveles.

. Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacién y reconstruccion, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la coordinadora.

5.1.3.5 Comision de prevencion y mitigacion
Se detallan a continuacion sus funciones:

o Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccién y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

. Ejecucibn o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas
comunidades de alto riesgo de jurisdiccion.

o Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucidbn de acciones de prevencion y
mitigacion.

. Revisiéon y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
-GRRD-
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Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Promover la implementacion de normas y codigos que coadyuven a la
reduccién de los niveles de riesgo de su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales
de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la
Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

5.1.3.6 Comision de recuperacion

Sus atribuciones son las siguientes:

Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencion y
mitigacion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el diseio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencion de emergencias y/o
desastres.

Realizacion de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o Reconstruccién) de su
jurisdiccién.

5.1.3.7 Comision de preparacion y respuesta

Se detallan las siguientes funciones de la comisién:

Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestion
para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.
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. Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia -COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

o Proponer al Grupo de Toma de Decisiones el cambio de los niveles de
alerta de su jurisdiccién, dependiendo de la evolucién del evento de
emergencia y/o desastre.

. En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporar a los

planes respectivos las mejoras necesarias.

5.2 A NIVEL LOCAL

La creacién de este tipo de organizacién a nivel local, permitira que cada centro
poblado tenga los lineamientos necesarios para poder prevenir cualquier
desastre que pueda surgir dentro de su territorio, por tal situaciéon es necesario
crear esta entidad en conjunto con la -COMRED-, con el objetivo de prever

cualquier situacion de amenaza o vulnerabilidad que se dé dentro del Municipio.

Por tal situacion dentro de este apartado se presenta la estructura recomendada
para las Coordinadoras a Nivel Local para la Reduccion de Desastres
-COLRED-.

5.21 Coordinadoras Locales para la Reduccion de Desastres
-COLRED-

Esta serd la encargada de coordinar y supervisar las actividades de

emergencias y desastres, que tienen jurisdiccion a nivel local o sea en cada una

de las poblaciones en el municipio y la integran organizaciones publicas,

privadas y ciudadanas de orden local, que tiene relacion con las actividades en

las etapas del manejo de desastres.
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5.2.2 Estructura organizacional de la -COLRED-

Para realizar un trabajo de excelencia que permita la reduccién de desastres a
corto, mediano y largo plazo, la -COLRED- nacional ha trazado las tareas
administrativas de mas utilidad para poder minimizar los desastres dentro de su

territorio.

Grafica 6
Municipio de Cabafas, Departamento de Zacapa
Organigrama estructural de COLRED
Ano: 2014

Alcalde Comunitario o

Coordinador

Ac{minitraci_Qn de
informacion

o o . ] Comisiénde Servicios de
Comisénde Atecionala | Emergencia

- -ECORED-

poblacion

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Manual para la organizacién de las
Coordinadoras de Reduccion de Desastres — CONRED-, afio 2014.

La persona que liderara este tipo de organizacion es el alcalde de Cabarias,
quien buscara asesoria técnica con la administracién de informacién de la
-COLRED- nacional. La comisién de atencion a la poblacion sera un grupo de
personas que se encargaran de escuchar las inquietudes de los pobladores en
relaciéon a alguna amenaza o vuinerabilidad encontrada por parte de ellos.

La comision de servicios de emergencia, sera la entidad encargada proporcionar
el servicio de emergencia ante cualquier desastre que pueda sucintarse dentro

de la comunidad.
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5.23 Funciones de la Coordinadora Local para la Reduccion de
Desastres -COLRED-
Se describen a continuacion sus funciones:

. Participara en el proceso de prevenciéon y reduccion de desastres,
especialmente en sus respectivas jurisdicciones.

. Mantener informada a la Secretaria Ejecutiva de -CONRED- sobre
cualquier situacion susceptible de originar desastre.

. Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional
a través de la Secretaria Ejecutiva de -CONRED- y proponer medidas de
prevencién, mitigacion, preparaciéon, alerta, - alarma, atencién,
rehabilitacién y reconstruccion.

. Presentar a la Secretaria Ejecutiva de la -CONRED- su plan anual de
trabajo y su presupuesto de funcionamiento, en concordancia con las
politicas y estrategias que en esta materia disponga el Consejo Nacional.

. Todas aquellas funciones que le sean delegadas o encomendadas por el
Consejo nacional.

5.24 Atribuciones de cada una de las comisiones de la Coordinadora
Local para la Reduccion de Desastres
Dentro de las funciones de cada una de las comisiones estan:

5.24.1 Alcalde Comunitario o Lider Comunitario
Es el encargado de representar a la -COMRED- en su comunidad, a

continuacion, se describen sus funciones.

. Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de
manuales de procedimientos operativos de trabajo relacionados a la
atencion de emergencias y desastres y Promover la organizaciéon y
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fortalecimiento de la estructura de las Coordinadoras de su jurisdiccion.

. Liderar los esfuerzos de rehabilitacion y reconstruccion llevados a cabo
por la Coordinadora, asi como de sus instituciones miembros.

. Informar a la poblacién en la jurisdiccion sobre posibles riesgos, asi como
el estado de situacién en caso de emergencias o desastres.

. Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e
implementacién de simulaciones y simulacros para la atencién de
emergencias y desastres.

. Promover y proponer el establecimiento de alianzas estratégicas de
trabajo con instituciones publicas, privadas, -ONG- y de sociedad civil de
trabajo en el enfoque de Gestion para la Reduccién de Riesgos y
Desastres.

5.2.4.2 Administracion de informacién
Es la encargada de transmitir alertas giradas por la -CONRED-, a continuacion,
se detallan sus funciones.

. Incorporar los mecanismos técnicos y organizativos de los Sistemas de
Alerta Temprana.

. Realizar convocatorias a los miembros cuando se requiera.

. Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones
de Emergencias -COE- en el nivel territorial, de informacién util y oportuna
sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.

o Llevar registro de los enlaces presente y ausente en el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE- en el territorio nacional.

. Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacién de recursos.

. Llevar registro y control de los desastres y emergencias.
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5.2.4.3 Comision de servicios y emergencias/ECORED
Esta comision es la primera en actuar cuando ocurre un desastre, dentro de sus

atribuciones se puede mencionar:

. Evacuacion.

° Busqueda.

o Localizacién.

. Primeros auxilios.

e  Seguridad.

o Atencién a conato de inundaciones y la que se crea necesario segun las
caracteristicas particulares de cada comunidad.

° Promover la implementacién de normas y cédigos que coadyuven a la
reduccién de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

° Realizacion de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccién por una emergencia y/o desastre.

° Coordinar los esfuerzos de Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los
procesos de rehabilitaciéon y reconstruccion.

5.2.4.4 Comision de atencion a la poblacién
Es la encargada de la logistica en el momento de la alerta ante un posible
desastre, se describen sus funciones a continuacion.

° Administracion de albergues y el manejo de la ayuda humanitaria.

° Mantener un listado actualizado con nombres de los funcionarios de
enlace.

. Elaboracién de boletines informativos de situaciéon (riesgo, desastre o
emergencia).

o Informar a la poblacién sobre alertas emitidas y el grado de la emergencia
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que esté ocurriendo en determinado momento.

Mantener informada a la poblacién sobre las acciones a realizar en el
momento de ocurrir alguin desastre.

Invitar a la poblacion a participar en simulacros de desastres.

Informar la realizacion de capacitaciones sobre primeros auxilios.



CONCLUSIONES
Con base al estudio realizado en el municipio de Cabafias del departamento de
Zacapa se determinaron las siguientes conclusiones:

1. La ineficiencia de los servicios basicos son indicadores del subdesarrolio en
el Municipio, esto manifiesta las necesidades insatisfechas de los vecinos
como por ejemplo infraestructura para el manejo de desechos sélidos y
aguas servidas, agua potable, energia eléctrica, lo cual impacta la calidad de
vida de los pobladores en lo que se refiere a salud y desarrolio humano

integral.

2. Los pobladores no cuentan con planes o programas de prevencion y
mitigacién de desastres, esto provoca que los diferentes centros poblados
ser vean afectados por cualquier riesgo 0 que ocurra un desastre y no
cuenten con los recursos necesarios.

3. En el Municipio los recursos naturales han sufrido deterioro gradual como
consecuencia de la expansién de terreno para la actividad agricola, la
contaminacic')n de los rios, quema de basura y el uso de lefia como
combustible para cocinar alimentos, y no existe ninguna institucién que vele
por su preservacion y proteccion.

4. Entre las principales vulnerabilidades se encuentran la falta de capacidad de
respuesta local comunitario/municipal, la fragil infraestructura y los limitados
o ajustados presupuestos, los cuales condicionan el buen funcionamiento de
los mecanismos de respuesta inmediata y son las principales limitantes para
poder organizarse y accionar positivamente ante tal situacion.
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5. Se confirmé que no existe una coordinadora local para la reducciéon de los
desastres -COLRED-, que realice estudios sobre los riesgos especificos a los
que estan expuestos los diferentes centros poblados y se puedan mitigar o

disminuir los desastres futuros.



RECOMENDACIONES
Con base a las conclusiones de la investigacion de campo realizada, se
presentan las siguientes recomendaciones viables y reales, para el beneficio de

la poblacion.

1. Que los presidentes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
-COCODES- y Alcaldes auxiliares prioricen el gasto publico en proyectos
para inversibn en servicios basicos, con esto se lograra el desarrolio
econdmico y social de sus pobladores de cada region que conforma el

Municipio.

2. Solicitar por medio de los lideres comunitarios a la Coordinadora
Departamental Para la Reduccién de Desastres -CODRED- el asesoramiento
para la creacion e implementacién de los planes o programas de prevenciéon

y mitigaciéon de desastres.

3. Que las autoridades municipales en coordinacibn con los lideres
comunitarios realicen campaiias de concientizacion ambiental y ecolégica,
por ejemplo, reforestar las areas donde han sido talados muchos arboles,
limpieza general del Municipio cada mes, incentivos para los pobladores en
mantener limpia su comunidad. |

4. Realizar programas que permita determinar la sensibilidad de cada una de
las vulnerabilidades expuestas de la localidad, ante las amenazas y riesgos
encontrados, es importante que la evaluacion sea adaptada por la
Coordinadora Departamental para la Reduccién de Desastres -CODRED- y
lideres comunitarios para que ambas partes colaboren en realizar dichos
programas y asi la poblacién cuente con los recursos necesarios ante alguin
desastre. '
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5. Que los habitantes de los centros poblados soliciten ante la Coordinadora
Departamental para la Reduccion de Desastres -CODRED- que capaciten a
personas que puedan conformar una Coordinadora Local para la Reduccion
de Desastres -COLRED- para poder mitigar, planificar y dar respuestas a los
efectos de algin desastre, y asi poder evitar mayores pérdidas humanas,
fisicas y econémicas.
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INTRODUCCION
El Manual Organizacional es una herramienta administrativa que muestra de
forma clara y precisa las diversas facultades y miembros que posee la

organizacion.

Este documento muestra de forma clara y escrita los diversos pasos
sistematicos que se deben trasmitir de forma ordenada a los miembros de La
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED- de
Cabarias, para conocer de forma especifica y clara la correcta estructura de esta
organizacion, asi como la definicion clara de los objetivos y funciones que

debera perseguir cada miembro de la misma.

Esta herramienta plasma los antecedentes de la coordinadora, los objetivos que
persigue, el organigrama, la descripciéon de puestos, las funciones, relaciones de
trabajo, autoridad y requisitos minimos que se necesita para que las personas

puedan optar a un cargo dentro de esta organizacion.

Los integrantes de la coordinadora deben realizar los esfuerzos necesarios para
la aplicacion de este manual en las actividades diarias, lo cual permitira obtener
los resultados y contribuira al logro de los objetivos. Por lo anterior, se presenta
a las autoridades del Municipio el presente manual de organizaciéon para su
consulta y apoyo, al mismo tiempo que se recomienda la revision periédica para

su actualizacion.



1. ANTECEDENTES

El diagnostico Socioeconémico efectuado dentro del municipio de Cabairias,
departamento de Zacapa, plasmé que los residentes del area actualmente
carece de un manual que les permita a los pobladores coordinarse para poder
reducir los posibles desastres que surjan dentro del territorio, esta es la causa
principal por la que se ha desarrollado el presente manual para poder brindar
una herramienta que les proporcione los elementos necesarios para crear
seguridad a las personas residentes en la comunidad palmarense.

2, OBJETIVOS

A continuacién se presentan los objetivos generales y objetivos especificos que
son necesarios realizar para alcanzar el propésito del presente manual se
describen a continuacion:

21 GENERAL

Plasmar un documento que sirva de guia a la municipalidad y colaboradores en
relacibn a la Administracion del Riesgo, a través de la definicion de una
estructura organizacional formal que permita dar a conocer las funciones,
responsabilidades y obligaciones que deberan emplear los miembros para
informar, capacitar, prevenir y reducir los desastres en Cabafrias.

22 ESPECIFICOS

¢ Orientar al personal con relacion a su rol dentro del equipo de riesgos.

o Formalizar la estructura organizacional existente en el Municipio, en materia
de Gestién de Riesgos.

e Definir las responsabilidades y obligaciones de cada colaborador.

3. MARCO JURIDICO
La base legal fundamental sobre la cual se regira este manual es a través de La



Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres -CONRED-, fue creada
mediante el Decreto Legislativo 109-96, Ley de la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de desastres de origen natural o provocado. Asi mismo el reglamento
de la CONRED, acuerdo gubemativo 443-2000.

El marco juridico que respaldara la formacion de la Coordinadora Municipal para
la reduccién de desastres -COMRED- dentro del municipio de Cabaiias, sera a
través del decreto ley 109-96, en su articulo 9 Coordinadora Nacional, que
estipula en sus incisos d y e que el nivel Municipal comprende la jurisdiccién de
la totalidad del Municipio y estara integrada por organizaciones publicas,
privadas y ciudadanas del orden municipal, cuerpos de socorro del lugar que por
funciones y competencias tengan o puedan tener, una relaciéon con las
actividades establecidas en la ley y su reglamento.

4. OBJETIVOS DE LA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA
REDUCCION DE DESASTRES -COMRED-

Los objetivos que perseguira la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres ~-COMRED- de Cabaiias son los siguientes:

e Mantener informado a la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres ~CONRED- ante cualquier situacion que puede suscitar un
desastre en la comunidad.

o |Integrar instituciones tanto privadas como pulblicas en el proceso de
prevencion, reduccién y mitigacion de los desastres en sus respectivas
areas.

o Ejecutar y atender todas las normas que emita la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres ~CONRED-.



e Disefar y proponer medidas de prevencion, preparacion, alerta, mitigacién,
alarma, atencién, rehabilitacion y reconstruccion para la comunidad de

Cabairias.

5. COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
DESASTRES ~-COMRED- DE CABANAS

Esta serda la encargada de coordinar y supervisar las actividades de
emergencias y desastres, que tiene jurisdiccion en el Municipio y la integran
organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden municipal, que poseen
relacién con las actividades en las etapas del manejo de desastres.

5.1 VISION

Llegar a ser una de las mejores organizaciones de la Coordinadora Municipal a
nivel nacional, capaz de prever, vigilar y actuar de forma inmediata para la
reduccion de desastres, a través de la aplicaciéon y utilizacion de un recurso
humano capacitado, un recurso fisico y financiero con la capacidad de emplear
los procesos con eficiencia y eficacia para reducir el impacto sin afectar los
recursos de la comunidad.

5.2 MISION

Ser una unidad administrativa y operativa que sirva para prever, mitigar y reducir
las 'amenazas, vulnerabilidades en el municipio de, para reducir el impacto de
riesgos naturales, socio naturales y antropicos que afectan la region el territorio
de Cabanias.

5.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
Para que las personas conozcan de forma visual la forma de trabajar de esta
entidad se plasma el siguiente organigrama.



Municipio de Cabanas, Departamento de Zacapa

Organigrama estructural
Aio: 2014
Grupo de Tomade
Decisiones
CONRED
Coordinador de

Comision de Comision de Comisién de Rce t::miseiénc?:

Planificacion y Prevencidny Preparacion y (Reh:l?ilitraaci 6:
Enlace Mitigacién Respuesta on y
Recuperacion)

Fuente: elaboracion propia, con base al manual para la organizacién de las Coordinadoras de

Reduccion de Desastres de la -CONRED-, afio 2014.

6. DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO
Para definir de forma clara las diversas actividades que deberan desemperiar las

personas que se encuentren dentro de esta coordinadora, es necesario describir

las diversas actividades que son necesarias efectuar para poder realizar la

actividad con éxito.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Coordinador de COMRED

Ubicacion administrativa: Alcaldia

Inmediato superior: Ninguno

Subalternos: Secciones pertenecientes a COMRED

ll. OBJETIVO

La funcién principal del puesto es la coordinacion de ia prevencion, mitigacion y
reduccién de los riesgos a nivel del municipio.

lll. NATURALEZA

El puesto es de caracter directivo que tiene como responsabilidad la
planificacion, organizaciéon y control de todas las acciones relacionadas con la
reduccion de los desastres en el Municipio.

IV. FUNCIONES

e Coordinar y convocar a las reuniones al Grupo que toma las decisiones con
respecto a la Coordinadora Municipal para la reduccién de desastres —
COMRED-.

e Coordinar la gestion a nivel municipal la informacién relacionada a la
prevencion y mitigacién de riesgos.

¢ Coordinar la capacitacion y fortalecimiento de las personas que colaboran
con la Coordinadora Municipal de Reduccién de Riesgos.

e Implementar a nivel municipal los protocolos de reconstruccion y
rehabilitacion del sistema de la Coordinadora Nacional para la reduccién de
desastres ~-CONRED-.

e Velar por que cada una de las comisiones de trabajo se encuentren
debidamente organizadas y capacitadas en los temas que son de su
competencia.
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o Implementar el nivel de alerta adecuado de acuerdo a la situacion generada
por una emergencia o desastre.

e V Coordinar la implementacion de procesos de atencién a la poblacion en
caso de desastre en su jurisdiccion territorial.

e Dar seguimiento a las declaratorias de riesgo que emita el Consejo Nacional
de la Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres -CONRED-.

e Informar a la poblacién en la jurisdiccion sobres posibles riesgos, asi como el
estado de la situacion en caso de emergencias o desastres una de las
comisiones de trabajo.

e Revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo relacionados al
enfoque de la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres ~GRRD- de
la Coordinadora.

V. RELACIONES DE TRABAJO

Mantiene relaciones de trabajo con personal de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de desastres —-CONRED- y la Coordinadora Local para la
reduccion de desastres -COLRED- para coordinarse cuando se desarrolle una
emergencia.

VI. AUTORIDAD

Es el responsable de girar instrucciones al personal de la municipalidad y de las
Coordinadoras Locales en materia de riesgos y desastres.

VIl. RESPONSABILIDAD

Es responsable de la coordinacion y ejecucion de todos los planes sobre riesgos
a nivel del municipio.

Viil. REQUISITOS

e Tener don de mando

Poseer como minimo titulo de nivel medio.

Tener experiencia en la Administracion de Riesgos
Poseer buenas relaciones humanas

Habilidad para coordinar y organizar equipos de trabajo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Coordinador de la Comisién de Planificacion y Enlace

Ubicacion administrativa: Alcaldia

Inmediato superior: Alcalde

Subalternos: Personas que conforman la Comision de Planificacion.

il. OBJETIVO

La funcion principal del puesto es planificar, organizar y dirigir el proceso de
Planificacién de los riesgos a nivel del municipio.

lll. NATURALEZA

El puesto es de caracter técnico que tiene como responsabilidad la planificacion,
y control de todas las acciones relacionadas con la reduccion de los desastres
en el Municipio.

IV. FUNCIONES

e Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones que
conforman la Coordinadora.

¢ Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando le
sea requerido.

e Velar porque las instituciones claves, con presencia en el territorio nombren
a sus enlaces ante la Coordinadora.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atenciéon de
emergencias y desastres.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulaciones y simulacros para atencién de emergencias y/o desastres.

¢ Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en la
tematica de Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-.
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e Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracién de
perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

o Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de Emergencia -
COE- en el nivel territorial.

e Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia -COE- en el nivel territorial.

o Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la
institucion a la que pertenecen.

e Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de la
instituciéon a la que pertenecen.

e Velar por que cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones de
Emergencia -COE- en el nivel territorial, de informacién util y oportuna sobe
las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.

o Orientar a los medios de comunicacién sobre el personal mas idéneo para la
realizacién de entrevistas, conferencias de prensa, entre otros.

e Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

» Facilitar la comunicacién entre las distintas comisiones de trabajo.

e Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema de la Coordinadora Nacional para
la Reduccion de Desastres ~-CONRED-, medios de comunicacién y poblacion
en general.

V. RELACIONES DE TRABAJO

Mantiene relaciones de trabajo con personal de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de desastres ~-CONRED-, Alcalde y la Coordinadora Local para la
reduccion de desastres ~-COLRED- para coordinarse cuando se desarrolle una
emergencia.
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V. RELACIONES DE TRABAJO

Mantiene relaciones de trabajo con personal de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de desastres -CONRED-, Alcalde y la Coordinadora Local para la
reduccién de desastres —COLRED- para coordinarse cuando se desarrolle una
emergencia.

VI. AUTORIDAD

Es el responsable de girar instrucciones al personal de comision de
Planificacion.

VIii. RESPONSABILIDAD

Es responsable de la coordinacion y ejecucion de todos los planes sobre riesgos
a nivel del Municipio.

Vill. REQUISITOS

e Tener don de mando

Poseer como minimo titulo de nivel medio.

Tener experiencia en la Administraciéon de Riesgos.
Poseer buenas relaciones humanas.

Habilidad para coordinar y organizar equipos de trabajo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Coordinador de ia Comision de Prevencion y Mitigacion.

Ubicacion administrativa: Alcaldia

Inmediato superior: Alcalde

Subalternos: Personas que conforman la Comisiéon de Planificacion.

Il. OBJETIVO

La funcién principal del puesto es la conduccion del proceso de prevenciéon y
mitigacién de los riesgos.

lll. NATURALEZA

El puesto es de caracter técnico que tiene como responsabilidad la prevencion,
y mitigacion de los riesgos.

IV. FUNCIONES

¢ Apoyar o gestionar ante instituciones competentes la realizacién de estudios
técnico-cientificos para la estimacién de las amenazas, vulnerabilidad y
riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

¢ |dentificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccién y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

o Ejecucién o gestion de proyectos de mitigacién para aquellas comunidades
de alto riesgo en su jurisdiccion

e Promover la incorporacién del Enfoque de Gestién para la Reduccion del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.

¢ Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la Ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion.

¢ Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.
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e Revision y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-

e Liderar los esfuerzos de la Coordinadora el desarrollo e implementacién de
capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de Gestion para
la Reduccién de Riesgo a Desastres -GRRD-.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencion de
emergencias y desastres.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacién de
simulaciones y simulacros para la atencién de emergencias y desastres.

e Promover la implementacion de normas y cddigos que coadyuven a la
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestién para la
Reduccién de Riesgo a Desastres -GRRD-.

e Apoyar al Grupo de Toma de Decisiones en la sistematizacion y divulgacion
de la informacién generada por las otras comisiones de trabajo, asi como la
informacién generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

e Velar por la incorporacién del enfoque de Gestion para la Reducciéon del
Riesgo a Desastres -GRRD- en los proyectos de rehabilitacion y
reconstruccion llevados a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

e En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo
para incorporarle las mejoras necesarias.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.
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V. RELACIONES DE TRABAJO

Mantiene relaciones de trabajo con personal de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de desastres ~-CONRED-, Alcalde y la Coordinadora Local para la
reducciéon de desastres ~COLRED- para coordinarse cuando se desarrolle una
emergencia.

VI. AUTORIDAD

Es el responsable de girar instrucciones al personal de comisidon de
Planificacion.

Vil. RESPONSABILIDAD

Es responsable de la coordinacion y ejecucion de todos los planes sobre riesgos
a nivel del Municipio.

VIil. REQUISITOS

¢ Tener don de mando

Poseer como minimo titulo de nivel medio.

Tener experiencia en la Administracion de Riesgos
Poseer buenas relaciones humanas

Habilidad para coordinar y organizar equipos de trabajo.
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DESCRIPCION TECNICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Titulo del Puesto: Coordinador de la Comision de Preparacion y Respuesta.

Ubicacioén administrativa: Alcaldia

Inmediato superior: Alcalde

Subalternos: Personas que conforman la Comisién de Planificacién.

Il. OBJETIVO

La funcién principal del puesto es la conduccién del proceso preparacion y
respuesta ante los de los riesgos.

lll. NATURALEZA

El puesto es de caracter técnico que tiene como responsabilidad la realizacién
de los preparativos de rescate y auxilio en caso de emergencia.

IV. FUNCIONES

e Coordinar el funcionamiento de los equipos de respuesta inmediata que
provee la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres —
CONRED-.

e Supervisar y verificar los insumos necesarios para poder enfrentar cualquier
tipo de emergencia que suceda dentro del Municipio.

e Coordinar las acciones con las partes involucradas en los procesos de
preparacién y respuesta.

e Coordina la elaboracién del plan institucional de emergencia.
e Coordina la implementaciéon de simulacros en el Municipio.

e Delega responsabilidades a los miembros del equipo de acuerdo a las
capacidades de cada integrante.

¢ Solicita apoyo al centro de operaciones de emergencia en caso de rebasar la
capacidad de respuesta.
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V. RELACIONES DE TRABAJO

Mantiene relaciones de trabajo con personal de la Coordinadora Nacional para
la reduccion de desastres ~-CONRED- , Alcalde y la Coordinadora Local para la
reduccion de desastres ~-COLRED- para coordinarse cuando se desarrolle una
emergencia.

Vi. AUTORIDAD

Es el responsable de girar instrucciones al personal de comisién de
Planificacion.

Vil. RESPONSABILIDAD

Es responsable de la coordinacién y ejecucion de todos los planes sobre riesgos
a nivel del Municipio.

Vili. REQUISITOS

Tener don de mando

Poseer como minimo titulo de nivel medio.

Tener experiencia en la Administracién de Riesgos
Poseer buenas relaciones humanas

Habilidad para coordinar y organizar equipos de trabajo.
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INTRODUCCION

Con base a la realizacién de un diagnostico socioeconémico, realizado en las
diferentes comunidades, aldeas y caserios del Municipio de Cabafias,
departamento de Zacapa, se pudo establecer la inexistencia de una coordinadora

municipal de reduccién de riesgos.

De lo anterior surge la necesidad de crear la Coordinadora Municipal de
Reducciéon de Riesgos -COMRED- y del Manual de Normas y Procedimientos,
herramienta administrativa que sirva de guia en la secuencia de los
procedimientos a seguir en la ejecuciéon de las diferentes actividades de los
puestos o cargos que participen en la realizacion de las actividades, de acuerdo a
la responsabilidad y autoridad asignada.

Este instrumento establece los objetivos, campo de accién y normas de aplicacién
del mismo; describe los procedimientos con sus objetivos, normativa, secuencia
de pasos y el diagrama de flujo respectivo para una mejor interpretaciéon y mayor

claridad.

Los integrantes de la coordinadora deben realizar los esfuerzos necesarios para la
aplicacién de este manual en las actividades diarias, lo cual permitira obtener los
resultados y contribuira al logro de los objetivos. Por lo anterior, se presenta a las
autoridades del Municipio el presente manual de normas y procedimientos para su
consulta y apoyo, al mismo tiempo que se recomienda la revisiéon periédica para

su actualizacion.



1. UTILIDAD

e Pemmite la simplificacion de las diferentes tareas.

e Sirve para orientar las labores de auditoria y de control interno.

¢ Facilita la induccién y capacitacion para cada puesto.

e Permite conocer el funcionamiento de las unidades, descripcion de las
tareas, los requisitos para contrataciones.

2, GENERAL

Elaborar un Manual de Normas y Procedimientos que sirva de guia a la
Coordinadora Municipal de Reduccién de Riesgos -COMRED-, y Coordinadoras
Locales de Reduccién de Riesgos -COLRED-, definiendo las normas y
procedimientos para la prevencion, mitigacion y preparacioén de las amenazas y
vulnerabilidades de riesgos naturales, socio-naturales y antrépicos.

3. ESPECIFICOS

o Facilitar la comprensién de los objetivos, politicas, estructuras y funciones de
la Coordinadora Municipal para la Reduccién de los nuevos miembros de las
comisiones de emergencia. Desastres -COMRED-.

e Definir cada procedimiento de acuerdo a las actividades y funciones a
realizarse.

e Crear las normas que deben regir los procedimientos.

e Facilitar la comunicacién entre los distintas Coordinadoras Locales para la
Reduccién de los Desastres -COLRED-.

e Facilitar la capacitaciéon e induccién

4. CAMPO DE APLICACION

El manual de normas y procedimientos tiene aplicaciéon en toda la estructura
organizacional de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres
-COMRED-.



5. NORMAS

¢ Al suscitarse una situacion de riesgo, todos los miembros de la coordinadora
municipal sin excepcion alguna, deben hacer acto de presencia en el lugar
asignado por el alcalde municipal en funciones.

¢ El Alcalde municipal, por ser la autoridad méxima del Municipio, delegara a
cada drgano de la coordinadora, las distintas atribuciones en la ejecucion del
plan de emergencias.

¢ El centro de operaciones de emergencia, proporcionara al encargado del
programa de emergencia un informe detallado de los dafios y condiciones, en
que se encuentran las vias de comunicacion por comunidad.

¢ Cada miembro de la coordinadora municipal, velara por el cumplimiento de
los objetivos planteados.

5.1. ACTIVACION DE LA ALERTA TEMPRANA DE EMERGENCIA:

Al producirse una situacién de riesgo, el alcalde convocara a todos los miembros
de la coordinadora municipal para la reduccién de riesgos COMRED, y deben
hacer acto de presencia en el lugar asignado, para evaluar la situacién para
activar la alarma, conforme al nivel que alcance el evento.

5.2. CONFORMACION DE LAS COMISIONES:

El alcalde es el responsable de conformar las comisiones de emergencia y
delegara a cada 6rgano de la coordinadora, las atribuciones correspondientes en
la ejecucién del plan de emergencia.

5.3. EL CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA:
El centro de operaciones entregara a encargado de la comisién de emergencia,



un informe detallado de las condiciones en que se encuentran las vias de
acceso por comunidad y el coordinador de la comisién mantendra informado al
centro de operaciones sobre la situacién en cada comunidad.

6. SIMBOLOGIA:

La simbologia que se utiliza para representar graficamente los movimientos,
operaciones y hechos, para efectos de presentacion se utilizan los simbolos de
la norma de American National Standard Institute ~ANSI-.

. . Indica el inicio y el final de un
Inicio y Fin .
procedimiento.

] Indica la realizacién de una operacion.
Operacién

Inspecciona, revisa, comprueba o

Inspeccion

verifica algo del trabajo ejecutado.

Es el traslado de un documento o el
Traslado paso de una actividad de un puesto a

otro.

Simboliza el momento en que se debe
O Decision optar por una opcion y si se continta

con el procedimiento.

Indica el paso de una actividad de un
Conector puesto y muestra que el proceso
continGia en otra hoja. '

Indica que se guarde un documento en

Archivo Final forma temporal o permanentemente




7. PROCEDIMIENTOS
Se detallan a continuacién los procedimientos de las actividades principales, asi
como la representacion grafica de cada una de ellas.
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Procedimiento: etapas de manejo de los desastres: prevencion, mitigacion,
preparacién (antes)

DESCRIPCION

Procedimiento de la etapa antes (prevencién, mitigacién y preparacién), de la
gestion de riesgos, que constituye una guia para los empleados de los pasos
necesarios a implementar en caso de ocurrencia de una calamidad natural.

OBJETIVO

Atender de la mejor manera la magnitud de un desastre y prevenir mayor

impacto negativo en las personas y su patrimonio.

NORMAS

El nivel estratégico de -COMRED- debera contar con un efectivo sistema
de alerta y poner a funcionario lo més antes posible.

La comisién de planificacion y enlace tendra que tener un plan de
seguridad y manejo de la gestién de riesgo, en coordinacién con el plan
de grupo toma de decisiones.

Los pobladores estén en capacidad de recibir capacitacién en contra
cualquier amenaza natural o provocado por el hombre, por medio de
simulacros y conciencia ambiental.

El coordinador tiene que tener un centro de acopio ante cualquier
emergencia.

Todos los miembros de comisiones deben estar capacitados en el manejo
de administracién de riesgos a desastres.

El coordinador debera guiar a las comisiones y verificar que todos los
miembros tengan el equipo necesario.

El grupo toma de decisiones debera coordinarse con el sector salud y
miembros de bomberos de rescate para atender a los damnificados.
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Procedimiento: etapas d
preparacion (antes)

e manejo de los desastres: prevencién, mitigacion,

Responsable

Paso No.

Actividad

Presidente

Identifica los riesgos a desastres y
evaluar el estudio de prevencién y
mitigacion, de la situacion actual.

Coordinador del Consejo
Nacional

3.1

3.2

Recibe documento de estudio de
prevencion y mitigacion y evaluar el
presupuesto solicitado para desastres,
conforme al presupuesto nacional.

Aprueba del presupuesto para
implementacibn de planes de
mitigacion y prevencion.

No, procede trasladar informe de
estudio de prevencion y mitigacién al
presidente, para modificar las
cofrecciones necesarias.

Si procede el estudio de prevencion y
mitigacion, firma y autoriza su entrega.

Encargado de la comision
de planificacién y enlace

Recibe el documento de autorizacion
del presidente, solicitud de
planificacion de obras de prevencion y
mitigacion, para la gestion de
asignacion de recursos.

Continta en la pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior

Responsable Paso No. Actividad
Encargado de la L g
comisién de 5 Emite |-r)forme_t' para la comisidbn de
planificacién y enlace prevencion y mitigacion.
Recibe informe y elaborar planes de
Encargado de la 6 emergencia y evaluaciones de riesgos a
comision de prevencion desastres.
y mitigaciéon
7 Recibe informe, evaluar los planes de
Presidente emergencia y autoriza la ejecucion.
Recibe informe autorizado por la
comision de prevencién y mitigaciéon
8 para iniciar con la ejecucién de los
planes de emergencia conforme la
planificacion. ‘
Ejecuta los planes y elabora informes de
9 lo realizado.
Elabora informe de terminacion de los
10 planes de emergencia y archiva, fin del

Encargado de la
comisién de
planificacién y enlace

procedimiento.
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FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO

Coordinador del

Encargado de la

Encargado de la

. . comision de comision de
Presidents 3:;‘:":' planificacion y prevencién y
enlace mitigacién.
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Procedimiento: etapas de manejo de los desastres: alerta, alarma, respuesta

(durante)

DESCRIPCION

Procedimiento durante o en la existencia de una emergencia o desastre, activa
las diferentes comisiones, lo necesario para coordinar todas las operaciones

relacionadas con la respuesta.

OBJETIVO

Planificar las gestiones para abastecer de los recursos necesarios para la
coordinadora.

Estudiar las causas que provoco el desastre y buscar la solucién lo mas
rapido posible para ayudar a los damnificados.

Planificar el conjunto de actividades que debe realizar las comisiones y el
grupo toma de decisiones para resolver el desastre.

NORMAS

El grupo toma de decisiones debe reunirse con los encargados de cada
uno de las comisiones para formular un plan para reducir de mejor
manera posible el impacto del desastre.

Dar instrucciones a todos los encargados de las comisiones de fa forma
de organizarse para resolver el problema del desastre.

Verificar que las comisiones estén dotadas con todos los recursos
necesarios para ejecutar sus labores.

Coordinar a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para
apoyar a los damnificados y facilitar viveres y primeros auxilios.

Dar instrucciones al equipo de recuperacion a realizar trabajo para
disminuir las vulnerabilidades, que tiene los centros poblados afectados.
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Procedimiento: etapas de manejo de los desastres: alerta, alarma, respuesta

(durante)
Responsable Paso No. Actividad
Declara estado de alerta por el eminente
1 impacto de desastre.
Activa sistemas de alerta, temprana e
infformar a las diferentes comisiones
2 seglin sea necesario para minimizar el
) impacto.
Presidente
Retlne a las comisiones involucradas de
3 la coordinadora y activa alerta temprana
de emergencia.
Solicita informacién de dafios a comision
4 de planificacién y enlace.
Realiza informe de daifios con su equipo
Encargado de la 5 de trabajo.
comision de
planificacién y enlace 6 Revisa y evalua informe de daiios.
Recibe informe de dafios y necesidades
7 de la comisién de planificacién y enlace.
8 Revisa impacto del informe de dafios.
9 Aprobacién del documento.
Presidente No estd de acuerdo, traslada
9.1 nuevamente el informe a comisién de

planificacion y alcance para corregir la
informacién.

Continda en la pagina siguiente...




...Viene de la pagina anterior

LN

Responsable Paso No. Actividad
Si estd de acuerdo, firma, autoriza
Presidente 9.2 informe y presupuesto.
10 Recibe infome de dafios vy
necesidades.
Encargado de la 11 Revisa el infome de dafios vy
comision de recuperacion necesidades.
12 Recibe informe y administra la logistica
de ayuda comunitaria.
13 Envia equipos de rescate para
atencion a damnificados.
14 Coordina el alojamiento de
damnificados en los albergues.
Encargado de la
comision de preparacion 15 Elabora informe sobre la labor de
y respuesta recuperacion de rescate.
16 Archiva informe  para  futuras

referencias y soporte legal de la
utilizacion de financiamiento y fin del
procedimiento.
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(durante)
FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO
Encargado de | Encargadode | Encargado de la
Presidente la comision de | |a comisionde | comisién de
planificaciény | recuperacion preparacion
enlace

o
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Procedimiento: etapas de manejo de los desastres: recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccién (después).

DESCRIPCION

Procedimiento después de una emergencia o desastre, activa las diferentes
comisiones, lo necesario para coordinar todas las operaciones relacionadas
después de la respuesta.

OBJETIVO

o Planificar las gestiones para abastecer de los recursos necesarios para la
coordinadora.

¢ Planificar el conjunto de actividades que debe realizar las comisiones y el
grupo toma de decisiones para la recuperacién, rehabilitacién, y
reconstruccion después del desastre.

NORMAS

e El grupo toma de decisiones debe reunirse con los encargados de cada
comision para formular un plan para recuperar de mejor manera posible
el impacto que ocasiono el desastre.

e Dar instrucciones a todos los encargados de las comisiones para
organizarse y resolver el problema del desastre.

e Verificar que las comisiones estén dotadas con todos los recursos
necesarios para ejecutar sus labores.

e Coordinar a las instituciones gubernamentales y no gubemamentales
para apoyar a los damnificados y facilitar viveres y primeros auxilios.

e Dar instrucciones al equipo de recuperacion a realizar trabajo para
disminuir las vulnerabilidades, que tiene los centros poblados afectados.
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_ COMRED-

MUNICIPIO DE CABANAS, DEPARTAMENTO DE ZACAPA

ELABORADO POR:
Vivian M. Méndez Lépez

FECHA:
2014

PAGINA: Autorizado por
2DE3 COMRED

Procedimiento: etapas

rehabilitaciéon y reconstruccion, (después)

de manejo de los desastres: recuperacion,

Responsable Paso No. Actividad
1 Activa sistemas de alerta temprana.
Coordina acciones de respuesta de
2 instituciones a nivel municipal.
Presidente
Solicita informe de dafos y
3 necesidades al encargado de Ia
comision de recuperacion.
4 Realiza censo de personas afectadas
Estima danos acontecidos vy
Encargado de la 5 necesidades para buscar soluciones.
comision de recuperacion
Realizar informe de dafios vy
6 necesidades de lo ocurrido.
Recibe informe de dafios y
7 necesidades.
Revisa contenido del informe de darios
8 y necesidades.
Aprobacién del documento.
. 9
Presidente
No esta de acuerdo, regresa informe al
9.1 encargado de la comision de
) recuperacion para su correccion.
9.2 Si el informe estd correcto, organiza

brigadas de voluntarios.

Continta en la pagina siguiente...
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Responsable Paso No. Actividad
10 Recibe informe y ejecuta planes.
Activa albergues para personas
11 damnificadas.
Rehabilita Infraestructura comunitaria y
12 servicios basicos.
Coordinador Coordina con instituciones estatales y
13 apoyo de acciones para la
reconstruccion.
Dirige actividades de recuperacién, con
14 el encargado de la comisidon de
recuperacion.
Realiza acciones para recuperar
15 victimas.
Encargado de la comision 16 Evalda y cuantifica victimas y dafios.
de recuperaciéon 17 Realiza reporte.
Archiva reporte para soporte legal y
18 finaliza el procedimiento.
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2014
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Autorizado por
COMRED

Procedimiento: etapas de manejo de los desastres: recuperacion, rehabilitacion

y reconstruccién (después).

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO

Presidente

Encargado de la
comision de
recuperacion

Coordinador
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ELABORADO POR: FECHA: PAGINA: Autorizado por
Vivian M. Méndez Lépez 2014 1DE3 COMRED
Procedimiento: asignacién de personal voluntario en caso de emergencia.
DESCRIPCION

Este proceso contiene los pasos necesarios para reclutar, coordinar y ordenar al
personal voluntario en caso de emergencias.

OBJETIVO

o |dentificar a los colaboradores idoneos para poder incorporar segun sus
capacidades los grupos multidisciplinarios.

o Establecer los lineamientos a seguir en el proceso de coordinacién del
recurso humano voluntario.

NORMAS

o Conformar grupo de trabajo.

e Realizar trabajo en equipo.

o Cada integrante debe ser responsable de sus actividades.

o Ser integro.

o Atender las disposiciones emitidas por el presidente de la -COMRED-.

e Actuar con base a lo emitido por la ley.
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ELABORADO POR: FECHA: PAGINA: Autorizado por
Vivian M. Méndez Lopez 2014 2DE3 COMRED
Procedimiento: asignacion de personal voluntario en caso de emergencia.

Responsable Paso No. Actividad

1 Solicita colaboracion a personal
voluntario.

2 Entrevista a los voluntarios.

No estda de acuerdo con el grupo,

President 2.1 solicita al oficial de informacion mas
residente voluntarios para nuevas entrevistas.

29 Si estd de acuerdo, continda con el

. proceso.

Envia a los colaboradores para que se

3 organicen los grupos
multidisciplinarios.

4 Hace conocimiento de la situacion a
los miembros de la coordinadora.

Encargado de
programacion de Asigna personal voluntario segun sus
emergencias 5 capacidades a cada grupo
multidisciplinario.

6 Recibe el libro de actas y redacta
donde quedan establecidos los grupos
colaboradores de la -COMRED-.

Oficial de Informacién
7 Firma acta.
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MUNICIPIO DE CABANAS, DEPARTAMENTO DE ZACAPA

ELABORADO POR:
Vivian M. Méndez Lopez

-COMRED-
FECHA: PAGINA:
2014 3DE 3

Autorizado por
COMRED

Procedimiento: asignacion de personal voluntario en caso de emergencia.

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO

Presidente Encargado de Oficial de
programacion de informacion
emergencia

NO
>
)
OO
[

Sl
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Anexo 2
Municipio de Cabaiias, Departamento de Zacapa
Volumen y Valor de la Producciéon Pecuaria

Ano: 2014
Volumen . Precio

Estrato de Umda_d de unitario Valor d?,la

produccion medida Q) produccion
Microfincas 8,781 752,820
Ganado bovino 23 Cabezas 94,250
Terneras 2 1,500 3,000
Novillas un afio 2 2,000 4,000
Novillas dos afios 8 2,500 20,000
Novillas tres afios 3 3,250 - 9,750
Vacas 7 6,500 45,500
Toros 1 12,000 12,000
Ganado porcino 222 Cabezas 429,600
Verracos 2 2,200 4,400
Marranas 60 2,100 126,000
Cerdos 160 1,870 299,200
Aves de corral 2,866 Cabezas 200,620
Gallinas, gallos, pollos,
pavos y patos 2,866 70 200,620
Produccién de leche 5,670 Litros 5 28,350
Subfamiliares 52,813 1,012,150
Ganado bovino 163 Cabezas 748,900
Terneras 26 1,500 39,000
Novillas de un afo 5 2,000 10,000
Novillas dos afios 13 2,500 32,500
Novillas tres anos 18 - 3,250 . 58,500
Vacas 79 6,500 513,500
Terneros 8 1,700 13,600
Novillos de un afo 4 2,200 8,800
Novillos de dos arios 5 2,600 13,000
Toros 5 12,000 60,000
Produccién de leche 52,650 Litros 5 263,250
Familiares 303,732 5,294,050
Ganado bovino 792 Cabezas » 3,779,350
Terneras 81 1,500 121,500
Novillas un afio 24 2,000 48,000
Novillas dos arnos 65 2,500 162,500

...Continda en la pagina siguiente
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Volumen . Precio

Unidad de . . Valor de la
Estrato pro d(ll::cién medida un(lg)no produccion
Novillas tres afios 89 3,250 289,250
Vacas 432 6,500 2,808,000
Terneros 61 1,700 103,700
Novillos de un afio 20 2,200 44,000
Novillos de dos arios 4 2,600 10,400
Toros 16 12,000 192,000
Produccién de leche 302,940 Litros 5 1,514,700
Total 865,326 7,059,020

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.





