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INTRODUCCION

La Universidad de San Carlos de Guatemala, en su funcién diaria de formar
profesionales de éxito, ha sido por mucho tiempo la cuna de grandes mentes
que con su aporte a las distintas disciplinas de la ciencia ha promovido cambios
en la sociedad, especialmente al campo de las ciencias econémicas a través de
su programa de evaluacion y promocion del estudiante de esta facultad,
especificamente el Ejercicio Profesional Supervisado, el cual consiste en

introducir a las personas en la verdadera Guatemala.

El presente informe es el resultado de la investigacién de campo realizada en el
municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal, documento que contiene el
tema “Administracion de Riesgo”, el cual forma parte del tema general
“Diagnostico Socioecondmico, Potencialidades Productivas y Propuestas de
Inversidon”, que para obtener la informacién, fue necesario convivir de cerca con
la poblacion del lugar, especialmente en el area rural, pues el objetivo general es
dar a conocer las condiciones en las cuales se encuentra la poblacion vy
comprender las razones que originan tal situacion, a fin de exponerlas y aportar

posibles soluciones que contribuyan al desarrollo integral de sus habitantes.

El objetivo especifico es la identificacion de la condicion en la que se encuentran
ubicados los diferentes centros poblados del Municipio y evaluar su situaciéon de
riesgo y cdmo es administrado por las dependencias encargadas. Por lo tanto,
fue necesario desarrollar este estudio, con el que se busca concientizar a todos

los lectores sobre la importancia del tema.

El presente trabajo investigativo, es producto de la aplicacion del método

cientifico y el plan de investigacién, mediante el uso de diferentes técnicas como



la observacién, entrevistas, encuestas, entre otros, a fin de poder extraer lo

esencial que da origen a la problematica.

El presente informe se encuentra constituido por cinco capitulos los cuales se

detallan a continuacion:

Capitulo uno. Las caracteristicas socioeconémicas mas relevantes del Municipio:
en este capitulo se hace una descripcion de los aspectos socioecondémicos, sus
antecedentes, localizacion, division politica, recursos naturales, poblacion,

servicios basicos, infraestructura productiva, entidades de apoyo, entre otros.

Capitulo dos. Hace referencia a la identificacion de desastres y sus

componentes, asi como el historial de los mismos.

Capitulo tres. Se presentan los riesgos y sus componentes, las amenazas
identificadas en el Municipio de acuerdo a su clasificacion y la descripcion de las

distintas vulnerabilidades que presenta la region.

Capitulo cuatro. Gestion para reducir el riesgo: aca se desarrollan las medidas
que se deben tomar para prevencion, mitigacion, preparacion y la capacidad de

reaccion ante posibles desastres.

Capitulo cinco. Organizacién social y comunitaria: en este apartado se presenta
el nivel de compromiso que tienen las personas en su papel de integrar y

participar en las coordinadoras locales para reducir el riesgo.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones a las que se llegd
durante el desarrollo del tema, bibliografia consultada para el caso y en los

anexos se incluye la propuesta.



CAPIiTULO 1
CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO

En este capitulo se presentan las caracteristicas generales del municipio de
Puerto Barrios, departamento de lzabal, el cual esta integrado por los
antecedentes histéricos, localizacion y extensién territorial, divisién politico-
administrativa, recursos naturales, poblacion, servicios basicos y su

infraestructura e infraestructura productiva.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

‘Antes de ser descubierto por los espafioles, Puerto Barrios era una zona de
comercio maya, sus mercaderes utilizaban la bahia de Amatique como via de
comunicacion entre los pueblos precolombinos; los viajes los realizaban en
cayucos, canoas, balsas y piraguas, de lo cual no quedd mas constancia que Ila

tradicional narrativa de una generacién a otra.™

En el gobierno del presidente José Maria Reyna Barrios, en fecha 19 de enero
de 1908 fue inaugurado el proyecto de la construcciéon del ferrocarril que unié la
Capital del pais con la costa del Atlantico, evento trascendental en la economia
del Municipio, lugar que habia sido elevado a la categoria de ciudad mediante el
Decreto 513, publicado en el Diario de Centroamérica el 29 de diciembre de

1895.

En septiembre de 1916, se introduce el agua por cafieria traida desde el rio Las
Escobas, aunque el objetivo primordial de la Compaiiia Internacional del
Ferrocarril de Centro América, era suministrar agua a los vapores anclados en el
muelle, a sus propias instalaciones del puerto y a las de la United Fruit

Company.

" Municipalidad de Puerto Barrios. 2001. Diagndstico Municipal Puerto Barrios. Guatemala. 320p.



El 19 de abril de 1920, se establece por primera vez la municipalidad de Puerto
Barrios, integrada por un Alcalde Primero, un Alcalde Segundo, tres regidores
nombrados por eleccion popular; un secretario y un tesorero nombrados por Ia
propia municipalidad; el 17 de mayo de 1920 se traslada la cabecera del
departamento de lzabal, del municipio de Livingston a la ciudad de Puerto

Barrios.

En julio de 1953, el Congreso de la Republica, por medio del Decreto 995,
declard necesaria la construcciéon de un puerto en la bahia de Santo Tomas, por
la profundidad de éste, se hizo un nuevo estudio tres millas mas alla de ese
lugar y fue alli donde se encontraron mejores condiciones para el fondeadero y
edificacion del muelle. Debido al terremoto del 4 de febrero de 1976, mas de la
mitad del muelle quedé destruido e inhabilitado lo cual ocasioné el dragado de

un nuevo canal y el calado del Puerto Santo Tomas de Castilla.

La Ley Orgénica de la Zona Libre de Industria y Comercio de este puerto se
promulgd por el Decreto 22-73, el 21 de marzo de 1973, lo que hace a Puerto

Barrios la ciudad mas importante del departamento de Izabal.

1.2 LOCALIZACION Y EXTENSION TERRITORIAL

El municipio de Puerto Barrios con categoria de ciudad pertenece al
departamento de lzabal, sus coordenadas corresponden a una latitud norte de
15° 44°06” y longitud oeste de 88° 36°17” y se encuentra a 0.67 metros sobre el

nivel del mar.

La extension territorial es de 1,292 km? que equivale al 14.31% del territorio
departamental y representa el tercer Municipio mas grande del departamento de

Izabal. Esta limitado al norte por la bahia de Amatique (Santo Tomas de



Castilla), el golfo de Honduras (mar Caribe), y la Republica de Honduras, al este
por el golfo de Honduras, al sur por la Republica de Honduras y el municipio de

Morales; al oeste por los municipios de Morales y Livingston.

Entre los principales accesos a Puerto Barrios se encuentran: la carretera
Interoceanica o del Atlantico CA-9; acceso maritimo a través de los puertos
Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios, que son los principales puertos de
entrada en el mar Caribe y cuenta con un aeropuerto que permite el acceso
aéreo al Municipio. Para comunicarse con los demas municipios del
departamento debe recorrer las siguientes distancias: hacia Livingston (oeste)
16 km (via acuatica), a El Estor 102 km, para Morales 57 km y para los Amates
97 km.

A continuacion se muestra el mapa con la localizacién geografica del Municipio:



Mapa 1
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Localizacion Geografica
Ano 2014

P
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacién del Registro de Direccién Catastral -RIC-,
Localizacion y extension territorial 2014.



1.2.1 Clima

El clima del municipio de Puerto Barrios es tropical, las temperaturas
permanecen altas durante todo el afo y el promedio de humedad relativa es de
84%, con época prolongada de lluvia y época seca durante los meses de marzo
a mayo. Respecto a la temperatura, los datos del Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia —INSIVUMEH- para el afio
2014, refleja una temperatura media de 24.5° centigrado de abril a septiembre, y
un promedio maximo absoluto de 33.2° que se registra de junio a octubre, y un

promedio minimo absoluto de 19.8° que se presenta en el mes de abril.

De acuerdo a los mapas de zonas de vida de Guatemala y precipitacién media
anual, se puede indicar que el municipio de Puerto Barrios se encuentra dentro
de la zona calida mas lluviosa del pais; al respecto, el Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH- indica que la
precipitacion promedio anual oscila entre los 1,800 hasta los 3,200 mm al afio y
esta distribuida en 212 dias al afio, con una estacién seca marcada durante los
meses de marzo a mayo. Las zonas del Municipio mas lluviosas se encuentran
en las areas montafiosas del cerro San Gil y las zonas inundables al norte de

punta de Manabique, con precipitaciones promedio anuales de 3,200 mm.

1.2.2 Orografia
“La orografia es la parte de la geografia fisica que se dedica a la descripcion de
montafias. A través de sus representaciones cartograficas (mapas), es posible

visualizar y estudiar el relieve de una region.™

El accidente geografico mas representativo del Municipio lo constituye el cerro
San Gil, el cual es resultado de una falla longitudinal de la parte oriental de la

zona de fallas del Polochic. Al norte y oeste, la vertiente del cerro esta

2 Definicidn de orografia 2014. Orografia: “Definicion orografia”. (en linea). Consultada el 22 de
enero de 2015. Disponible en: http://definicion.de/orografia/




bruscamente inclinada, al sur donde colinda con las montafias del Mico, el area

es quebrada, se forman rios y riachuelos en terrenos muy erosionables.

1.2.3 Aspectos culturales y deportivos

Son aquellos que existen y se desarrollan en el Municipio como parte integral del
mismo, estos aspectos lo caracterizan o diferencian de otros municipios del
departamento de Izabal. Puerto Barrios presenta una mezcla cultural por poseer
dos etnias representativas adicional a la ladina, la q'eqchi y garifuna, el
departamento de lzabal es la Unica region de Guatemala que cuenta con esta
dltima cultura. A continuacion se describe los aspectos culturales y deportivos

que identifican al Municipio:

Tabla 1
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Aspectos Culturales y Deportivos
Ano 2014

Aspectos Descripcion

19 de julio de cada afo, se celebra la fiesta
patronal en honor al Sagrado Corazén de Jesus.
Eleccion de reina infantil y reina Puerto Barrios.
Durante el evento Ilucen trajes de bafo,
casuales, coreografia y de gala. Entre las
comidas tipicas se pueden mencionar el tapado
(caldo de mariscos preparado con leche de
coco, platano y banano), rice and beans (leche y
coco rallado, arroz con frijol colorado), machuca
(sopa de platano molido), pan de coco y giffiti
(mezcla de raices, hierbas, canela, anis vy
semillas de marihuana con ron), enire otros.

Costumbres y tradiciones

Con base al estudio realizado se determiné que
en el Municipio, el 94% de la poblacién
Idioma encuestada habla el espafiol, el 4% la lengua
g’eqchi, un 1% la lengua garifuna, y el 1%
restante habla otro idioma u otra lengua.

El 44% de la poblacién es evangélica, el 40%
Religién catdlica, un 1% testigo de Jehova, 1% es de otra
religion y el 14% no profesa religion alguna.

Contintia en la siguiente pagina...



...viene de la pagina anterior

Aspectos Descripcion

En el area urbana y rural se realizan encuentros
de futbol, baloncesto, atletismo, natacion, tenis,
judo, karate, lucha libre, boxeo, taekwondo,
voleibol, béisbol y tenis de mesa.

Deporte

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el Municipio posee aspectos que
enriquecen su cultura y lo hacen ftrascender, resalta sus costumbres y

tradiciones que se mezclan con otras de la region.

1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Muestra la situacion de los distintos centros poblados que conforman el
Municipio, asi como la forma que estan constituidos los funcionarios y

autoridades que administran el gobierno municipal.

1.3.1 Division politica
“Se refiere a como se encuentra el Municipio, en cuanto a la estructura de sus
diferentes centros poblados, los cuales pueden sufrir cambios en el transcurso

de dos, cinco, diez o veinte afios, segun la caracteristica de cada region™.

El Cddigo Municipal establece que un Municipio se puede dividir en: aldea,
caserio, paraje, canton, barrio, zona, colonia, lotificacién, parcelamiento urbano
o agrario, microrregion, finca y demas formas de ordenamiento territorial

definidas localmente.

El Decreto Gubernativo No. 513, emitido el 19 de julio de 1895 se funda la

ciudad con el nombre de “Puerto Barrios”, con una extension territorial de 1,292

3 Aguilar Catalan, J.A. 2013. Método para la investigacién del Diagnéstico Socioecondmico.
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados.) tercera
edicion. Guatemala, ediciones Renacer p. 37.



km?, se constituyé con 23 fincas, 13 parajes o parcelamientos, 5 aldeas y 41

barrios.

Anteriormente el Municipio se encontraba dividido en dos ciudades, Puerto
Barrios y la colonia Exufco, formada por las familias que trabajaban en United
Fruit Company. Para el afio 2014 la colonia Exufco ya no es considerada ciudad
y Santo Tomas de Castilla fue elevada a la categoria de aldea por el crecimiento

poblacional, desarrollo en infraestructura y economia en los ultimos afos.

A continuacién se presenta el cuadro donde se describen los centros poblados
proporcionados por los censos de poblacién afios 1994, 2002 e investigacion de

campo realizada en el mes de octubre de 2014:

Cuadro 1
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Cantidad de Centros Poblados por Categoria
Anos 1994, 2002, 2014

Centros Censo o Censo o Investigacion o

poblados 1994 ¢ 2002 ° 2014 °

Ciudad 2 167 1 1.08 1 042
Aldeas 5 417 7 7.6 11  4.58
Caserios 49 40.83 47 51.09 69 28.75
Parajes 14 11.67 3 3.26 14 583
Fincas 35 29.17 16 17.39 77 32.08
Parcelamientos 1 0.83 1 1.09 2 083
Colonias 12 10 14 15.23 27 11.25
Haciendas 1 0.83 - - 13 543
Barrios - - - - - -
Asentamientos 1 0.83 - - - -
Lotificaciones - - - - 3 125
Otros - - 3 3.26 23 9.58
Total 120 100 92 100 240 100

Fuente: elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadistica —INE-, X Censo de Poblacién y V de Habitacién 1994 y del XI Censo de Poblacion y
Habitacion 2002. Investigacién de campo, Grupo EPS, segundo semestre 2014.

En el analisis de la divisidbn politica del Municipio, se determin6é que existe una

disminucién de veintiocho centros poblados en el afio 2002 con relacion al ano



1994 y para 2014 presenta un incremento de 148 centros poblados en

comparacion al 2002.

Los censos poblacionales y de habitaciéon de los afios 1994 y 2002 detallan que
los caserios y las fincas disminuyeron debido al crecimiento poblacional, esto
influyé en el cambio de categoria de algunos centros poblados; no obstante, se
observa un incremento significativo de centros para el afio 2014, a consecuencia
del desmembramiento de algunas fincas, este incremento se observé mas en el
area urbana. La ciudad de Exufco bajé de categoria a colonia, a raiz del cierre
de operaciones de la United Fruit Company, esto fue comprobado durante el
desarrollo de trabajo de campo por medio de la informacion proporcionada por el

INE.

A continuacion se presenta el mapa que muestra la ubicaciéon de la cabecera

municipal, aldeas, principales caserios y fincas del municipio de Puerto Barrios:
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Mapa 2
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Division Politica
Ano 2014
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1.3.2 Divisién administrativa

“Es la forma como se realiza la gestion de gobierno del area, ya sea a través de
la alcaldia, alcaldias auxiliares, mayordomo, alguaciles, entre otros; ademas la
categoria que tiene la municipalidad, todos estos aspectos tienden a cambiar

con el transcurrir del tiempo.™

LLa administracion esta a cargo del Concejo Municipal, con el objetivo de integrar
a la comunidad en la gestién publica y llevar a cabo el proceso de planificacion
de una forma democratica y para ello debe contar con una estructura
organizacional optima, por ser uno de los factores que inciden en la capacidad
de eficiencia y adaptacion al ambiente organizativo. Por ende, constituye una
dimensién importante para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de su

mision.

1.3.2.1  Concejo Municipal

“Es el 6rgano colegiado superior de deliberacién y de decision de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables
por la toma de decisiones, y tiene su sede en la cabecera de la circunscripcién

municipal.”

Segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 en el articulo 206
literal “a” cita: que los municipios con mas de cien mil habitantes deben estar

integrados por:

¢ Alcalde municipal

e Tres sindicos titulares

4 Aguilar Catalan, José Antonio. 2011. “Método para la Investigacion del Diagnéstico
Socioecondmico”. Guatemala. Renacer Ediciones. 32. Edicion p. 37.

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA. (2002). Decreto Nimero 12-2002, Cédigo
Municipal, Guatemala. 7 p.
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o Diez concejales titulares
¢ Un sindico suplente

e Cuatro concejales suplentes

Para el afio 2014 el municipio de Puerto Barrios de acuerdo al INE, cuenta con
una poblacion proyectada de 108,863 habitantes; sin embargo, el Concejo
Municipal no cumple con lo establecido en el articulo 206 del Decreto Ley antes

citada, al estar integrado de la siguiente manera:

¢ Alcalde Municipal

e Dos sindicos titulares | y Il

e Siete concejales titulares I, 1, 1ll, IV, VI, VII. El concejal V no aparece
nominado.

e Tres concejales suplentes nombrado por el concejal titular en su ausencia.

¢ Un sindico suplente, nombrado por uno de los dos titulares.

El Cddigo Municipal en el articulo 9, establece que el Alcalde es el encargado de
dar seguimiento a las politicas, planes, programas y proyectos, autorizados por
el Concejo Municipal. En el articulo 54, indica que los sindicos representan a la
municipalidad, ante los tribunales de justicia y oficinas administrativas y, en tal
concepto, tener, el caracter de mandatarios judiciales, debiendo ser autorizados
expresamente por el Concejo Municipal para el ejercicio de facultades
especiales de conformidad con la ley; Los concejales sustituiran, en su orden, al

Alcalde en caso de ausencia temporal.

1.3.2.2 Alcaldias auxiliares
De acuerdo a la investigacion de campo el municipio de Puerto Barrios no

cuenta con alcaldias auxiliares. Los centros poblados estan dirigidos por el lider



13

de COCODE que en el mismo se le denomina alcalde o alcaldesa. Estas

organizaciones comunitarias tienen presencia en 162 centros poblados.

1.3.2.2.1 COMUDE (Consejo Municipal de Desarrollo)
La Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002 articulo 11, menciona como
se debe de conformar el COMUDE. En el Municipio éste se integra de la

siguiente forma:

e Alcalde municipal, quien lo coordina;

e Sindicos y concejales que determine la corporacién municipal, dentro de los
cuales estan el Sindico |, Sindico Il, Concejal II, Concejal 1ll, Concejal 1V,
Concejal V, Concejal VI, Concejal VII;

e Representantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, hasta el
ndmero veinte, designados por los coordinadores del consejo;

o Representantes de las entidades publicas con presencia en la localidad y

e Representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

1.3.2.3 COCODE (Consejo Comunitario de Desarrolio)

Segun el Decreto Numero 11-2002 del Congreso de la Replblica, indica que
debe de estar conformado por los residentes de la comunidad, estos deben de
promover, facilitar, apoyar la organizacién y la priorizacién de necesidades, para
el desarrollo de la comunidad. Para el afio 2014 el municipio de Puerto Barrios
se encuentra dividido en doscientos cuarenta centros poblados de los cuales,
ciento sesenta y dos cuentan con COCODE y de éstos, ciento dieciocho se

encuentran activos, dos suspendidos y cuarenta y dos vencidos.

1.4 RECURSOS NATURALES
Puerto Barrios posee una gran diversidad de paisajes, flora y fauna, cuenta

ademas con un clima tropical, la temperatura permanece aita durante todo el
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ano y el promedio de humedad relativa es de 84%. Existen organizaciones
encargadas de velar por la conservacion de estos recursos, entre las cuales se
encuentra la Fundacién para la Conservaciéon Mario Dary —FUNDARY-, que
administra Punta de Manabique; FUNDAECO, El Cerro San Gil y CONAP que

esta a cargo de las areas protegidas del Municipio, entre otras.

1.4.1 Agua

Lo representan los cuerpos de agua que existen en el Municipio, desde los
oceéanos, rios y lagunas. En Puerto Barrios, el mas importante es la Bahia de
Amatique. Entre los rios que forman parte de los recursos hidricos en el

Municipio se encuentran los siguientes:

Tabla 2
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Rios
Anho 2014
No. Nombre del Rio No. Nombre del Rio No. Nombre del Rio
1 San Carlos 14 Come Dulce 27 Platanos
2 LaRomana 15 Chachagualilla Chiquito 28 Dulce Creek
3 Las Escobas 16 La Esperanza 29 Grande Creek
4 San Agustin 17 Las Pavas 30 Negro
5 Derrumbe 18 Limones 31 Negro Creek
6 Cacao 19 Machacas 32 Nuevo o Cacao
7 Escondido 20 Machacas Creek 33 Punta de Palma
8 Pichilingo 21 Macho Creek 34 Quebrada seca
9 Motagua 22 Pato 35 Ramoncito
10 San Francisco 23 Pescuezo 36 Salado
11 Piteros 24 Quebrado 37 Jimerito
12 Agua Caliente 25 Negras 38 Pacayal

13 Canjichas Creek 26 Pioquinto
Fuente: elaboracion propia con base en la informacion obtenida del Instituto Nacional de
Estadistica -INE-.

Dentro de los rios mas importantes por su extensién, caudal, potencial pesquero
y abastecimiento a las comunidades se encuentran: San Carlos, La Romana,
Las Escobas, San Agustin, Derrumbe, Cacao, Escondido, Pichilingo, Motagua,

San Francisco y Piteros.
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1.4.2 Bosques

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Secretaria General de
Planificaciéon -SEGEPLAN- la cubierta forestal en Puerto Barrios al afio 2011
corresponde a 79,055 ha. que incluye los siguientes tipos de bosque: humedales
con una extensién de 37,141 hectareas, este tipo de bosque es el mas
representativo debido a que cubre el 46.98% del area del Municipio, seguido de
arbustos con 17,477 ha. con un 22.11%, el siguiente bosque es latifoliado con
17,145 ha. lo cual significa un 21.69% y por ultimo charral o matorral con 7,292

ha. con un 9.22% del territorio.

1.4.3 Suelos

Se considera como el recurso natural mas importante, en este se desarrollan la
mayoria de las principales actividades productivas, por lo tanto se identifican los
diferentes tipos de suelos y clases agrologicas del Municipio para utilizarlos

adecuadamente.

1.4.3.1 Tipos de suelo

‘Los suelos constituyen el soporte de las actividades del hombre dirigidas al
aprovechamiento de su potencial productivo (cultivos agricolas, regadios,
repoblaciones forestales, implantacion de pastizales, entre otros) y son una

fuente de nutrientes para una cubierta vegetal.”

El departamento de Izabal se encuentra en una region de lluvia relativamente
alta y bien distribuida. La mayoria de suelos ocupan pendientes escarpadas y no
son productivos, sélo las areas de aluvion a lo largo de los rios Motagua,
Polochic y Sarstin, pueden producir las cosechas que demandan un alto nivel
de nutrientes del suelo. Desafortunadamente estos suelos estan mal drenados y

son sujetos a inundaciones.

8Edafologia clases agrologicas (en linea) consultado 20 de diciembre 2014. P. 68. Disponible en
http://www.alcornocal.com/es/documentos/edafologia. pdf



16

Los suelos del Municipio estan clasificados en las siguientes divisiones

fisiogréficas:

o Grupo lll Suelo de las tierras bajas del Petén-Caribe, esta clase incluye los
suelos susceptibles de utilizacién agricola moderadamente intensiva.

e Grupo lll A “Suelos Profundos, Sobre Materiales no Consolidados”, dentro de
los que se encuentran Chaco6on, Champona, Quirigua y Gacho, con una
extension de 258.4 km?.

e Grupo lll B “Poco Profundos, Sobre Caliza”, Chacalté, con 387.6 km? de
extension.

e Grupo Il E “Suelos Aluviales”, Inca y Gacho, suelos que ocupan una
extension de 452.2 km?.

e Grupo IV, en esta clase se encuentran los suelos que tienen posibilidades de
utilizacion para uso agricola restringido, dentro de los que se limitan

Manabique, Aluviales y Chacoén, con 193.8 km? de extension.

1.5 POBLACION

Esta representada por el conjunto de personas que habitan o residen en un area
geografica, espacio o lugar determinado, es decir, individuos constituidos de
forma estable, ligados por vinculos y caracteristicas territoriales, politicas,
juridicas, étnicas o religiosas, es el principal recurso con que cuenta la sociedad.
Integran la base para la produccion y el desarrollo econémico del Municipio, al

producir y consumir bienes y servicios para la satisfaccion de necesidades.

Para establecer el comportamiento de la poblacién, se considera el andlisis de la
estructura integrada por los siguientes indicadores: poblacién total, nimero de
hogares, tasa de crecimiento, poblacioén por edad, sexo y grupo étnico, densidad

poblacional, poblacibn econdémicamente activa -PEA-, migracién, vivienda,
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ocupacioén, salarios, niveles de ingresos, pobreza, desnutricibn, empleo,

subempleo y desempleo.

1.5.1 Poblacién total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Con base a los censos nacionales X y X! de poblacién y de habitacion V y VI, los
habitantes del Municipio al afo 1994 era de 66,848 conformados en 13,370
hogares; al afio 2002 la poblaciéon fue de 81,078 habitantes que equivalen a
16,216 viviendas; y en el afio 2014 segln proyeccion realizada por el INE, la

poblacién es de 108,863 habitantes con un total de 21,773 hogares.

La municipalidad de Puerto Barrios al afio 2014, establece una poblacién de
113,675 habitantes, lo que presenta una tasa de crecimiento a razéon de 3.35%

anual en relacion al afio 2002.

La tasa de crecimiento promedio anual a nivel nacional, segtin el INE es 2.4% y
la municipal 2.5% misma que se fij6 con base en datos recopilados en los
Censos Nacional de Poblacion X y Xl y habitaciéon V y VI de los afios 1994 y
2002.

El incremento de la poblacion total y nimero de hogares del Municipio al afio
2014, comparado con los afios 1994 y 2002, se deriva de las condiciones

socioecondémicas que se presentan de un periodo a otro.

1.56.2 Poblacion por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica

Los datos obtenidos en los censos nacionales de poblacién y habitaciéon de los
anos 1994 y 2002 con proyeccion al afio 2014, presentan una panoramica de la
distribucion entre hombres y mujeres, area geografica, pertenencia étnica y edad

que conforman el Municipio, los cuales se detallan en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Poblacién por Sexo, Edad, Pertenencia Etnica y Area Geografica
Anos 1994, 2002 y 2014

Categoria Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Poblacién por sexo
Hombres 33,378 49.93 40,242 49.63 54,322 49.90
Mujeres 33,470 50.07 40,836 50.37 54,541 50.10
Total 66,848 100 81,078 100 108,863 100
Poblacidn por edad
0-6 12,645 18.92 14,776 18.22 19,840 18.22
7-14 13,138 19.65 15,390 18.98 20,664 18.98
15-64 38,547 57.66 47,203 58.22 63,379 58.23
65+ 2518 3.77 3709 4,58 4,980 4,57
Total 66,848 100 81,078 100 108,863 100
Poblacion por pertenencia étnica
Indigena 3,321 497 5,120 6.31 6,875 6.32
No indigena 61,842 92.51 74,981 92.48 100,676 92.48
Garifuna 1,685 2.52 977 1.21 1,312 1.2
Total 66,848 100 81,078 100 108,863 100
Poblacién por area geografica
Urbana 27,251 40.77 48,581 59.92 67,495 62
Rural 39,597 59.23 32,497 40.08 41,368 38
Total 66,848 100 81,078 100 108,863 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblaciéon y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE-,
e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Existe una tendencia de aumento en la poblacién por genero entre los afos
censales 1994, 2002 y el afio de estudio 2014, compuesta aproximadamente por
50% de hombres y 50% mujeres, aunque de este ultimo sexo, predomina por
una minima diferencia lo que puede incrementar la natalidad en el Municipio. Se
observé una variacion minima entre la poblacion por edad, con respecto a  los
afnos censales 1994, 2002 y proyeccién al afio 2014, las personas comprendidas
en las edades de quince a sesenta y cuatro afos, representan la mayor
poblacion del Municipio. Los habitantes de este segmento son jévenes y adultos,
personas econdmicamente activas que representan un alto potencial para el
desarrollo de las comunidades, la minoria esta integrada por la poblacién en el

rango de sesenta y cinco afos de edad a mas.
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En pertenencia étnica, el Municipio estd conformado en su mayoria por
pobladores no indigenas. Para el afio 2002, la poblacion indigena crecié en
1,799 habitantes con relacién al afio 1994, lo que representé un 54% mas de
habitantes, y para el afio 2014, mantiene un crecimiento que permite ser
participe en la proporcion de participacion observada en el Censo Nacional de
Poblacion y Habitaciéon del afio 2002. De acuerdo al analisis de los periodos
1994, 2012 y 2014, la concentracion poblacional se orienta particularmente en
los centros poblados catalogados como area urbana, conformados por la ciudad
de Puerto Barrios, las aldeas Santo Tomas de Castilla y Entre Rios. En el afio
2002, se registrdé un crecimiento de 21,330 habitantes, equivalente a un 78%
respecto al afio 1994, para el afio 2014 se registrd una diferencia de 18,914
personas, y significdé un aumento del 39% de habitantes en el area urbana en

relaciéon con el ultimo censo.

1.5.3 Densidad poblacional

Es un concepto del estudio poblacional que se utiliza para indicar la relacion que
existe entre la cantidad de personas que habitan en un territorio determinado y la
extension de éste. Por lo tanto, si un territorio es pequefio pero con mucha
poblacion, la densidad es alta; por el contrario, si existen pocos habitantes y un
territorio grande, la densidad sera baja. En el afio 1994, cada kildmetro cuadrado
del Municipio era ocupado por cincuenta y dos personas, al afio 2002 la
densidad crecié aproximadamente el 21%, al ocupar once personas mas cada
km2. Para el 2014, conforme los datos estimados del INE, la densidad aumentd

un 33% al ocupar cada kilémetro cuadrado veintitin habitantes mas.

1.5.4 Poblacién econémicamente activa —PEA-
Para el INE, estd integrada por el conjunto de personas que a partir de los siete
hasta los sesenta y cuatro afios de edad, se desempefian en una ocupacion, o

bien, si no la tienen la buscan de forma activa. Lldmese asi, a la parte de la
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poblacion total que participa en la producciéon econdémica y la integran los
ocupados, asi como los desocupados, los que ya han trabajado y los que
buscaron trabajo por primera vez. A continuacion se presenta el cuadro de la

PEA analizada por género y area geografica:

Cuadro 3
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-
Por Género y Area Geografica
Aios 1994, 2002 y 2014

Investigacion

. Censo 1994 Censo 2002 Proyeccion 2014
Género 2014
Habitantes % Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Hombres 16,066 78 17,903 72 23,721 72 473 50
Mujeres 4,538 22 7,045 28 9,335 28 491 50
Total 20,604 100 24,948 100 33,056 100 964 100
Urbana 8,217 40 15,864 64 21,020 64 569 59
Rural 12,387 60 9,084 36 12,036 36 395 41
Total 20,604 100 24,948 100 33,056 100 964 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del X Censo de Poblacién y V de Habitacion
1994, Xl Censo de Poblacién y Vi de Habitacion 2002 y Estimacion de la pobiacién del Instituto
Nacional de Estadistica -INE-, 2014 e investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre
2014.

Para el afio 1994 la PEA en el Municipio era de 20,604 habitantes, lo que
representd el 31% de la poblacion total; al 2002 ascendid a 24,948 equivalente
al 31%; finalmente, para el 2014, seglin proyecciéon se cuenta con 33,056
personas, la cual constituye un 30%, estos porcentajes no sufren mayor

variacion entre los periodos analizados.

1541 Sexo

En esta categoria se segmenta la poblacién econémicamente activa en hombres
y mujeres que forman parte de la poblacion total y que participan en la
produccion econdmica. En el afio 1994, un total de 20,604 personas
conformaban la PEA, donde Ila mayor proporcién eran hombres, vy
aproximadamente un cuarto de la poblacion mujeres, esta diferencia se debe a

que la mujer tiene a cargo los oficios domésticos y es participe en la produccion
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agricola familiar sin remuneracién. Para el afio 2002 la poblacién total asciende
a la cantidad de 81,078, lo que representa para la PEA un 31%, donde los
hombres integran el 22% y las mujeres participan en la economia del hogar y del
Municipio con un 9%; segun proyeccion para el 2014, sera de 108,863 personas,
donde la PEA representa el 30% de los habitantes, conformada por un 22% de

hombres y 8% mujeres.

La participacién de la mujer en la economia, encamina a un desarrollo
progresivo del Municipio, al brindarles mayor oportunidad a nivel académico, a la
vez que reduce los indices de natalidad al dedicarse la mujer a oficios fuera de

su hogar.

1.5.4.2 Area geografica
A través del analisis se determiné que el area urbana concentra la mayor parte
de la PEA, debido al desarrollo comercial y de servicios que poseen los centros

poblados que la conforman.

1.5.4.3 Actividad productiva

La principal actividad productiva que desarrolla la poblacién del Municipio es la
agricola, ésta tiene como productos principales el maiz, frijol, banano, frutas
tropicales y la palma africana que ocupa la mayor extension de tierra, lo que
reduce la produccion de banano, seguido de ésta, se ubica la actividad de

comercio y servicios.

Para el afio 2014 las actividades econémicas en el Municipio, se conformaban
por el 58% de la PEA que actua en relaciéon de dependencia; la actividad de
comercios y servicios representa un 26% donde la misma da la oportunidad de
desarrollo econdmico para personas con un nivel de estudios mas avanzados,

teniendo la posibilidad de mejorar econémicamente; para la actividad agricola, la
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representacion dentro de la PEA es del 12% y el 4% restante lo integra la

actividad pecuaria, industrial y artesanal.

1.5.5 Migracion

Factores como oportunidades de estudio, inseguridad, ofertas laborales o
reunirse con algun familiar, entre otros, provocan que las personas tomen la
decisién de dejar su ciudad natal y partir a otro municipio, departamento o en
algunos casos, a otro pais. La poblacion del interior de la Republica de
Guatemala, buscan migrar a las principales cabeceras departamentales, a la

ciudad capital o viajan hacia otros paises.

1.5.5.1  Inmigracion
“Proceso de ingreso de una o varias personas a un area politica administrativa
diferente a la residencia anterior, con el propésito de establecer alli su nueva

residencia habitual.”

Con base en datos del INE, al afio 2002, del total de la poblacién (81,078
habitantes), el Municipio reporté 20,003 inmigrantes equivalente a un 24.67% vy
de acuerdo a informacidén recabada en la investigacién de campo, en las 642
unidades familiares encuestadas, se determindé un total de 550 personas
inmigrantes, de las cuales el 4.18% son provenientes de la ciudad capital y el
64.9% de otros departamentos; entre ellos, Chiquimula, El Progreso, Zacapa y
Jutiapa; un 25.1% de otro municipio del departamento, finalmente, el 5.82%

provienen del extranjero.

1.6.5.2  Emigracion
Es el flujo de personas que salen del Municipio para residir en otro lugar, dentro

o fuera del pais, de manera temporal o permanente. De acuerdo a los datos

7 Instituto Nacional de Estadistica. 2002. Censo Nacional Xi de Poblacion y VI de Habitacion y
Vivienda. Guatemala. 9775 p.
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establecidos por el INE por medio del Censo Nacional 2002, de ese afio al 2014,
se establecié que 20,525 personas emigraron hacia varios destinos fuera del

municipio de Puerto Barrios, lo que representd el 25% del total de la poblacion.

Del total de hogares encuestados, ochenta y nueve personas han emigrado, de
las cuales treinta y seis hacia otro departamento, treinta y siete al extranjero,

ocho a otro municipio y ocho a la ciudad capital.

1.5.6 Vivienda

En el ano de 1994, el 75% de las viviendas eran propias, para el 2002 existe una
reduccion ligera, ya que representd el 72%. Con base a la encuesta realizada,
se establecio que el 76% de los hogares eran propios. El tipo de hogar familiar y
en alquiler representan solo un porcentaje minimo. La estructura de las
viviendas del Municipio en su mayoria, muestra caracteristicas similares en su
construccion, por mencionar el techo de lamina, paredes de block y el piso de

cemento.

1.5.7 Ocupacion y salarios

De acuerdo a las actividades econdmicas de Puerto Barrios, el 58% de la
poblacion trabaja en relacion de dependencia, este porcentaje representa a esta
actividad como la principal fuente de ingresos de las familias; el 26%
corresponde a comercios y servicios como tiendas, lavanderias, panaderias; y el
16% restante es para las actividades agricolas, pecuarias, artesanales y la
pesca, es un porcentaje bajo debido al uso de poco personal que se emplea

para llevar a cabo los procesos de produccion.

1.5.8 Niveles de ingresos
De la muestra total de los hogares, el rango de ingreso familiar que predomina

es de Q. 1,231.00 a menos de 2,460.00 mensual que representa un 42%, esto
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indica que la poblacién percibe ingresos bajos y no llegan a cubrir el costo
minimo de alimentos. El 40% tiene la capacidad de cubrir el costo de la canasta

béasica, puesto que tienen ingresos superiores a los Q. 3,076.00.

1.5.9 Pobreza

Se refiere a la poblacién que no cuenta con los servicios basicos minimos
indispensables para vivir en condiciones apropiadas, dentro de las que se
pueden mencionar. acceso a vivienda, salud, educacion, salario acorde a las
necesidades que cubra los gastos basicos de alimentacién, vestuario vy
recreacion. La metodologia empleada por el INE al realizar la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida —-ENCOVI-, consiste en medir el nivel de consumo de
las familias, a través de un agregado de consumo y de acuerdo al nivel de
pobreza obtenido, se podra conseguir las lineas de pobreza extrema y pobreza

total.

1.5.9.1 Pobreza extrema

Segun la ENCOVI realizada a nivel nacional en el afio 2011, en el pais existian
14,636,487 personas, de las cuales un 13.33% vivia en pobreza extrema lo cual
representd 1,951,044 personas y con relaciéon al Departamento de Izabal el
19.92%. De acuerdo a la muestra obtenida en 642 hogares encuestados en el
municipio de Puerto Barrios, se determiné que con base al nivel de ingresos, el
39.25% de la poblacion, 252 hogares se encuentran en pobreza extrema, porque
no cuentan con un ingreso econdémico suficiente que permita cubrir con los

gastos de la canasta basica, necesaria para tener un nivel de vida adecuado.

1.5.9.2 Pobreza no extrema
ENCOVI 2011 define a la linea de pobreza no extrema como “El monto que

resulta del costo de adquirir la canasta de alimentos, ademas del porcentaje del
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gasto por consumo de otros bienes y servicios™. El valor del ingreso anual por

persona clasificada como pobre no extremo en 2011 fue de Q. 9,030.93.

Derivado de la investigacion realizada en el municipio de Puerto Barrios, se
determiné que de acuerdo al nivel de ingresos, el 44.86% de la poblacion se
encuentra en pobreza no extrema, esto quiere decir que 288 hogares de 642

han migrado a esta condicién.

1.5.10 Desnutricidén

El Fondo de Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, establece que la
desnutricidn es la principal causa de muerte de lactantes y nifios pequerios en
paises en vias de desarrollo. Por tal razén, prevenir esta enfermedad se ha
convertido en una prioridad para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
Para el afio 2013, un 61% de casos de desnutricién que se reportaron fueron de
condicion moderada y un 39% fueron casos de desnutricion severa, para un total
de 38 casos ubicados. Al 2014 se detectaron un total de ocho personas con
desnutricion, el 75% presentd desnutricion moderada y el 25% desnutricién

severa.

1.5.11  Empleo

El empleo es la concreciéon de una serie de tareas a cambio de una retribucién
pecuniaria denominada salario. En la actualidad, el empleo es una circunstancia
dificil de garantizar para toda la poblaciéon activa. Basado en los resultados de la
encuesta la tasa de empleo para el afio 2014 es del 87%; asimismo, se refleja
que de 24,902 personas econdmicamente activas, un 97.38% se desarrolla en
comercio y servicios, el 1.65% se desempefia en la actividad artesanal, un
0.58% en la actividad agricola, el 0.36% en la actividad pecuaria, un 0.02%

trabaja en la industria y el 0.01% se desempeiia en la actividad agroindustrial.

8Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2011. Pag. 8. idem
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1.5.11.1 Subempleo

La Organizacion Internacional de Trabajo -OIT-, define que el subempleo es
cuando las personas ocupadas no han alcanzado su nivel de pleno empleo, el
cual refleja la subutilizacion de la capacidad productiva de la poblacién ocupada.
Los resultados de la encuesta realizada en el Municipio, muestran que las
personas que desempefan un trabajo temporal, constituyen el 32% de la
poblacién que actualmente cuenta con empleo, por lo anterior no disponen de

ingresos fijos para cubrir las necesidades basicas familiares.

1.5.11.2 Desempleo

Para la OIT, el subempleo lo conforman aquellas personas que no tienen
trabajo, que buscan activamente uno y se encuentran disponibles para tomar un
empleo inmediato. Los resultados de la encuesta realizada, determiné que de
642 habitantes, 559 cuenta con un empleo ya sea temporal o permanente, esto
representa el 87% del total encuestado y el 13% restante no trabaja, de este

ultimo dato, un 64% indicé que no encuentra trabajo.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Son servicios sociales, en un sentido mas amplio, es la prestacion de servicios y
la asistencia social, fundamental para el bienestar de la poblacién. En un sentido
restringido, los servicios sociales son actividades técnicas organizadas por las
administraciones publicas y enmarcadas dentro de las politicas de bienestar
social, cuyo objetivo es la prevencién, rehabilitacién o asistencia de individuos,
de familias o grupos sociales con aquellas carencias y demandas, en pro de la
igualdad de oportunidades, la realizacion personal, la integracién social y la
solidaridad. Entre los aspectos que enmarcan esta variable se pueden
mencionar el acceso a la educacion, asistencia de salud, energia eléctrica,

drenajes y alcantarillados, sistemas de tratamiento de aguas servidas,



recoleccion de basura,

letrinizacidén y cementerios.

1.6.1 Educacion
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sistemas de tratamiento de desechos sélidos,

El sistema de educacion en el municipio de Puerto Barrios se conforma por el

sector oficial, sector privado y entidades de apoyo como el Programa de

Autogestion Educativa -PRONADE-. Mediante esta variable se analiza: la

cobertura, incorporacién y desercion estudiantil.

1.6.1.1 Cobertura educativa

Consiste en la cantidad de estudiantes en edad escolar que el Ministerio de

Educacion —MINEDUC- tiene capacidad de prestar el servicio por nivel

educativo.
Cuadro 4
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Cobertura por Niveles Educativos
Anos 2011, 2012 y 2013
Niveles Alumnos en Alum_nos Cobertura %  Déficit %
edad inscritos
Ano 2011
Pre-primaria 5,760 4 633 80.43 19.57
Primaria 18,363 17,415 94.84 5.16
Medio
Ciclo Basico 7,664 6,405 83.57 16.43
Ciclo Diversificado 7,215 3,568 49.45 50.55
Total 39,002 32,021
Ano 2012
Pre-primaria 5,848 4,324 73.94 26.06
Primaria 16,612 16,562 99.70 0.30
Medio
Ciclo Basico 7,780 6,391 82.15 17.85
Ciclo Diversificado 7,325 3,584 48.93 51.07
Total 37,565 30,861

Continta en la siguiente pagina
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...viene de la pagina anterior

. Alumnos en Alumnos
Niveles
edad

Cobertura %  Déficit %

inscritos
Ano 2013
Pre-primaria 5,967 4,259 71.38 28.62
Primaria 16,951 15,822 93.34 6.66
Medio
Ciclo Basico 7,939 6,628 83.49 16.51
Ciclo Diversificado 7,474 3,519 47.08 52.92
Total 38,331 30,228

Fuente: elaboracién propia, con base en informacion del Anuario Estadistico del Ministerio de
Educacion -MINEDUC-, afios 2011, 2012 y 2013.

El acceso a la educacién y la permanencia de la poblacién en el sistema
educativo se ve condicionado y por ende afectado por las desigualdades
econdomicas, sociales, linglisticas y geograficas. Se puede observar en el
cuadro anterior que el déficit de la educacion en el Municipio ha aumentado en el
ano 2013 respecto a los afios 2011 y 2012 en algunos niveles. El ciclo
diversificado representa el mayor porcentaje de desatencion, tema que se ha

abordado con la implementacion de las escuelas telesecundarias.

1.6.1.2 Inscripcion de alumnos

Esta conformado por el total de estudiantes que se agregan a los distintos
niveles educativos en un afo determinado. La inscripcién de alumnos ha
disminuido en el afo 2013 respecto al afio 2011, la diferencia se manifiesta en
todos los sectores educativos, sin embargo se acentiia mayormente en el nivel
de preprimaria, tanto en el area urbana y rural. Las condiciones econdémicas,
sociales y geograficas son las principales causas de esta problematica. En
referencia al aspecto econdmico y social, los niflos a temprana edad pasan a
formar parte del sostenimiento econémico de sus hogares, enviados a trabajar al
campo con sus padres. En el caso de las nifias son relegadas a tareas

domésticas en el hogar, al cuidado y atencion de hermanos menores.



29

1.6.1.3 Desercidn educativa

Para el afio 2013, un total de 1,829 estudiantes no concluyeron el ciclo escolar,
esto se debe en gran parte a los padres, pues al no contar con los recursos
econdmicos prefieren retirarlos y se ven obligados a incorporarlos en el mercado
laboral o bien intervenir en actividades del campo para ayudar a la economia del

hogar.

1.6.2 Salud

El Municipio cuenta con centros de asistencia publicos y privados, entre los
cuales se pueden mencionar: el Hospital Infantil Elisa Martinez, el Hospital
Nacional de la Amistad Japén-Guatemala, la Asociacién Pro-Bienestar de la
Familia —-APROFAM-, la Fundacion Pro-Bienestar del Minusvalido -
FUNDABIEM- vy el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-.

Ademas existe un centro de salud tipo B de Puerto Barrios, que a su vez atiende
a través de Puestos de Salud en los siguientes centros poblados: Entre Rios,
Cacao Frontera, Chachagualilla, Media Luna y Punta de Manabique. Por ultimo,
el centro de salud tipo B que se ubica en Santo Tomas de Castilla. El servicio
con mayor demanda es el Hospital Nacional de la Amistad Japdn-Guatemala,
que cubre el 43% de la poblacion, seguido por el Centro de Salud con el 24%, y

el resto de la poblacion prefiere asistir con médicos privados o al IGSS.

1.6.2.1 Tasas y causas de morbilidad general e infantil

Es la cantidad de personas que enferman en un lugar y periodo de tiempo
determinado con relacion al numero total de habitantes. Se refiere a las
enfermedades mas comunes que sufre la poblacién, entre ellas estan: Infeccién
del Tracto Urinario, Dolor Abdominal, Diabetes Mellitus, Sindrome Depresivo,

Hipertension Arterial, Asma Bronquial, Infeccién Respiratoria y Anemia. Estas
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enfermedades son provocadas por falta de higiene, mala calidad de agua que se

consume, el sedentarismo y malos habitos de consumo.

1.6.2.2 Tasas y causas de mortalidad general e infantil

La tasa de mortalidad se refiere al nimero de defunciones en un lugar
determinado, en un periodo de tiempo y por cada mil habitantes. Las heridas por
arma de fuego representan la causa mas frecuente de muertes que han ocurrido
en el Municipio durante el afio 2013, por el incremento de la violencia y la falta
de seguridad. La segunda causa sucede cuando la estructura cerebral pierde
irrigacion sanguinea debido a la interrupcién subita e inmediata del flujo
sanguineo. La tercera causa se deriva de los malos habitos alimenticios, el

estrés, el tabaquismo, el sedentarismo, entre otros.

1.6.3 Agua entubada

La distribucion de este vital liquido para las comunidades del casco urbano
proviene del nacimiento del Rio Las Escobas, donde se recolecta a través de
una represa y baja por gravedad hacia grandes tanques donde es almacenada y
redistribuida posteriormente. La empresa “Aguas de Izabal”, es la propietaria del
servicio y la encargada de su distribucién, el cual tiene el siguiente costo:
servicio domiciliar a un precio de Q.65.00; servicio comercial a un precio de
Q107.00 y servicio industrial a un precio de Q.177.00. El acceso al agua
entubada representa uno de los principales problemas para el Municipio, a
excepcion de Santo Tomas de Castilla, Las Pavas y Entre Rios que cuentan con

la infraestructura proporcionada por la empresa “El Manantial”.

De acuerdo a la encuesta realizada, un 47% de la poblaciéon no cuenta con este
servicio, de los cuales el 76% se abastece a través de pozos propios, un 13% se

abastece de agua de lluvia, un 6% de nacimientos de agua, el 2% a través de
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embalses de rios y el 3% restante la compra; quienes llegan a pagar

mensualmente hasta la cantidad de Q.200.00.

1.6.4 Energia eléctrica

Por medio de la encuesta realizada, se determind que en el casco urbano existe
una cobertura del 97% de los hogares, mientras que en el area rural cubre un
86%. La energia eléctrica la distribuyen para el area urbana y en algunas aldeas
la Empresa Eléctrica Municipal, para Santo Tomas de Castilla la Empresa
Portuaria y DEORSA. La distribucion de energia eléctrica es de ciento diez
voltios para uso residencial, de doscientos veinte para uso comercial y la

trifasica o cuatrocientos ochenta para las industrias.

1.6.4.1  Alumbrado publico

Para el ano 2014, el 77% de la poblacién dispone del servicio y el restante 23%
no cuenta con el mismo, el area urbana posee una mejor cobertura que el area
rural, esto se debe a la carente infraestructura, falta de mantenimiento y las

deficientes vias de acceso a los centros poblados.

1.6.5 Drenajes y alcantarillado
La infraestructura con que contaba el Municipio antes del afio 1994 no
contemplaba un sistema adecuado de drenajes, acumulandose el agua en las

calles, que ocasionaba serios problemas en cuanto a contaminacién e

inundaciones.

Para el afio 2014 el problema del Municipio es el mismo, un sistema inadecuado
de drenajes e infraestructura deteriorada, las aguas servidas y de lluvia inundan
las calles. De acuerdo a la investigacion realizada en el area urbana un 71% de
los hogares cuenta con este servicio; sin embargo, este porcentaje disminuye

drasticamente en el area rural a un 41% de cobertura, esto sucede por la
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utilizacién de letrinas y las pilas se drenan a flor de tierra, lo cual provoca
contaminacién de las fuentes fluviales, propagacién de enfermedades, plagas,

malos olores y mal aspecto en las comunidades.

1.6.6 Sistema de tratamiento de aguas servidas

En el afio 1994 el Municipio no contaba con un sistema de tratamiento de aguas
servidas, ahora en el afio 2014 existen dos plantas de tratamiento, una
localizada en la cabecera municipal y la segunda ubicada en Santo Tomas de
Castilla. Sin embargo, ambas plantas se encuentran dafadas por falta de
mantenimiento y las autoridades no han realizado el tramite necesario para su

reparacion.

1.6.7 Sistema de recoleccién de basura

Para el afio 2014 en el Municipio existen dos servicios de recoleccién de basura;
uno Municipal y el otro lo proporciona una empresa privada. El servicio Municipal
se enfoca en la limpieza de mercados, centros publicos y algunas comunidades.
El servicio privado lo presta la empresa COHIPO que cubre el area domiciliar y
cobra una tarifa de Q.35.00 al mes, es importante mencionar que la basura no
recibe un tratamiento antes de ser depositada, lo que genera un foco de

contaminacioén fuerte y brote de enfermedades.

1.6.8 Tratamiento de desechos sélidos

Ningun sector de la poblacién del Municipio cuenta con un sistema apropiado
para el manejo y disposicion de desechos soélidos, la mayor parte de la
poblacidn, principalmente del area rural, la quema, la entierra, la vierte al rio o en
las calles. Es de vital importancia que se le preste la atenciéon adecuada a esta
situacion, por el alto grado de contaminacién ambiental y la propagacion de

basureros clandestinos.
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1.6.9 Letrinizacion y otros servicios sanitarios

En el ano 2002 el 56% de los hogares utilizaban inodoros conectados a drenajes
y excusados lavables, el 36% utilizaba letrinas y el 8% no disponian con ningln
tipo de servicio. Segun la investigacion de campo en el afio 2014, el 68% de
hogares posee inodoros conectados a drenajes, el 25% utiliza letrinas y el 7%

restante no posee cobertura.

1.6.10 Cementerio

El cementerio General se encuentra localizado en la calzada principal de ingreso
a Puerto Barrios, el terreno que ocupa es insuficiente para la demanda de
nichos, por lo que fue necesaria la construccién de uno nuevo, el Cementerio
Las Flores en la aldea Entre Rios. En el area rural se localizan pequefios
cementerios que son utilizados por los pobladores de las aldeas tales como:
Champas Corrientes, caserio el Tepezcuinte y Santa Maria del Mar. Las tarifas

varian desde Q.25.00 hasta Q.50.00 lo cual depende del servicio prestado.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

‘Se refiere a los niveles de desarrollo en que se encuentra la actividad
productiva y el proceso que ha tenido para su instalacion.”™ La mejora de ésta,
es de relativa importancia pues contribuye al desarrollo y progreso de la

comunidad.

1.7.1 Unidades de mini-riegos
Se establecio que un 15% de productores agricolas cuentan con pozo propio; sin
embargo, el riego es realizado con esfuerzo humano, esperan la época de

invierno para regar sus plantaciones. Finalmente el 85% restante utiliza

unicamente la lluvia.

® Aguilar Catalan, J.A. 2013. Método para la investigacion del Diagnostico Socioecondmico.
(Pautas para el desarrollo de las regiones, en paises que han sido mal administrados.) tercera
edicion. Guatemala, ediciones Renacer p. 43.
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1.7.2 Vias de acceso

Puerto Barrios se encuentra ubicado a trescientos kilometros de la ciudad de
Guatemala. La principal via de comunicacion de la ciudad capital al Municipio es
la ruta al Atlantico CA-9 llamada también carretera Jacobo Arbenz Guzman, via

que se comunica con la Calzada Justo Rufino Barrios en Puerto Barrios.

Asi mismo, entre las vias de acceso terrestres se encuentran carreteras
departamentales, municipales, de terraceria y veredas que unen poblados
rurales entre si y con los municipios vecinos. El transporte por medio del

ferrocarril se encuentra inhabilitado desde hace varios afios.

Existen tres vias de acceso para llegar a la cabecera municipal, las cuales se

detallan a continuacion:

e Fluvial: permite comunicar a la cabecera municipal, con varios de sus centros
poblados. Este tipo de via de comunicacion es utilizado por los centros
poblados que se ubican en el sector Norte de punta de Manabique y también
para llegar a la cabecera municipal de Livingston.

e Aérea: el Municipio cuenta con un aeropuerto, con servicio regular de
avionetas con destino a importantes atracciones turisticas del pais por medio
de vuelos charter.

o Terrestre: comunica a la cabecera municipal con varias comunidades, asi
también con los municipios de Morales, Los Amates y con los departamentos
gque se encuentran en la ruta al Atlantico, las condiciones de la carretera son
aptas para circular durante toda la época del afo, aunque se debe tomar
precaucion al transitar en época de invierno, debido a los deslaves que

frecuentemente afectan esta via.

Las condiciones en que se encuentran las distintas carreteras que trasladan a

cada destino se describen en la siguiente tabla:
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Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Vias de Acceso Centros Poblados
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Ano 2014

Centro Poblado Categoria Distancia km Tipo de acceso Estado
Bajos del Bordo Barrio - Terraceria Regular
Ex Ufco Colonia - Terraceria Bueno
El Bordo el Centro Barrio - Terraceria Regular
E! Estrecho Barrio - Terraceria Bueno
Los Tanques Barrio - Asfaltado Bueno
Banz Barrio - Terraceria Bueno
La Once Barrio 3 Terraceria Bueno
Loma linda Barrio - Adoquinado Bueno
La Bendicién Colonia 1.5 Terraceria Regular
Barrio las Nubes Barrio 1.5 Terraceria Bueno
Barrio la 16 Barrio 1 Terraceria Bueno
El Mitch Colonia - Terraceria Regular
La Bethania Colonia - Pavimentado Bueno
Agua Caliente Aldea - Asfaltado Bueno
Piedra Parada Caserio 10 Terraceria Bueno
El Triunfo Barrio 11.5 Terraceria Malo
Placal Aldea 20 Terraceria Bueno
El Centro Entre Rios Barrio 17 Terraceria Bueno
E! Periférico Barrio 18 Terraceria Bueno
El Beneficio Barrio 15 Terraceria Bueno
El Tamarindo Barrio 16 Terraceria Bueno
Las Flores Colonia 19 Terraceria Bueno
Santa Clara Lotificacion 32 Terraceria Bueno
Vista Hermosa " Colonia 13 Terraceria Bueno
Barrio Nuevo Barrio 12 Asfaltado Bueno
20 calle-25 calle 4ta. av. ala 11 av. Barrio S Terraceria Bueno
El Faro Barrio - Pavimentado Bueno
San Manuel Colonia 7 Asfaltado Bueno
El Zapote Colonia 16 Terraceria Bueno
Coviemport Colonia 14 Terraceria Bueno
Piedras Negras Colonia 11 Terraceria Bueno
Maria Luisa | Colonia 4.2 Terraceria Regular
Maria Luisa Il Colonia 12 Terraceria Bueno
Virginia Colonia 4 Asfaltado Bueno
La Repegua Colonia 9.5 Terraceria Bueno
La Fuerteza Barrio 11 Asfaltado Bueno
Maria Luisa Ill Colonia 25 Terraceria Regular
El Pueblito Colonia 30 Asfaltado Bueno
La Colina ll Colonia 10 Asfaltado Bueno
El Manantial Colonia 13 Terraceria Regular
San Agustin Colonia 8 Terraceria Bueno
San Andrés Colonia 8 Pavimentado Bueno
Vista Hermosa Entre Rios Colonia 8 Terraceria Bueno
El Tamarindal Aldea 30 Terraceria Regular
Corozo Milla V Aldea 12 Terraceria Bueno
Laurel Milla VI Aldea 9 Fangoso Malo

Continta en la siguiente pagina
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Centro Poblado Categoria  Distancia km Tipo de acceso Estado
Pacheco Milla 1ll Colonia 8 Terraceria Bueno
Marleny Caserio 7 Terraceria Regular
Corozo Milla IV Aldea 4 Terraceria Bueno
El ramal Milla Il Colonia 7 Terraceria Bueno
Machacas del Mar Caserio 17 Terraceria Bueno
Creek Negro Aldea 13 Terraceria Bueno
Las Pavas Aldea 24 Terraceria Regular
San Pedro la Cocona Caserio 40 Terraceria Regular
San Miguelito Aldea 22 Terraceria Regular
Punta de Palma Aldea 8 Terraceria Malo
Nueva Punta de Palma Aldea 26 Terraceria Regular
Las Escobas Caserio 14 Terraceria Regular
Sarita Aldea 41 Terraceria Regular
San Francisco la Cocona Aldea 40 Terraceria Malo
Esperanza del Mar Aldea 21 Terraceria Regular
Piteros | Aldea 25 Terraceria Bueno
Piteros |l Aldea 30 Terraceria Bueno
Suich I Comunidad 43 Terraceria Regular
Media Luna Comunidad 47 Terraceria Bueno
Las Vegas Caserio 42 Terraceria Bueno
El Quetzalito Aldea 55 Terraceria Buenc
El Edén Nueva Vida Aldea 30 Terraceria Bueno
El Sesteadero Aldea 27 Terraceria Malo
Jimeritos Aldea 45 Terraceria Bueno
Chachagualilla Aldea 65 Terraceria Regular
Champas Corrientes Aldea 56 Terraceria Bueno
La Gloria Aldea 60 Terraceria Malo
Colonia 15 de Abril Colonia 15 Asfaltado Bueno
Quebrada Seca Colonia 7 Asfaltado Bueno
Banvi | Colonia 8 Asfaltado Bueno
Puente 2 Comunidad 1.5 Terraceria Bueno
Banvi il Colonia 8 Asfaltado Bueno

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

Las vias de acceso hacia los centros poblados del area rural son de terraceria y

en algunos casos, son areas fangosas; solamente la carretera principal se

encuentra en condicion aceptable y es la Unica pavimentada; a pesar de esto,

dentro de la misma Cabecera Municipal, las condiciones de las vias que

conducen a las distintas colonias se encuentran en pésimas condiciones con

efecto negativo durante la época de invierno, a lo que se suma la falta de

drenajes por lo cual presentan inundaciones y dificulta el acceso de la poblacion.
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1.7.3 Puentes

El Municipio dispone de puentes dentro de su infraestructura los cuales unen
poblados rurales entre si y en su mayoria son peatonales. Los puentes que se
encuentran ubicados dentro de los centros poblados, asi como las condiciones

de su infraestructura, se describen a continuacion:

Tabla 4
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Localizacion de Puentes y su Infraestructura

Ano 2014
Centro poblado Categoria Cantidad Tipo Condicién
l.a Bendicién Colonia 1 Vehicular y peatonal Buena
Agua Caliente Aldea 1 Vehicular y peatonal Buena
Placa | Aldea 1 Vehicular y peatonal Buena
Vista Hermosa Colonia 2 Vehicular y peatonal Buena
Barrio Nuevo Barrio 2 Vehicular y peatonal Buena
San Manuel i Colonia 1 Vehicular y peatonal Buena
El Zapote Colonia 2 Peatonal Regular
Marfa Luisa | Colonia 1 Vehicular y peatonal Buena
La Repegua Colonia 1 Colgante Mala
Maria Luisa i Colonia 2 Peatonal Regular
El Manantial Colonia 2 Peatonal Regular
El Tamarindal Aldea 1 Peatonal Buena
Corozo Milla VvV Aldea 5 Vehicular y peatonal Buena
Pacheco Milla Il Colonia 3 Vehicular y peatonal Regular
Marleny Caserio 2 Peatonal Regular
El Ramal Milla 1li Colonia 1 Vehicular y peatonal Buena
San Pedro la Cocona Caserio 1 Vehicular y peatonal Buena
Punta de Palma Aldea 1 Vehicular y peatonal Buena
Piteros | Aldea 3 Vehicular y peatonal Buena
Piteros I Aldea 1 Vehicular y peatonal Buena
Media L.una Comunidad 2 Vehicular y peatonal Buena
Champas Corrientes Aldea 1 Vehicular y peatonal Buena
Puente 2 Comunidad 1 Peatonal Mala

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Por medio de la observacion y la encuesta a la poblacién, se determiné que los
puentes ubicados en los centros poblados, de La Repegua y Puente ll, se
encuentran en malas condiciones y por ende representan problema para el

transito de personas, lo que ocasiona accidentes para quienes lo utilizan.



CAPITULO I
LOS DESASTRES

Se le denomina desastre a un “evento o actividad que provoca pérdidas
| humanas, dafios materiales y fisicos a las comunidades y no pueden ser
controlados con los recursos locales™®. En otras palabras, es una interrupcién
grave en el funcionamiento de una comunidad que causa grandes pérdidas a
nivel humano, material, econémico y ambiental, desbordan la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situaciéon a través de sus
propios recursos, necesitando apoyo externo. Guatemala ha presenciado a lo
largo de su historia, eventos desastrosos, el cual han ocasionado cuantiosas
pérdidas millonarias en su infraestructura, viviendas y vias de acceso, afectando

en el desarrollo y crecimiento econémico del pais y por ende sus municipios.

En consecuencia, los desastres no son naturales sino por el contrario, son el
resuitado de un proceso de construccién de condiciones de vulnerabilidad
causados por el hombre y de un desarrollo inadecuado e insostenible en el

tiempo.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Si bien, los desastres se clasifican de acuerdo al origen del peligro que lo
genera: naturales, socio-naturales y antrépicos, son las condiciones de
vulnerabilidad y las capacidades de la sociedad afectada, las que determinan la
magnitud de los dafos. Reconocer el origen de los desastres e informar sobre
sus caracteristicas, proporciona elementos para saber cémo poder evitar que
ocurran o prevenir lo necesario para protegernos en caso de que sean

fenémenos inevitables.

OMinisterio de Educacion, Op. Cit Pag. 39
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2.1.1 Natural

Son producto de la fuerza de la naturaleza, que en su ocurrencia impactan en el
entorno de una sociedad y a su paso causan dafos y alteraciones severas, la
magnitud de estos desastres no dependen soélo de los procesos naturales que
los originan, sino también de las condiciones sociales y ambientales de los
lugares donde se presentan. Entre los de mayor importancia en el Municipio se

pueden mencionar: terremotos o sismos, tormentas tropicales, e inundaciones.

2.1.2  Socio-natural

Son provocados por la fuerza de la naturaleza, con la diferencia de que en la
ocurrencia o intensidad de éstos, interviene la accidon del hombre consciente o
inconscientemente, algunos ejemplos son: inundaciones, sequias, incendios
forestales provocados por la deforestacion de bosques, contaminacion del medio

ambiente, uso inadecuado del suelo, construcciones en zonas de alto riesgo.

2.1.3  Antropico

Son de origen humano o producto de las actividades del hombre sobre la
naturaleza y la poblacién, se incluyen aqui las tecnolégicas, lo que conlleva a
poner en grave peligro la calidad de vida de la sociedad, por medio de:
accidentes de transito, derrame de agentes quimicos, incendios provocados,
basura, colapso o carencia de sistemas de drenajes, inseguridad ciudadana,
expansion de la frontera agricola, prostitucién, desintegracion familiar,

contaminacion de afluentes de agua por deposicion de desechos, entre otros.

214  Efectos econdmicos y sociales de los desastres

Los desastres producen restricciones en la sostenibilidad del desarrollo y
superacion de la pobreza, se elevan los costos de atencion, rehabilitacion y
reconstruccion, existe menos producciéon y retraccion de actividades. Se

disminuyen las exportaciones, aumentan las importaciones y se pierden
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mercados externos, aumenta el desempleo, la pobreza, migracién y disminucion
de ingresos asi como la disponibilidad de alimentos. Se deteriora el ambiente y

disminuyen los recursos.

2.2 CICLO DE LOS DESASTRES

El manejo del desastre comprende las acciones destinadas a enfrentar las
emergencias que se generan con los desastres, asi como las necesidades de
rehabilitacion y reconstruccién que de ellas resultan. Por lo tanto, el ciclo analiza
y estudia en forma sistematica como una secuencia ciclica de etapas que se

relacionan entre si y se agrupan en tres fases:

221 Antes
Fase previa al desastre, involucra actividades que corresponden a las etapas

de:!

o Prevencion para evitar que ocurran dafios mayores en el impacto del

desastre.

o Mitigacion para aminorar el impacto del mismo, ya que algunas veces no es
posible evitar su ocurrencia.

o Preparacién para organizar y planificar las acciones de respuesta.

o Alerta para notificar formalmente la presencia inminente de un peligro.

2.2.2 Durante
Representan las actividades y acciones de respuesta al desastre, las que se

llevan a cabo inmediatamente después de ocurrido el evento:1?

o Implica la etapa de respuesta.

o Incluyen la evacuacién, busqueda y rescate.

1 protocolo Nacional de Recuperacién a Desastres, Secretaria Ejecutiva de la CONRED, mayo 2010
12 |dem
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2.2.3 Despues
Son las actividades y acciones posteriores al desastre, correspondientes al

proceso de recuperacién; comprenden dos etapas:'3

o Rehabilitacion

o Reconstruccion

23 DESASTRES NATURALES EN LA COMUNIDAD

Son aquellos en los que no interviene la mano del hombre, son ocasionados por
la actividad misma de la naturaleza, originando un acontecimiento o suceso
inesperado, de duracién indeterminada que afecta la vida de los habitantes del

Municipio, provoca pérdidas econdmicas, materiales e incluso vidas humanas.

24 HISTORIAL DE DESASTRES EN LA COMUNIDAD

Como en todo el territorio nacional, asi también el municipio de Puerto Barrios
ha sido golpeado duramente por los desastres naturales. A continuacion se
detallan los que han sido mas relevantes en su historia reciente y de los que se
tienen registros por las Coordinadoras Nacional, Departamental, Municipal y

Local.

241  Areaurbana

El casco urbano ha sido afectado por los siguientes desastres:

13 protocolo Nacional de Recuperacidn a Desastres, Secretaria Ejecutiva de la CONRED, mayo 2010
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Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Historial de Desastres Area Urbana

Ano 2014
Fecha Desastre Danos e impacto Lugar afectado
Darfos en los techos de
abr-2014 Vientos. las viviendas por fuertes Casco urbano
vientos.
Inundacion por El colapso de drenajes
nov y dic- temporada de  provoco inundaciones C
. - asco urbano
2013 lluvia. causando dafios en las
viviendas.
Temporada de
sep-2013 Hluvias con Dafios a viviendas. Casco urbano
vientos.
Destruccidon de viviendas Barrio el Rastro,
y escuelas por Barrio el Cangrejal
may-2013 Tormenta. inundaciones moderadas vy Colonia el Mitch
y lluvias intensas.
Colapso de drenajes,
jul-2012 Inundacion. afecté a 235 personas y Casco urbano
47 viviendas.
Desbordamiento del rio
Inundacién por Escondido, hizo colapsar
may-2011 f . los drenajes, dafos a las . Casco Urbano
uertes lluvias. - .
viviendas dejé 2,390
personas afectadas.
Tormenta Pér.didas en la
may-2010 Troi agricultura, ganaderia e Casco urbano
ropical Agatha. .
infraestructura.
may-2009 Sismo. D_anos .a.la infraestructura Casco urbano
vial y vivienda.
Inundaciones por lluvias
0ct-2008 TDep'resién intensas, causaron Casco urbano
ropical 16. derrumbes y colapso de
drenajes.
Inundaciones  causaron
sep-2007 Huracan Félix darios en las viviendas y Casco urbano

dafios en sistemas de
drenaje.

Continta en la siguiente pagina
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...viene de la pagina anterior

Fecha Desastre Daios e impacto Lugar afectado

Dafios en infraestructura

nov-1998 Huracan Mitch  vial, viviendas y dafios en Casco urbano
el sector salud.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,

Los fendmenos naturales también afectan a los habitantes del area urbana,
entre ellos: inundaciones por las intensas lluvias, fuertes vientos y tormentas que
también han causado serios dafios en la infraestructura vial y viviendas, asi
como a los servicios basicos. Por consiguiente, se debe implementar la reaccion
inmediata para que la poblacién se proteja y evite el dafio al momento en el que

se desencadena el evento destructivo o desestabilizador.

242 Arearural

A continuacion los desastres que han afectado al Municipio en el area rural:

Tabla 6
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lIzabal
Historial de Desastres Area Rural

Ano 2014
Fecha Desastre Danos e impacto Lugar afectado
Desbordamiento del Rio Aldea
ago-2014 Inundacién Nuevo y dafios en Chachaaqualilia
viviendas. 9

Aldea Entre Rios,
Aldea Suiche I,
Aldea Quineles, La
Laguna, Las vegas,
Media Luna.

Continta en la siguiente pagina

La falta de drenajes
provocan inundaciones
causando dafios en las
viviendas.

Inundacion por
temporada de
Huvia

nov y dic-
2013
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Fecha Desastre Dafios e impacto Lugar afectado
Colonia San
Destrucciéon de viviendas Agustin, San
may-2013 Tormenta y escuelas por Francisco La
inundaciones moderadas. Cocona, Maria
Luisa I.
Incendio Caserio Milla
oct-2012 Incendio en dos viviendas. Cinco, Aldea El
Estructural
Corozo.
Temporada de A causa de la crecida del
jun-2012 PO Rio San Carlos, colapsé Aldea las Pavas
Lluvias
el puente de la aldea.
. Incendio que causdé dafos
Incendio .
feb-2012 en viviendas de la Las Pavas Frontera
Estructural ;
comunidad.
En 300 manzanas de El Quetzalito, Las
cultivo de maiz y en la Vegas, Media
infraestructura vial y de Luna, Quineles,
mayo y Inundacién del viviendas. Cacao frontera,
junio-2010 Rio Motagua Champas,
Jimeritos,
Mojanales, Suiche
lll, Chachagualilla.
Tormenta Pérdidas en la agricultura, )
may-2010 ; ganaderia e Area rural
Tropical Agatha :
infraestructura.
Danos a la infraestructura  comunidades
vial, vivienda y productiva. picadas dentro del
. valle aluvial del rio
may-2009 Sismo Motagua. E|
Quetzalito, Media
Luna y Las Vegas.
. Derrumbes y
oct-2008 Depresion desbordamiento de rios. Area rural
Tropical 16

Continta en la siguiente pagina
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...viene de la pagina anterior

Fecha Desastre Danos e impacto Lugar afectado

Inundaciones por falta de
sistemas de drenajes
causando dafios a las
viviendas y agricultura.

En la infraestructura vial,

viviendas, sector salud,

transporte, i
nov-1998 Huracan Mitch ComunicacioneS, sectores Area rural

productivos y deterioro en

el medio ambiente.

sep-2007  Huracan Félix Area rural

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Los desastres descritos anteriormente, han ocasionado pérdidas humanas y
materiales para el Municipio, los cuales generan mayor impacto cuando las
comunidades no toman las medidas necesarias para evitarlos, asi también

cuando no son capaces de recuperarse por sus propios medios.



CAPITULO il
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

Los componentes basicos que conforman el riesgo son las amenazas naturales,
socio-naturales y antropicas; asi también las diferentes vulnerabilidades y las
deficiencias en la preparacién para enfrentar los desastres, que al conjugarse

entre si, dan como resultado la generacioén de riesgo o desastre.

3.1 CONCEPTOS GENERALES
Su objetivo primordial radica en determinar la situacion actual del Municipio en
estudio, para prevenir y reducir los riesgos naturales, socio-naturales vy

antrépicos que pueden afectar a la poblacion.

3.1.1  Administracién de riesgo

Debido a los cambios atmosféricos, econdmicos y sociales, provocados por el
crecimiento poblacional y modernizacién actual, el cual conlleva al deterioro
ambiental y provocan a la vez un alto indice de vulnerabilidad para la ocurrencia
de desastres, es necesaria la administracion de riesgo como medida precautoria,
para minimizar las consecuencias que provocan los efectos de los desastres

ocurridos.

3.1.2 Riesgo

Se puede considerar como riesgo la posibilidad de estar expuesto a un dafio o
pérdida en caso de presentarse un fendmeno peligroso, en relaciéon con la
capacidad de resistencia y recuperacién de los diferentes actores sociales frente
a dicho fendmeno, identificar las amenazas y vulnerabilidades que afectan a la

poblacién.
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3.1.3 ldentificacion de riesgos

Para identificar los riesgos del Municipio, se debe tener presente que el riesgo
surge entre la interaccion de amenaza y vulnerabilidad, se considera intrinseco y
latente en la sociedad, su nivel, su percepcion y los medios para enfrentarlos
dependen de las directrices establecidas por el Municipio. En conclusién, el
riesgo y la vulnerabilidad se encuentran ligados a las “decisiones que los
representantes del Municipio han adoptado en el transcurso del tiempo y por lo

tanto dependen de su desarrollo.

3.2 AMENAZAS

Una amenaza como tal, es un factor externo de riesgo, el cual es representado
por la potencial ocurrencia de un fenémeno o accidente desencadenante de
origen natural, socio-natural o generado por el ser humano, que produce un
desastre y puede manifestarse en un lugar especifico con una intensidad vy

duracién determinadas.

3.2.1  Amenazas naturales
Son fendmenos propios de la dinamica de la naturaleza y en su ocurrencia no
existe responsabilidad del ser humano y tampoco en capacidad practica de

evitar que se produzcan.

3.2.1.1 Inundaciones (lluvias intensas)

De acuerdo a los mapas de zonas de vida de Guatemala y precipitacidon media
anual, se puede indicar que el municipio de Puerto Barrios se encuentra dentro
de la zona calida mas lluviosa de Guatemala. Segin el INSIVUMEH la
precipitacion promedio anual oscila entre los 1,800 hasta los 3,200mm al afio y
esta distribuida en doscientos doce dias al afio. El mes de julio es el mas

himedo, con una precipitacidon media de 485.2 milimetros durante veintidés dias
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de lluvia. Ninglin mes es seco, ya que aun marzo, posee un promedio de 100.5

milimetros de {luvia.

Durante la época lluviosa en la cual la precipitacion es constante, la ubicacién de
las viviendas, la falta de mejoramiento de alcantarillado en el area urbana y rural,
asi también la falta y mejoramiento de un sistema de drenajes, incrementa el

riesgo de inundaciones en todo el Municipio.

3.2.1.2 Altas temperaturas

El clima del municipio de Puerto Barrios es tropical, las temperaturas
permanecen altas durante todo el afio y el promedio de humedad relativa es de
84%. Refleja una temperatura media de 28.2° centigrados, posee un promedio

maximo de 31.9°, y minimo de 24.3°.

3.2.1.3 Tormentas tropicales

Segun datos proporcionados por la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —-CONRED-, Guatemala esta clasificada como uno de los paises con
mayor indice de ser afectado por desastres, por lo que el municipio de Puerto
Barrios se encuentra inmerso y se estima que se encuentra en la zona de
huracanes y tormentas que anualmente se desatan por el Caribe y que han
azotado al municipio deteriorando sus condiciones, por consiguiente el riesgo de

tormentas tropicales es latente.

3.2.1.4 Sismos o terremotos

“Un sismo, es una vibracién de las diferentes capas de la tierra, que se produce
por la liberacién de energia que se da al rozarse o quebrarse un bloque de la
corteza terrestre. Investigaciones cientificas modernas pueden identificar cuatro
distintos procesos que causan sismicidad: por movimiento de las placas

tectonicas, por accidn volcanica, por ruptura de la corteza terrestre (falla local) y
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explosiones subterraneas realizadas por acciones humanas”4. Existen dos
metodos para medir un sismo: la escala de Richter y la de mercalli. El municipio

de Puerto Barrios posee un nivel critico por amenazas geoldgicas.

3.2.2 Amenazas socio-naturales
Este tipo de amenazas son representados por fendmenos naturales y se

acenttian por la intervencion de la mano del hombre.

3.2.2.1 Deslizamiento (lodo y tierra)

Debido a la condicién del suelo que predomina en el Municipio, dentro de los
riesgos naturales se detectan los deslizamientos; el area donde se nota mas la
presencia de éstos riesgos es en el area rural, principalmente en época de lluvia
lo cual combinado con la constitucién del suelo puede causar pérdidas en

cultivos y dafios a viviendas.

3.2.2.2 Derrumbes (rocas y arboles)

Este riesgo se observa en época de invierno, por las lluvias constantes que
debilitan el suelo, esto se determina porque en el area rural se observaron
construcciones de viviendas en terrenos inclinados entre los cultivos vy

arboledas.

3.2.2.3 Agua empozada

El Municipio ha sido sumamente afectado por esta amenaza, por la falta de
sistemas de drenajes y en otras comunidades que si poseen dicho sistema pero
se encuentran colapsados. El agua empozada crea un ambiente propicio para el
crecimiento de bacterias y hongos peligrosos, por lo que puede aumentar el

riesgo de lesiones y propagacion de enfermedades a la poblacion.

¥ Coordinadora para la Reduccién de Desastres -CONRED- . Fenémenos naturales. (en
linea). Guatemala.
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3.2.2.4 Construcciones en zonas inestables
Las edificaciones con alto grado de peligro, son aquellas que se encuentran a
las orillas de los barrancos, laderas, cuencas y otras que representan riesgo

ante los fendmenos de origen natural.

3.2.3 Amenazas antropicas
Son los fendbmenos que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la
naturaleza y sobre el entorno fisico y social de la poblacién, representan un

peligro para la integridad fisica y la calidad de vida de las personas.

3.2.3.1  Contaminacion del agua
Este riesgo se incrementa a diario y se observo que en varias comunidades el
agua potable, los rios y riachuelos existentes en el Municipio; se contaminan

porque algunos son utilizados para depositar la basura y como drenajes.

3.2.3.2 Colapso y falta de sistemas de drenaje

El municipio de Puerto Barrios, es uno.de los de mayor crecimiento poblacional y
a la vez carece de muchos servicios de infraestructura, entre ellos los sistemas
de drenaje, la falta de éstos trae como consecuencia quebrantos de salud en el
casco urbano asi como en la poblacién rural, que incrementa los indices de

mortalidad en el Municipio.

3.2.3.3 Delincuencia

Se sabe que la delincuencia son infracciones de fuerte incidencia social
cometidas contra el orden publico. Nuestra sociedad ha llegado a un punto
critico en el que la delincuencia se ha convertido en parte del dia a dia. En la
actualidad, en el Municipio se reconoce la trascendencia de la delincuencia

como un problema social que afecta a toda la poblacion, generado por factores



51

como el ambiente en que se desenvuelven principalmente en el seno familiar,

asi también factores internos, externos y psicoldgicos.

3.2.3.4 Inseguridad ciudadana

La inseguridad es un riesgo potencial, por la falta de aplicacion de medidas de
seguridad y falta de conocimiento hacia la importancia de denuncias de actos
delictivos; a pesar de que en el Municipio existen instituciones encargadas de

velar por la seguridad de la poblacion.

3.3. FACTORES DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad tiene relacién directa con las condiciones de debilidad o
fragilidad de los elementos fisicos o sociales del Municipio que puede resultar
afectado, dafiado o destruido al desencadenarse un fendmeno natural o
antropico considerado amenazante para las comunidades. Su analisis, busca
determinar el grado de debilidad o exposiciéon frente a un peligro y la facilidad
con que un elemento como la infraestructura, vivienda y actividades productivas

entre otros, pueden sufrir dafios humanos y materiales.

3.3.1 Matriz de vulnerabilidades
En la siguiente tabla se dan a conocer las vulnerabilidades a las que esta

expuesta la poblacion.
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Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Matriz de Identificacion de Vulnerabilidades

Ano 2014
Clasificacion Vulnerabilidad A qué son Centro Poblado
vulnerables
Contaminacion de Dafios al medio Bajos del Bordo,
Ambi rios ambiente y a la Barrio La Once, EIl
mbientales- )
Ecolégicas salud 3 de la Estrechq, Colon!a
poblacion. Loma Linda, Colonia
Banz, Las Nubes,
Falta de Sistemas Contaminacion Barrio Nuevo, Vista
de drenajes, del agua y Hermosa, Virginia,
servicio de agua propagacibn de Barrio La Fuerteza,
Fisicas potable, enfermedades. Colonia San Agustin,
tratamiento de El Manantial, Corozo
aguas residuales. Milla V, Corozo Milla
V1.
Bajos ingresos Poco o nulo Area Rural del
econdmicos para acceso a los Municipio
Econémicas cubrir las servicios basicos
necesidades e incremento de
basicas. la delincuencia.
Inseguridad Agresiones Maria Luisa |, Barrio
ciudadana fisicas y pérdida [a Repegua, Barrio la
de vidas Fuerteza, Virginia,
Sociales humanas. Maria Luisa lll, _L_as
Flores, El Beneéficio,
El  Mitch, Colonia
Loma Linda, Los
Tanques.
Falta de acceso a Contar con un Piedra Parada, Barrio
la educacion en el empleo informal el Centro entre rios,
area rural. por falta de Las Flores, Colinas I,
Educativas preparagién Barr!o La Fuerteza,
académica. Barrio La Repegua,

Colonia San Agustin,
El Manantial, Ramal
Milla 111,

Continlia en la siguiente pagina
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Clasificacion

Vulnerabilidad

A qué son
vulnerables

Centro Poblado

Malos habitos y

Conocimiento

Municipio de Puerto

costumbres limitado en el Barrios
Culturales especificamente manejo ambiental

en el tema del y contaminacidon

medio ambiente. del mismo.

Ausencia de Falta de Area rural del
Politicas proyectos desarrollo en el Municipio

municipales. Municipio.

Insuficientes No contar con Municipio de Puerto
Institucionales centros y puestos fespugsta Barrios

de salud, ante un inmediata

desastre

Y ausencia de No contar con Municipio de Puerto

recursos respuesta Barrios

necesarios para las inmediata

instituciones
asignadas para la
prevenciéon, control
y gestion de
desastres.

Institucionales

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Puede observarse que las vulnerabilidades identificadas en el Municipio son de
tipo ambiental, ecolégico, fisico, econdmico, social, tecnolégico, entre otros. La
pobreza es quizas la principal causa de vulnerabilidad, pero también Ila
utilizacién inadecuada de los recursos econdémicos disponibles. Esto requiere
que se desarrollen acciones para eliminar la vulnerabilidad y disminuir el nivel de

riesgo existente en las diferentes comunidades.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Es una etapa de la fase de prevencion, que consiste en tomar decisiones y
accionar con el objetivo de reducir en todo lo posible la pérdida de vidas

humanas y otros dafios materiales, asegurar el traslado temporal de personas y
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propiedades de un lugar amenazado, ademas organizar de forma oportuna y

eficiente la respuesta y la rehabilitacion.

En lo concerniente a preparacion, los habitantes del Municipio si han recibido
algun tipo de capacitacion por parte de la Coordinadora Nacional para la
reduccion de Desastres -CONRED-.

Pero ante los embates de la naturaleza, no se puede estar lo suficientemente
preparado, puesto que en los Ultimos afios las inundaciones han provocado
cuantiosos dafos y no ha existido capacidad de respuesta por la magnitud de

los eventos.

3.5 INTEGRACION DEL RIESGO

Por su naturaleza, el riesgo por si sélo no podria existir o dejaria de serlo, pues
se encuentra estrechamente ligado a la amenaza y vulnerabilidad. Es decir, son
mutuamente dependientes entre si, para ejemplificar lo anterior, una inundacion
por si misma no seria una amenaza si no existiera un ente al que cause dafio y

un sistema humano que lo perciba como tal.

Para una mejor comprensiéon de la integracion del riesgo, se puede definir a

través de la siguiente funcion:'®

Riesgo = AMENAZA X VULNERABILIDAD

La amenaza estd asociada a los fendmenos naturales, socio-naturales vy

antropicos y la vulnerabilidad al entorno social y sus formas estructurales y todas

3 Taller de Integracién y Andlisis de Riesgo, (Material de apoyo a la docencia) Lic. José Luis Herrera
Herrera
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aquellas deficiencias en la preparacién y capacidad de reaccién durante la
emergencia por un evento de desastre. El riesgo aumenta a medida que la
comunidad no pueda responder eficazmente durante el evento, es alli donde

radica la importancia de determinar las deficiencias en la etapa de preparacion.

Para la integracién del riesgo en forma especifica del Municipio, se presentan a

continuacion los siguientes:

Tabla 8
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Matriz de Identificacion de Riesgos
Ano 2014

Clasificacion - Riesgos Centro Poblado

Dafios en la infraestructura El Bordo-Centro, el Estrecho,
de viviendas, asi también Colonia Banz, ElI Mitch, La
en actividades productivas Bendicién, Barrio el Triunfo,
y pérdidas materiales por Comunidad Placa |, Barrio el
inundaciones. Centro Entre Rios, El Beneficio,
Vista Hermosa, Barrio Ia
Repegua, Colonia San Agustin,
El Manantial, Corozo Milla V,
Corozo Milla VI y Ramal Milla lll.
Naturales Dafios en los cultivos y en En el casco urbano y en toda el
la salud de la poblacion por area rural de Puerto Barrios.
altas temperaturas.
Daros en viviendas, San Francisco la Cocona, Las
cultivos e infraestructura Pavas, El Estrecho, Bajos del
por tormentas. Bordo.
Pérdidas humanas, Area urbana y rural de Puerto
econdOmicas, sociales y Barrios
educativas por sismos o

terremotos.

Dafios en red vial por El Bordo-Centro, El Mitch, Agua

deslizamientos o Caliente, Barrio E! Triunfo,
Socio- derrumbes. Tamarindo, Las Flores y San
Naturales Cristébal.

Continda en la siguiente pagina
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Clasificacion Riesgos Centro Poblado
Enfermedades como el El Bordo-Centro, El Estrecho, La
dengue y paludismo por las Bendicion, Agua Caliente, Piedra
plagas de zancudos Parada, Barrio el Triunfo,

Socio- derivado de agua Comunidad Placa |, Barrio el
N empozada. Centro entre Rios, El Beneficio,
aturales ) .
Las Flores, Barrio Nuevo, Barrio
La Fuerteza, Colonia San
Agustin, Corozo Milla V y Corozo
Milla VI.
Soterramiento de viviendas Barrio la Once, El Estrecho, La
por  construcciones en Bethania, Agua Caliente, La
zonas inestables. Bendicion, Barrio el Triunfo, Las
Flores, San Cristébal y Ramal
Milla I11.
Enfermedades Bajos del Bordo, ElI Bordo-
gastrointestinales y de la Centro, Barrio La once, El
piel por el consumo y uso Estrecho, Colonia Banz, Las
de agua contaminada Nubes, Colonia La Bethania,
derivado del mal manejo de Agua Caliente, Piedra Parada,
los desechos sélidos. Las Flores, Santa Clara, San
Cristébal, Vista Hermosa, Maria
Luisa Ill, Barrio la Repegua,
Antrépicos Maria Luisa |, ElI Manantial,

Corozo Milla V y VI, Ramal Milla
Il y Las Pavas.

Inseguridad ciudadana por
delincuencia.

Los Tanques, Colonia Loma
Linda, Bajos del Bordo, El Bordo-
Centro, Las Nubes, El Mitch, El

Beneficio, Las Flores, Maria
Luisa Ill, Virginia y Barrio la
Repegua.

Insalubridad por falta de
drenajes.

San Francisco la Cocona, San
Pedro la Cocona, Sarita, Las
Escobas, Ramal Milla Ill, Corozo
Milla VI, Corozo Milla V, El
Manantial y Colonia San Agustin.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.
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Los riesgos identificados en la matriz anterior, son los mas relevantes en el
municipio de Puerto Barrios, los factores como la contaminaciéon, falta de
ordenamiento territorial, asi como la falta de los recursos necesarios para
capacitar a la poblacion, entre otros; estan causando que se presenten con
mayor frecuencia los eventos que muchas veces pueden llegar a ser
catastroficos y por lo tanto, es necesario y de suma importancia que las
autoridades desarrollen acciones a corto, mediano y largo plazo para

contrarrestar dichos eventos.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

Existe una estrecha relacion entre las amenazas naturales, vulnerabilidades
sociales, deficiencias en las medidas de preparacion y la gestion para reducir el
riesgo, es precisamente aqui, donde se deben tomar medidas para reducir o
minimizar las probabilidades de que ocurra un desastre y evitar asi la pérdida de

vidas humanas y dafios materiales.

4.1 GESTION DEL RIESGO

Proceso de adopcion e implantacion de politicas, estrategias y practicas
orientadas a evitar la generacion de riesgos, reducir los existentes o
minimizarlos, de materializar el peligro, los potenciales dafios y pérdidas,
contribuyendo a la sostenibilidad del desarrollo, la reduccién de la pobreza y la

proteccion del ambiente.®

La gestibn no debe reducirse a ideas de una o varias obras o acciones
concretas, sino al proceso por medio del cual un grupo humano o individuo,
toma conciencia del riesgo que enfrenta, lo analiza, lo entiende y luego
considera opciones y prioridades para reducirlo, este proceso debe ser asumido

por todos los sectores de la sociedad.

4.1.1  Formas de gestionar el riesgo

Es necesario tomar medidas enfocadas a minimizar las probabilidades de que
ocurran, para cumplir con el propésito de salvar vidas humanas y para el
resguardo de los bienes materiales de la poblacion. El reto es reducir el riesgo y

el impacto de los desastres, e implica una comprensiéon profunda de sus causas

15 Matrices del Tema de Riesgo (Material de apoyo a la docencia) Lic. José Luis Herrera Herrera



59

y una consecuente identificacién de soluciones. Entre las formas mas comunes

de gestionar el riesgo se encuentran:

41.2  Gestion prospectiva

Interviene sobre el riesgo que aun no existe con el fin de establecer cual sera su
maximo nivel de aceptacién, es el componente integral de la gestion del
desarrollo, la gestidbn de proyectos de inversién y la gestion ambiental. La
gestion prospectiva es sin duda una oportunidad para promover en el Municipio
futuros escenarios de riesgo, su analisis proporciona herramientas para
planificar acciones prospectivas, al favorecer a la poblacion disminuir sus
vulnerabilidades frente a las amenazas y puedan fortalecer sus capacidades

para que construyan condiciones de autonomia para asumir el riesgo. 17

Se necesita implementar procedimientos claros y concretos en la planificacion
del desarrollo, para minimizar la aparicion de nuevas vulnerabilidades o
amenazas. Para poder llevarlo a cabo, es preciso que existan regulaciones,
compromiso de inversién publica y privada, voluntad politica, compromiso social,
conciencia publica, asi como una legislacién clara en el tema de ordenamiento

territorial.

Para implementar una gestiébn prospectiva se puede tener en cuenta lo

siguiente: '3

o Orientar a la poblacion sobre técnicas y materiales de construccion y sus
métodos adecuados para resistir desastres naturales.

o Dirigir planes de proteccion de agua para el consumo humano y manejo
correcto de desechos sélidos en terrenos.

o Planificar el monitoreo ambiental y sistemas de alerta y pronéstico.

7 Coordinadora Nacional para la Reduccidn de Desastres, 2002 Gestidn del Riesgo, paginas 55.
8 1dem
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o Realizar un plan estratégico para el uso del suelo y el medio ambiente.

4.1.3  Gestidn correctiva

Interviene sobre el riesgo existente adoptando medidas y acciones para
concientizar a todos en lo importante que es reducir las vulnerabilidades en la
comunidad y tiene como punto de referencia el riesgo que existe debido al
desarrollo de dinamicas sociales; por ejemplo, asentamientos ubicados en zonas
de inundaciones recurrentes y construidos inadecuadamente, hospitales
construidos con poca o nula atencidn medica adecuada, entre otros. Se deben
tomar como base, recomendaciones de las entidades especializadas, informes
sobre analisis de riesgos, asi como la memoria historica de los propios
habitantes en cuanto al tema de desastres se refiere. Se busca con ello aplicar o

modificar la forma de enfrentar los diferentes riesgos.®
Para la gestion correctiva, se pueden implementar las medidas siguientes:?°

o Conocimiento y conciencia de los riesgos de construir viviendas en
superficies inadecuadas.

o Impulsar un programa de equipamiento de hospitales para que pueda
responder de forma adecuada ante un desastre.

o Capacitacidon a los cuerpos de socorro en temas de riesgos, desastres y
vulnerabilidades, para que posean un claro conocimiento de cémo actuar en

el momento de que éstos ocurran.

4.2 PLANIFICACION Y DESARROLLO
El proceso a través del cual, una sociedad o los subconjuntos de esta, influyen
positivamente en los niveles de riesgo que sufren o podrian sufrir, esta captado

en la idea o nocion genérica de la “Gestion de la Reduccion del Riesgo”. La

¥ Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres, 2002 Gestién del Riesgo, paginas 55.
20 |dem
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misma debera ser considerada como un instrumento intrinseco y esencial para

el desarrollo territorial y ambiental.

Es a través de la planificacion que se lograra el desarrollo sostenible del
Municipio, especialmente en las zonas rurales, en donde es necesaria la

implementacion por parte de las autoridades competentes.

4.3 REDUCCION DE AMENAZAS CON MEDIDAS DE PREVENCION
La prevencién se refiere a la reduccion de amenazas, la cual implica acciones
para evitar el impacto o disminuir sus efectos. A continuacion se presentan las

siguientes medidas de acuerdo a su clasificacion:

431 Naturales
Las amenazas naturales son inevitables en el Municipio, principalmente las
lluvias intensas, tormentas, sismos, para estos fendémenos es indispensable

tomar las siguientes medidas:

o Determinar las areas de riesgo e informar a la poblacién para que se tomen
las medidas correspondientes.

o Promover campafas de informacién a la poblacién de los diferentes tipos de
riesgos y las medidas necesarias que se deben llevar a cabo para reducir los
dafios que éstos provocan.

o ldentificar viviendas fragiles en su construccion y reforzarlas, ya que son
susceptibles a ser derrumbadas por los sismos o terremotos.

o Reforzar los comités locales de emergencia en las comunidades encontradas

en riesgo.
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4.3.2  Socio-naturales
En el Municipio se detectaron amenazas como plagas y contaminacién al medio

ambiente, para lo cual se detallan las siguientes medidas de prevencion:

o Para combatir las enfermedades del dengue, paludismo y chikungunya,
deben solicitar informacién y ayuda a todas las instituciones de salud para
tomar las medidas necesarias y combatirlos.

o Promover campafas de informacion a la poblacion del uso adecuado de los

recursos naturales y evitar asi su destruccion.

4.3.3  Antropicos
De acuerdo a lo detectado en la investigacion de campo, en el Municipio existen
amenazas como la delincuencia, contaminaciéon del agua, para lo cual se

detallan las medidas de prevencién siguientes:

o Fortalecer los cuerpos de seguridad en el Municipio, principalmente la Policia
Nacional Civil -PNC- para que su cobertura sea en todo el municipio de
Puerto Barrios.

o Crear programas recreativos o escuelas abiertas para los nifios y jévenes de
todas las comunidades y con ello prevenir la formacién de nuevos grupos
delincuenciales.

o Desarrollar programas de informacion sobre las consecuencias del mal

manejo de la basura y desechos soélidos.
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Grafica 1
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Medidas de prevencién y mitigacion
Ao 2015

PREVENCION

AMENAZA
REDUCIDA

AMENAZA

VULNERABILIDAD
REDUCIDA

VULNERABILIDAD

MITIGACION

Fuente: Documento La Naturaleza de los riesgos, Un enfoque Conceptual, cap. VII. La gestidén
para la reduccidn del riesgo. Estudios de riesgos y vulnerabilidades de Centroamérica.
www.eird.org.com

Puede observarse que la amenaza y la vulnerabilidad se reduce mediante
medidas de prevencion y mitigacion respectivamente y el riesgo aumenta si la
poblacién no puede responder en forma adecuada durante los desastres. Estas
medidas contemplan el desarrolio e implementacién de planes de emergencia,

sefalizacién de rutas de evacuacion, capacitacion de personal y simulacros.
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Por otro lado, los sistemas de alerta temprana para pronéstico y alerta en caso
de inundaciones, son otro ejemplo claro de medidas de este tipo, que tienen
como objetivo alertar a los miembros de las comunidades sobre posibles

inundaciones que pueden producirse.

A continuacion se presenta un modelo de preparacion para una Gestion de

reduccion de riesgo.

Grafica 2
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Fase de reduccion de riesgos

Afio 2015
e
PREVENCION 2 RECONSTRUCCION
T
Y MITIGACION = Y
>
8 REHABILITACION
ANTES z DESPUES
<
GESTION DEL RIESGO m GESTION DEL DESASTRE
._.|
o
TIEMPO

Fuente: Documento La Naturaleza de los riesgos, Un enfoque Conceptual, cap. VIil. La gestion
para la reduccion del riesgo. Estudios de riesgos y vulnerabilidades de Centroamérica.
www.eird.org.com

La prevencion tiene la intencion de evitar por completo los posibles impactos
adversos por medio de acciones que se toman con anticipacién, por ejemplo:
construcciones de represas y de muros de contencién para eliminar el riesgo de
inundaciones que sufre el Municipio o reglamentaciones sobre el uso de los
suelos para no permitir el establecimiento de asentamientos en zonas de alto

riesgo. Sin embargo, no se pueden prevenir en su totalidad dichos impactos,
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pero si se pueden disminuir considerablemente mediante diversas estrategias
como lo son las medidas de mitigacidn, éstas abarcan técnicas de ingenieria y

construcciones resistentes a las amenazas.

En la etapa de preparacion se desarrollan las capacidades necesarias de parte
del gobierno, profesionales, organizaciones de respuesta y las comunidades del
municipio de Puerto Barrios, para prever, responder y recuperarse de forma
efectiva de los impactos inminentes. Incluye actividades como: planificacion de
contingencias, reserva de suministros, evacuaciones, capacitaciones, entre

otros.

Finalmente, el proceso de reconstruccion vy rehabilitacion comienza
inmediatamente después de haber finalizado la emergencia y se da en planteles,
instalaciones y comunidades afectadas por los desastres incluyendo la alta

participacion de la poblacién.

4.4 REDUCCION DE VULNERABILIDADES CON MEDIDAS DE
MITIGACION
En esta seccidn, se presentan las acciones a seguir para contrarrestar o evitar

las vulnerabilidades dentro de la poblacién por la amenaza de desastres.

441  Ambiental-ecologica

En este se da por la contaminacién de los rios lo que conlleva a provocar dafios
al medio ambiente y a la salud de la poblacién, por lo que es necesario que se
implementen programas de concientizacién a la poblacion, de la importancia de

los rios y se conserven los recursos naturales que posee el municipio.
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442 Fisicas

En el Municipio los pobladores son vulnerables a contraer enfermedades, esto
se debe a la falta de sistema de drenajes, falta de servicio de agua potable y
falta de tratamiento de aguas residuales, las autoridades locales deben crear

sistemas para tratarlos.

443 Econdmicas

La reduccidén de esta vulnerabilidad debe estar a cargo principalmente de la
Municipalidad, con la creacion de programas de capacitacion sobre los tipos de
cultivos que se dan en el Municipio, para que los campesinos puedan trabajar
sus tierras o hacer un mejor uso de ellas y con ello incrementar sus recursos
econdmicos y puedan tener acceso a los servicios basicos, asi como la

disminucion de la delincuencia y niveles de desempleo.

444  Sociales
Se deben crear oportunidades de empleo, incentivar a la poblacion a emprender
proyectos artesanales, agricolas y comerciales, para que formen parte del

desarrollo del Municipio.

445 Educativas

Implementacion de mas escuelas, especialmente en el area rural por medio de
todas las autoridades locales, para que la gente tenga los conocimientos
necesarios que haran tener un mejor empleo y tecnificacién en las actividades a
las que se dediquen y con esto poder reducir la pobreza y desercién escolar que

impera en el municipio.

446  Culturales
Realizacién de eventos masivos donde se resalte las costumbres y cultura

propias del municipio a través de la municipalidad, con el apoyo de todas las
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instituciones educativas del municipio y el ministerio de educacién departamental

o nacional. Asi mismo, prohibir las tradiciones que dafien el medio ambiente.

447 Politicas !

La funcién principal del proceso de descentralizacion es mejorar el acceso y la
equidad en la prestacién de los servicios basicos, salud, educacién, priorizacién
y ejecucion de obras para facilitar la adecuacién de las necesidades del

Municipio.

448 Institucional
Se debe tener cobertura de los principales servicios en infraestructura en cuanto
a salud, vivienda y transporte, por medio del apoyo del gobierno departamental o

nacional.

449 ldeoldgicas

Son perjuicios o creencias que poseen hombres y mujeres sobre el mundo y la
manera como interpretan los fendmenos. Por lo tanto, es de vital importancia dar
a conocer a la poblacion como enfrentar un desastre, esto por medio de los
planes de contingencias y medidas de prevencidon propuestos, ante la

municipalidad.

4.6 MEDIDAS DE PREPARACION Y REACCION (PARA MINIMIZAR EL
DESASTRE)

La preparacion para el manejo de desastres, trata de evitar o minimizar las
pérdidas de vidas humanas y dafos materiales. Por lo que es necesario contar
con instituciones preparadas como unidades especiales y de defensa civil,

cuerpos de bomberos, centros de salud y la Policia Nacional Civil -PNC-.
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La Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- pone a
disposicion ciertas medidas que deben ser tomadas en cuenta por la poblacion

en general de Puerto Barrios.?!

v" Recomendaciones ante inundaciones

Antes
o ldentificar las areas seguras y de alto riesgo en la comunidad.
o Conocer las rutas hacia los lugares mas altos de la comunidad.
o Mantener lamparas de mano, radio portatil y suficientes pilas.

o Guardar documentos personales en bolsas plasticas.

Durante
o Conservar la calma y seguir las instrucciones de las autoridades.
o Escuchar las noticias en la radio portatil.
o Buscar un albergue temporal si su casa corre peligro.

o Por ningtin motivo debe cruzar rios crecidos o caminar a la orilla de éstos.

Después
o Asegurarse que la casa se encuentre fuera de riesgo por la inundacion.
o Escuchar las noticias en la radio portatil
o Alejarse de cables eléctricos caidos.

o Permanecer fuera de la vivienda hasta que las autoridades se lo indiquen.

v" Recomendaciones ante sismos
Antes

o Mantener siempre un botiquin de primeros auxilios, linternas, radios y
baterias.

o Mantener suministros de agua y comida.

2 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, 2002 Gestién del Riesgo, paginas 55
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Elaboracién de un plan para saber qué hacer y dénde reunirse después que
haya dejado de temblar.

Conocer los lugares mas seguros en su vivienda.

Durante

Mantener la calma y no correr.

Alejarse de las ventanas de vidrio.

Colocarse al lado de columnas o en esquinas de la casa.

Protegerse la cabeza

Después

Si existen heridos, solicitar auxilio a los cuerpos de socorro.

Encender la radio portatii para escuchar las recomendaciones de las
autoridades.

Mantenerse a distancia de los postes, cables y arboles.

Seguir las rutas de evacuacion que lo lleven a lugares seguros.

Utilizar el teléfono sélo en casos de emergencia.



CAPITULO V
ORGANIZACION SOCIAL Y COMUNITARIA

5.1 IMPORTANCIA

Ante la amenaza de sufrir dafios por causa de fendmenos naturales o
provocados por el hombre y para que una comunidad pueda responder en forma
adecuada ante una situacién de riesgo, es fundamental y necesario que sus

habitantes se encuentren debidamente organizados.

Al realizar el diagnostico en las diferentes comunidades del Municipio, se
determind que cuando se sufren dafios por fendmenos atmosféricos o se
presentan amenazas que ponen en riesgo la integridad de los habitantes, es la
Municipalidad en conjunto con la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres ~CONRED-, La Coordinadora Departamental para la Reduccién de
Desastres -CODRED-, La Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
—COLRED-, asi también, la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres -COMRED-, los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODE- y
por dltimo las instituciones gubernamentales establecidas para tales fines, son
quienes realizan campafas de recolecciéon de ayuda para los damnificados por
los desastres, pues la funcién principal es atender a la poblacién afectada,

brindando apoyo con todos los recursos necesarios.

5.2 ORGANIZACIONES SOCIALES Y PRODUCTIVAS

“Organizacion social, son todos aquellos grupos que se integran con el
proposito predeterminado de mejorar las condiciones de bienestar para su

comunidad; su funcién fundamental es la gestion de su propio desarrollo
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comunitario.”? Esta variable es fundamental ya que representa la busqueda del

bienestar social y el desarrollo econémico de los habitantes del Municipio.

5.2.1  Organizaciones sociales

“Los vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las
formas propias y ftradicionales surgidas en el seno de las diferentes
comunidades, en la forma que las leyes de la materia y el Cédigo Municipal
establecen”.?® Tienen como objetivo principal, la busqueda del desarrollo y

bienestar social comunitario.

5.2.1.1  Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Es una entidad que reline a varios representantes de los distintos sectores de la
poblacién, en donde se representa la participacion de la poblacién en general,
social y econdmicamente. Legalmente le pertenecen al Sistema Nacional de

Consejos de Desarrollo de Guatemala.

5.21.2 Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE-

Es la estructura comunitaria que sirve para impulsar la participacion de la
poblacién y crea un enlace entre la poblacién y la gestiéon publica local; forman
parte del Sistema de Consejos de Desarrollo -SISCODE- que funciona a nivel

nacional.

Un COCODE no existe ni funciona solo, el objetivo es crear e impulsar puntos
publicos de participacion donde los representantes comunitarios en conjunto con
las autoridades municipales, definan y resuelvan planes de inversiéon social,

como servicios de salud e infraestructura.

2 Aguilar Catalan, J. A. Op. Cit. p. 44
2 Congreso de la Republica de Guatemala. “Cédigo Municipal”. Decreto Numero 12-2002
Reforma Decreto Numero 22-2010. Articulo 18.
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Para el afio 2014 en el Municipio se encuentran establecidos 162 consejos
comunitarios, 47 en el area urbana de los cuales estan activos 24 y 23 vencidos;
en el area rural 90 activos y 25 vencidos lo que representa el 67.5%. Se
determind que 78 centros poblados no cuenta con este tipo de organizacion y
equivale al 32.5%, estos ultimos se detallan en el anexo tres. Los COCODE
activos o inactivos son regulados por el Decreto nimero 11-2002, Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano Social y su Reglamento Acuerdo Gubernativo

numero 461-2002 y sus reformas.

5.2.1.3  Junta escolar de padres de familia y maestros

Representada como una organizacién civil que tiene personalidad juridica, la
misma esta integrada por padres de nifios inscritos en la escuela y por maestros,
su objetivo es el interactuar efectivamente en el proceso educativo de una
determinada comunidad, ello para detectar, priorizar y resolver necesidades y

problemas que puedan suscitar en la escuela.

El Municipio cuenta con 71 Juntas Escolares activas, funcionan diez en el area

urbana y 61 en el area rural, reciben el Programa de Alimentacién Escolar.

Estas tienen como fundamento legal el Decreto 114-97 del tres de noviembre de
1997, Ley del Organismo Ejecutivo, Articulo 33 incisos f), g) y h). Acuerdo
Gubernativo 327-2003 del veintinueve de mayo de 2003, Reglamento para la
aprobacion de los estatutos, reconocimiento de la personalidad juridica y
funcionamiento de los Comités Educativos ~-COEDUCA- y las Juntas Escolares
y Acuerdo Gubernativo Numero 20-2004 del 12 de enero de 2004, Acuerdo
Gubernativo niumero 327-2003, Articulo 26 Direccion General de Proyectos'de

Apoyo.
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5.2.1.4  Organizaciones religiosas
Estan conformadas por un grupo de personas que parten de su creencia y la
moral, mismas que contribuyen al fortalecimiento de la fe espiritual y a la vez

defienden la libertad de religion.

En el Municipio se encuentran iglesias de diferentes credos, entre ellas: La
Iglesia Catdlica, encargada de organizar a grupos como cofradias, liturgias entre
otros. Las iglesias principales de la religion cat6lica son: El Sagrado Corazén de
Jesus, quien es el patrén de la fiesta titular y la Iglesia Espiritu Santo que se

encuentran en la cabecera municipal.

Adicional a ellas, en las Aldeas Santo Tomas de Castilla se encuentra Santo
Tomas de Aquino, en Entre Rios; Nuestra Sefiora de Fatima y en la colonia El

Manantial, Santo Hermano Pedro.

Segln muestra del estudio de campo, se determiné que el mayor porcentaje de
la poblacién profesa la religion evangéliéa, la ensefanza se imparte por medio
de cultos y reuniones de grupos de hombres, mujeres, jovenes y nifios. Entre los
ministerios organizados también se encuentran: Asambleas de Dios, Evangelio
Completo, Pentecostés y Bautista. Adicional a ellas, existe el area urbana una

Iglesia Luterana, una Episcopal y un Salén del Reino de Testigos de Jehova.

5215 Comités
En el Municipio existen comités artesanales, agricolas y pecuarios, quienes

tienen como propdésito principal, velar por los intereses de todos sus integrantes.

A continuacién se presenta la tabla que describe las diferentes formas de

organizaciones sociales presentes en el Municipio para el afio 2014.



Tabla 9

Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal

Organizacion Social
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Ao 2014
Organizacion Descripcidén Cobertura
9 P Rural Urbana
Entidad que representa a los distintos sectores )
COMUDE del Municipio !
COCODE Estructura comunitaria de gestién publica 115 47
Comités de mujeres Mujeres emprendedoras portefias 58 13
G Organizacion que vela por el suministro de )
Comités de agua potable agua potable 19
Comités de pescadores Organizacion funcional de pescadores 2 1
Comités de comerciantes Organizacion funcional de comerciantes 1 1
Comités educativos Organizacion funcional de centros educativos 2 1
Comités de deportes (?rgam_zamones que promueven actividades 4 )
eportivas y recreativas
Y ; Organizacion que vela por la asistencia Ia )
Comités de ancianos adulto mayor 2
Comités de limpieza Organggones gque promueven actividades de ) )
recoleccion de basura
Comités varios Otras organizaciones sociales que velan por el 5 6

desarrollo de las comunidades.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

Segln la tabla anterior, los COCODE predominan en la organizacién social

dentro del Municipio como representacion de la poblacion en general, seguido

de la organizacion de Comité de Mujeres Emprendedoras Portefias, y por dltimo

los comités de agua potable, que velan por el mantenimiento, servicio y

suministro de este vital liquido.

522

Organizaciones productivas

Al hacer referencia al bienestar de las comunidades se determina que “la

organizacion productiva se considera la base para un desarrollo integral, aunque

es tipico que en los paises mal administrados sean un elemento que se

encuentra muy débil y la expectativa para fortalecerse aln es remota”*.

24Aguilar Catalan, J. A. Op. Cit. p. 44 y 45
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Para evaluar la importancia que representa al desarrollo de las comunidades, es
necesario que exista una organizaciéon productiva en donde se combinan

diferentes factores de la produccion para la realizacion de bienes o servicios.

A continuacion se presenta la tabla que describe las diferentes formas de

organizaciones productivas existentes en el Municipio para el afio 2014.

Tabla 10 :
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Organizaciones Productivas

Ano 2014
Organizacién Descripcion Rural  Urbana
Asociacion de Desarrollo Integral Cultivo de maiz blanco, frijol negro, X
Media Luna chile
Asociacion de Agricultores Los Capacitaciones y distribucién de X
Margenes del Rio Motagua insumos agricolas
Consejo Comunitario Aldea Las Capacitaciones y distribucion de X
Vegas insumos agricolas
Asociacion de Mujeres de las Artesania: textiles X
Comunidades de Cerro San Gil
Asociacion de Mujeres Activas El Produccién de leche, pan vy tortitas de X
Corozo soya
Comité de Mujeres Emprendedoras Asesoria y capacitacién para mujeres X
Jugo de Cana Real Cerro San Gil Produccién de Jugo de cafia X
Samaria Distribucion de insumos y monitoreo X
de dahos
Vivero Jardin Tropical Productor de plantas tropicales,
control de efectos depredadores y de X
enfermedades
Vivero Frutas del Tropico Elaboracion y conservacioén de frutas X
legumbres y hortalizas
Asociacion de Desarrollo integral de  Cultivo de xate, maiz blanco y frijol X
las Comunidades de Cerro San Gil  negro
Asociacion Centro Mar Produccién de embutidos de pescado X
Comité Artesanal de la Mujer Asesoria y capacitacién para mujeres X
éioact:learzlaolg i%gﬂasréigﬁlfunas de Asesoria y capacitacion para mujeres X
Asociacion de Desarrollo Integral de  Cultivo de rambutan, X
Productores de Aldea El Corozo
Asociacion de Pescadores Pesca Artesanal
. . X
Tradicionales Garifunas
Asociacion de Mujeres Fuerza Viva  Asesoria y capacitacion para mujeres X

Continua en la siguiente pagina...
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Organizacion Descripcion Rural  Urbana

Asociacion de Pescadores Alimentos por vedas y capacitaciones

Artesanales de la Bahia de X

Manabique

Asociacion de Pescadores Alimentos por vedas y capacitaciones

Artesanales de San Francisco del X

Mar

Asociacioén de Pescadores de El Alimentos por vedas y capacitaciones X

Quetzalito e insumos agricolas

Comité de Pescadores Artesanales  Alimentos por vedas y capacitaciones X

del Cabo Tres Puntas

Tras malleros de Puerto Barrios Alimentos por vedas y capacitaciones X

Asociacion de Mujeres Fuerza Viva  Gestion y ejecucion de proyectos de apoyo a X
mujeres a nivel departamental

Comité pescadores de Manjua Pescadores de Manjua X

Las Pavas Proyecto 1701 Conservacién del medio ambiente X

Asociacion Aj Awinel Sembradores de maiz X

Asociacién Agricultores del Corozo  Agricultores de Corozo X

(Adico) .

Asociacion de Pescadores Pesca Artesanal

Artesanales de la Bahia de X

Manabique

Asociacion de Ganaderos de Izabal Gestion de proyectos y capacitaciones X
ganaderas

éz?:;gigﬂzgzgrezdggtg:;gSan Gil Cultivo de cardamomo y pimienta negra X

Asociacion de Mujeres JUNAJIL Gestién de proyectos y capacitaciones a grupos X

de mujeres

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, e investigaciéon de campo Grupo EPS, segundo semestre

2014.

El Municipio cuenta con veintisiete organizaciones y asociaciones con diversos

fines, de las cuales seis, tiene como mision el desarrollo de proyectos,

capacitaciones y otro tipo de apoyo enfocado a fortalecer a las mujeres; por otro

lado, existen entidades que buscan el bienestar general de las comunidades, a

través de la motivacion e inclusiéon de los habitantes en la produccién agricola y

artesanal, con la finalidad de elevar el desarrollo econémico y el bienestar social

de la poblacién.
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5.3 ENTIDADES DE APOYO

Constituyen el conjunto de instituciones del Gobierno Central, entidades no
gubernamentales, privadas y de caracter internacional, que tienen como
finalidad lograr el desarrollo de la sociedad, al otorgar apoyo de una u otra

manera a los habitantes.

Con base a la investigacidon de campo, se determindé que en el municipio de

Puerto Barrios se encuentran las siguientes entidades:

5.3.1 Instituciones estatales

Velan por el funcionamiento y orden de la sociedad con el fin de hacer cumplir
las leyes, a la vez otorgan diversos servicios. Dependen de forma econdomica y
administrativa del Gobierno Central, quien establece la manera de funcionar y
sus fines. Entre las cuales podemos mencionar; el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion -MAGA-, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -
IGSS-, Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Instituto Técnico de capacitacion y

Productividad -INTECAP-, entre otros.

53.2 Instituciones municipales

Encargadas de la administracion y autoridad dentro del Municipio, coordinan y
ejecutan proyectos en beneficio de la poblacién urbana y rural. En el inmueble
municipal se encuentran las oficinas de la Direccidbn Municipal de Planificacién,
Direccion de obras y servicios publicos, Unidad de Catastro, Direccion de la

Policia Municipal de Transito, Oficina Municipal de la Mujer, entre otras.

5.3.3 Organizaciones no gubernamentales -ONG-
Son todas aquellas instituciones sin fines de lucro que promueven la ejecucién
de programas para el desarrollo y bienestar de la poblacion. Entre ellos se

encuentran: Fundacion para el Ecodesarrollo y la conservacién —-FUNDAECO-,
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que lucha por la conservacidn de los ultimos bosques del Caribe guatemalteco.
Fundacion Mario Dary; organizacién dedicada a brindar apoyo a la ejecucién de
programas, proyectos y acciones destinadas a la conservacion de la naturaleza
y al desarrollo de los recursos naturales a nivel técnico, cientifico, experimental y

practico.

534 Entidades privadas

Son aquellas que estan conformadas por personas particulares con fondos
propios, y prestan servicios que algunas veces poseen fines de lucro. En el
municipio existen tres entidades: La Asociacion Pro Bienestar de la Familia —
APROFAM- Ofrece servicios para la conservaciéon de la salud integral familiar,
brinda productos y servicios de calidad, con énfasis en la salud sexual y
reproductiva de las familias, en especial de las menos atendidas. Fundabiem; es
un movimiento de unidad y solidaridad nacional, que posee un grupo de
profesionales dedicados y de alto nivel en la rehabilitacion de cualquier persona
con discapacidad fisica que lo necesite, independientemente de su origen social
y econdmico. Por ultimo, la entidad Programa de Responsabilidad Social
Empresarial Agrocaribe; el cual poseen proyectos de apoyo a las mujeres del
municipio de Puerto Barrios, y han efectuado proyectos de agua potable entre

otros en las comunidades.

5.3.5 Instituciones internacionales

Son instituciones establecidas cuya naturaleza es el manejo de temas de
caracter econdmico, social, cultural, humanitario o técnico. Su finalidad es el
bien comun y proteccién de los seres humanos, derechos y progreso econémico.
Entre ellos: Asociacién nacional de la Cruz Roja Guatemalteca; brindan servicios
de atencion en salud, atencion a los casos de emergencia, otorgar
capacitaciones sobre la prevision del VIH. Delegacién Santo Tomas de Castilla;

proporciona Prevencidn de violencia, con lo que esperan contribuir en la mejora
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de la calidad de vida de las personas mas vulnerables del municipio. Finalmente,
la institucién Habitat para la Humanidad,; brinda apoyo a personas de escasos

recursos en la construccion de viviendas por medio de préstamos.

El municipio de Puerto Barrios posee una ventaja en comparacion al resto de
municipios que conforman el departamento de Izabal, al contar con oficinas de
las principales direcciones y delegaciones que representa a los distintos
ministerios del Gobierno Central, lo cual se debe a su categoria de cabecera
departamental. Cuenta con dos organizaciones no gubernamentales que velan
por el cuidado y conservacion de bosques y fauna, entidades privadas que
brinda apoyo con servicios de salud especializados y terapias, que complementa
los servicios que no se pueden obtener en las entidades de salud publica y
organismos internacionales que brindan jornadas de salud, prevencién vy

asesoria para la mejora o adquisicién de vivienda.

5.4 CONRED
La Coordinadora Nacional para la Reduccion de desastres —-CONRED- es un
organismo gubernativo, encargado de prevenir y mitigar a la poblacién sobre las

amenazas que se suscitan en la republica de Guatemala.

El primer antecedente de esa entidad se da en 1,969 cuando se cre6 el Comité
Nacional de Emergencia-CONE-, por acuerdo Gubernativo de la presidencia de
la Republica, el 8 de septiembre de 1,969. En 1,994, se presentd al Congreso de
ta Republica de Guatemala un proyecto de ley para conformar la Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados, -CONRED-.

Se pretendia crear una organizacion que a nivel nacional tuviera capacidad
legal, econdmica, cientifica y tecnolégica de coordinar, planificar, desarrollar y

ejecutar todas las acciones destinadas a reducir los efectos que causaran los
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desastres naturales o antropogénicas (causados por el hombre) en las
poblaciones ubicadas en areas de riesgo. Ademas, esta coordinadora tendria la
colaboracién y coordinacién de entidades publicas, privadas de servicio y
organismos internacional relacionados con esta clase de problemas, evitando

asi, la duplicidad de esfuerzos, logrando una accién articulada e inmediata.

Esta ley fue aprobada a través del Decreto No. 109-96, y se publicé en el Diario

de Centro América, el 12 de diciembre de 1,996.

5.5 A NIVEL MUNICIPAL (COMRED)
La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, es el
ente de coordinacién y supervisiéon del manejo de emergencias y desastres en

todas sus etapas.

Tiene jurisdiccion en el Municipio y estan integradas por las organizaciones
publicas privadas y ciudadanas de orden municipal que por sus funciones y
competencias puedan tener relacion con las actividades que se desarrollan en
las etapas del manejo de desastres (prevenciéon y mitigacion, preparacion,

respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por el Alcalde Municipal.?s

56 A NIVEL LOCAL (COLRED)
Las Coordinadora Locales —-COLRED- son entes de coordinacion y supervision

del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.

Con jurisdiccion en una determinada comunidad: aldea, canton, caserio, colonia
u otros, estan integradas por los miembros de las comunidades, organizaciones
publicas, privadas locales que por sus funciones y competencias pueden tener

relacion con las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de

25 Manual para la organizacidn de las Coordinadoras para la Reduccién de Desastres ~CONRED-
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desastres (prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion).
Deben ser presididas por el Alcalde Auxiliar o por un lider reconocido de la

comunidad.?6

5.7 A NIVEL DEPARTAMENTAL (CODRED)
Las Coordinadoras Departamentales ~CODRED- son entes de coordinacion y

supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas.

Poseen jurisdiccion en su departamento y estdn integradas por cuatro
comisiones y un grupo de Toma de Decisiones, los cuales a su vez estan
integradas por organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden
departamental que por sus funciones y competencias pueden tener relacion con
las actividades que se desarrollan en las etapas del manejo de desastres
(prevencion y mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser

presididas por el Gobernador Departamental.?”

Durante el recorrido realizado por todo el municipio de Puerto Barrios
departamento de lIzabal, se constaté que si se encuentran establecidas las

coordinadoras detalladas anteriormente con sus respectivas funciones.

26 1dem

YManual para la organizacion de las Coordinadoras para la Reduccién de Desastres ~CONRED-



CONCLUSIONES

Luego de la elaboracion del informe sobre la Administracion de Riesgo en el
municipio de Puerto Barrios, departamento de lzabal, se enumeran las

conclusiones que se formularon como resultado de la investigacion:

1. Los servicios basicos en el municipio de Puerto Barrios, carecen de calidad y
cantidad, asi también se limita el acceso a los mismos, esto afecta

sumamente a cualquier comunidad para garantizar su desarrollo integral.

2. Las amenazas encontradas, son principalmente de tipo socio-natural y

antrépicos

3. La poblacién no posee un claro conocimiento sobre las medidas que se
deben tomar ante situaciones de desastre, esto se debe a la falta de interés
de la poblacién en general y en cierto grado de las autoridades locales al no

impulsar programas para la gestion de riesgo para preparar a los pobladores.

4. Las principales vulnerabilidades del Municipio, tienden a ser econdmicas y
ambientales, carecen de recursos econdmicos para prepararse y mitigar los
desastres que ocasionan los cambios climaticos en la regién, el poco interés
que las autoridades poseen por preparar a la poblacion ante situaciones de

riesgo, coadyuva a que el riesgo sea mayor.

5. La violencia es un fendmeno social presente en la regidn, los bajos ingresos,
los altos indices de desempleo generan grupos de jovenes con intenciones

de delinquir poniendo en peligro la vida de la poblacion.

6. En el Municipio a pesar de que existen las Coordinadoras para la Reduccion
de Desastres, (-CONRED-, -CODRED-, -COMRED- Y —COLRED) las



comunidades carecen de medidas de preparacion ante los desastres

naturales.



RECOMENDACIONES

De acuerdo a las conclusiones anteriormente expuestas, se plantean las

posibles soluciones a la problematica encontrada en el Municipio:

1.

Que las autoridades municipales realicen estudios socioecondmicos para
determinar el acceso y calidad de los servicios basicos, mejorandolos en
gran medida por medio de alianzas que involucre a las empresas privadas,
entidades publicas, ONG, organizaciones comunitarias, entre otros actores

qgue pueden contribuir.

Que la Municipalidad junto con La Coordinadora Municipal para la Reduccién
de Desastres -COMRED-, La Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres —CONRED-, realicen estudios que ayuden a identificar las zonas
de alto riesgo y luego gestionen las medidas necesarias para ayudar a la
poblaciéon que se encuentre establecida en dicha zona y con ello mitigar el

riesgo en el territorio.

Que la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-,
juntamente con las autoridades locales, creen campafias de informacion y
preparacion, para que la poblacion en general, conozca los riesgos a los que

son susceptibles y tomar las medidas necesarias ante un posible desastre.

Que las autoridades locales junto con las instituciones privadas, proporcionen
oportunidades de trabajo para los pobladores que carecen de un trabajo
formal, para que sean beneficiados y cuenten con los recursos suficientes

para mejorar el nivel de vida que actualmente poseen.



5. Que los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, con ayuda de la
Municipalidad, unan esfuerzos para fortalecer los cuerpos de seguridad en la
region, principalmente de la Policia Nacional Civil =PNC-, para llevar a cabo
su ampliacién en cobertura de todo el Municipio y evitar las formaciones de
grupos delincuenciales, pero principalmente que promuevan la creacion de
empleos y se creen campanas de concientizacion para las familias ya que

todo empieza desde el hogar.

6. Que los cuerpos de salud, las autoridades locales busquen fortalecer la
Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres -COMRED-,
capacitando mas a todo su personal y trabajar conjuntamente con la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED- en los
temas de planificacién, prevencion, mitigacién y todo lo relacionado a la

Gestion del Riesgo.
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INTRODUCCION

Son muchos los instrumentos que contribuyen a una mejor Gestién del Riesgo,
por lo que la presente propuesta, ha sido elaborada con el objetivo de apoyar y
fortalecer las capacidades locales de instituciones publicas y privadas para la
gestion integral del riesgo en El municipio de Puerto Barrios, departamento de

lzabal.

En este plan se indican las acciones, actividades y procesos necesarios que el
Municipio, sus autoridades y sus habitantes deben realizar para alcanzar la
organizacidn y capacitacion con el fin de mejorar los niveles de percepcion del
riesgo, generar responsabilidad ciudadana y aumentar los niveles de
participacion en el conocimiento sobre reduccion y respuesta a emergencias por
las condiciones de riesgo ante desastres en las que se encuentran las
comunidades y en si el Municipio. Por lo tanto, la propuesta plasmada en este
documento, se enmarca dentro de la Gestion Local del Riesgo, la cual es una
herramienta que nos permite convertir amenazas y vulnerabilidades en
oportunidades de cambio positivo, es una propuesta alternativa que parte de la
capacidad de los actores sociales de interpretar un proceso fisico, social y
ambiental, al comprender la funcion que cumple el riesgo en la configuracién de
ese proceso y reconocer e identificar responsabilidades y propuestas de
intervencién conscientes, concretas y planificadas, tendientes a encaminar al

Municipio hacia el llamado desarrollo sostenible.

La Gestion de Riesgo mas que un tema que tenga que ver con los desastres, es

un tema que tiene que ver con el desarrollo.



CAPITULO I
GENERALIDADES

1.1 OBJETIVO GENERAL

Ejecutar una serie de actividades a corto, mediano y largo plazo de intervencion
en los escenarios de riesgos identificados y la facilitacién de la asistencia
humanitaria, para disminuir factores de vulnerabilidad en el municipio de Puerto

Barrios, departamento de lzabal.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Establecer estrategias que permitan garantizar la implementaciéon de este
Plan comunitario.

e Promover acciones para fortalecer la gestion local del riesgo, con la
participacion de todos los sectores del Municipio.

e Identificar propuestas de solucion para intervenir en las situaciones de riesgo
detectadas.

e Establecer escenarios de riesgos existentes en el Municipio a partir de un
ejercicio colectivo de identificacién de amenazas y vulnerabilidades.

e Definir mecanismos para el seguimiento y evaluacion del Plan.

1.3 METODOLOGIA

“Se refiere a una serie de métodos y técnicas que se aplican sistematicamente
durante un proceso de investigacion.”” El Plan Comunitario para la Gestién del

Riesgo se llevo a cabo a través del siguiente esquema metodolégico:

e Recopilacién inicial de informacion

* Metodologia: “Definicién de Metodologia”. (en linea). Consultada el 20 de agosto de 2015. Disponible en
http://www.significados.com




¢ Acercamiento a la Comunidad

1.3.1 Recopilacion de informacidn

A partir de la recopilacién de la informacion por medio del trabajo de campo, se
esper6 lograr una aproximacion a la realidad actual del Municipio, que
garantizara una efectiva implementacién de la propuesta en la misma. Se buscéd

informacién sobre aspectos historicos, fisicos y sociales de Puerto Barrios.

1.3.2 Acercamiento a la comunidad

El contacto con la comunidad se realizé a través de los lideres comunitarios, a
ellos se les explicé cual era la intencion del estudio y el compromiso que
tendrian en el proceso de construccidén sobre una propuesta de solucién, como

ahora lo es el plan comunitario para la Gestion del Riesgo.

1.4 A QUIENES VA DIRIGIDO

Principalmente va dirigido a todas las autoridades administrativas del Municipio,
pues les corresponde la orientacion de todas las actividades necesarias para la
Gestion del Riesgo, sin embargo, no esta de mas recordar que Ia

responsabilidad también es de la comunidad.

1.4.1 Poblacién del municipio de Puerto Barrios
1.4.2 Autoridades Municipales:
¢ Alcalde
e Concejo Municipal
¢ Funcionarios municipales
e Entes de control
1.4.3 Autoridades y sectores sociales del Municipio.
1.4.4 Autoridades e instituciones publicas de distinto nivel.

1.4.5 Organismos de control de nivel departamental y local



1.4.6 Organizaciones sociales.

1.4.7 Organizaciones no gubernamentales.

1.4.8 Organizaciones internacionales

1.4.9 Iglesias y organizaciones de distintas religiones.

1.4.10 Instituciones educativas de distinto nivel, de caracter publico y privado;
sus directivas, personal docente, estudiantes, trabajadores, padres y madres

de familia, etc.

1.4.11 Instituciones del sector salud de caracter publico y privado.

1.4.12 Medios de comunicacién en general.

1.4.13 Bomberos municipales/voluntarios, Policia Nacional Civil —-PNC-, Cruz
Roja y otras organizaciones similares.

1.4.14 Autoridades militares.

1.4.15 Empresas privadas y financieras.



CAPITULO II
PLAN COMUNITARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO

21 PLAN COMUNITARIO

La gestion del riesgo es la capacidad de la sociedad y de sus actores sociales
para modificar las condiciones de riesgo existentes, actuando prioritariamente
sobre las causas que lo producen. Incluye las medidas y formas de intervenciéon
que tienden a reducir, mitigar o prevenir los desastres. La gestion del riesgo
también se puede definir como una intervencion destinada a modificar las
condiciones generadoras de riesgo con el fin de reducir los niveles del mismo y
eliminarlo hasta donde sea posible. Involucra ademas el conjunto de acciones

destinadas al manejo del desastre.?

Se entiende entonces, como un proceso de administracion participativa
mediante el cual se formulan y ejecutan programas y proyectos para la

prevencion, mitigacion de riesgos y atencién de emergencias.

Con base a lo anterior, se entiende por Plan Comunitario para la Gestién del
Riesgo a los lineamientos de caracter politico, técnico y socio-econémico que
adoptan las autoridades publicas y los dirigentes de los distintos sectores
sociales de una comunidad, con el objeto de prevenir o controlar las amenazas
cuando ello sea posible (prevencién) y de reducir los factores de vulnerabilidad
frente a esas amenazas (mitigacion), de manera que se reduzcan los riesgos
que eventualmente puedan afectar a la poblacién. Asi mismo, evitar la
ocurrencia de desastres y en caso de que estos ocurran, el Municipio se
encuentre mejor preparado para enfrentar sus efectos adversos y para

recuperarse de los mismos (preparacion).

2 Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, 2002 Gestion del Riesgo, paginas 55.



Desde el punto de vista del desarrollo sostenible, el Plan propone actividades

interrelacionadas y de largo plazo tendientes a que ni la dinamica de la

naturaleza constituya una amenaza contra la comunidad, ni la dinamica de la

comunidad se convierta en una amenaza contra si misma o contra los

ecosistemas con los cuales se relaciona.

2.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL

A continuacion se presentan los riesgos identificados en el Municipio:

Tabla 1

Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Matriz de Identificaciéon de Riesgos
Ao 2015

Clasificacion

Riesgos

Centro Poblado

Naturales

Darios en la infraestructura
de viviendas, asi también
en actividades productivas

y pérdidas materiales por

inundaciones.

El Bordo-Centro, el Estrecho,
Colonia Banz, ElI Mitch, La
Bendicion, Barrio el Triunfo,
Comunidad Placa |, Barrio el

Centro Entre Rios, El Benéeficio,
Vista Hermosa, Barrio la
Repegua, Colonia San Agustin,
El Manantial, Corozo Milla V,
Corozo Milla VI y Ramal Milla 111

Danos en los cultivos y en
la salud de la poblacién por
altas temperaturas.

En el casco urbano y en toda el
area rural de Puerto Barrios.

Darios en viviendas, San Francisco la Cocona, Las
cultivos e infraestructura Pavas, El Estrecho, Bajos del
por tormentas. Bordo.

Pérdidas humanas, Area urbana y rural de Puerto
economicas, sociales y Barrios

educativas por sismos o

terremotos.

Continta en la siguiente pagina



...viene de la pagina anterior

Clasificacion Riesgos Centro Poblado
Dafios en red vial por El Bordo-Centro, EI Mitch, Agua
deslizamientos o Caliente, Barrio ElI Triunfo,
derrumbes. Tamarindo, Las Flores y San
Cristobal.
Enfermedades como el El Bordo-Centro, El Estrecho, La
dengue y paludismo por las Bendicién, Agua Caliente, Piedra
plagas de zancudos Parada, Barrio el Triunfo,
Socio- derivado de agua Comunidad Ple’xca l, Barriq .el
Naturales empozada. Centro entre Rios, El Beneficio,
Las Flores, Barrio Nuevo, Barrio
La Fuerteza, Colonia San
Agustin, Corozo Milla V y Corozo
Milla VI.
Soterramiento de viviendas Barrio la Once, El Estrecho, La
por construcciones en Bethania, Agua Caliente, La
zonas inestables. Bendicion, Barrio el Triunfo, Las
Flores, San Cristébal y Ramal
Milla 1.
Enfermedades Bajos del Bordo, El Bordo-
gastrointestinales y de la Centro, Barrio La once, EI
piel por el consumo y uso Estrecho, Colonia Banz, Las
de agua contaminada Nubes, Colonia La Bethania,
derivado del mal manejo de Agua Caliente, Piedra Parada,
los desechos soélidos. Las Flores, Santa Clara, San
Cristébal, Vista Hermosa, Maria
Luisa Ill, Barrio la Repegua,
Antrépicos Maria Luisa |, El Manantial,

Corozo Milla V y VI, Ramal Milla
Il y Las Pavas.

Inseguridad ciudadana por
delincuencia.

Los Tanques, Colonia Loma
Linda, Bajos del Bordo, El Bordo-
Centro, Las Nubes, El Mitch, El

Beneficio, Las Flores, Maria
Luisa lll, Virginia y Barrio la
Repegua.

Insalubridad por falta de
drenajes.

San Francisco la Cocona, San
Pedro la Cocona, Sarita, Las
Escobas, Ramal Milla Ill, Corozo
Milla VI, Corozo Milla V, EI
Manantial y Colonia San Agustin.

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014,



La tabla anterior presenta los riesgos que fueron identificados de acuerdo a las
condiciones generales del lugar, se determind que los riesgos detallados pueden
causar pérdidas humanas, materiales y econémicas, por lo cual se hace

necesario realizar una gestion de riesgo para mitigar los riesgos futuros.

2.3 ACTIVIDADES PARA LA GESTION DE RIESGOS
En todo el proceso de estas actividades, es muy importante contar con la

participacion no s6lo de las autoridades sino también de los ciudadanos para

una adecuada gestion del riesgo.

Tabla 2

Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Actividades Gestion de Riesgos

Ano 2015
Factores que | Modificacién | Acciones Actores que
Amenaza generan deseada propuestas deberian
Riesgo (Prevencion, | participar
Mitigacion vy
Preparacién
Deslizamiento Manejo Obras de | Conred,
de tierra adecuado de la | mitigacion, Comred, Colred,
ladera Capacitacion y | Codred y las

fortalecimiento

comunidades

del plan de
contingencia
Mal manejo de | Compromiso de | Educacién con | Las
Deslizamientos | la basura limpieza y | seminarios y | Comunidades
reciclaje talleres,
instalacién  de
botes de basura,
implementacién
de recolectores
de basura
Agua empozada | Desagles Limpieza de los | Comred y las
limpios canales de | comunidades
desagie

Continua en la siguiente pagina
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Construccion de

Construccion de

Construccion de

Las

Derrumbes viviendas en | viviendas en | viviendas en | Comunidades
lugares lugares seguros | lugares
inadecuados y permitidos. previamente
estudiados y
autorizados.
Contaminacion Propagacion de | Instalacién  de | Disefiar Comred y las

del agua

enfermedades

agua potable

estrategias para
llevar a cabo la
implementacion
de agua potable

comunidades

Delincuencia

Alto indice
delictivo en el
Municipio

Seguridad
ciudadana

Seguridad en
zonas
peligrosas,
instalaciones de

Policia Nacional
Civil juntamente
con la
Municipalidad vy

autoridades
militares.

camaras de
vigilancia  para
las
comunidades,
capacitacion.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

La ejecucibn de las actividades descritas anteriormente, requiere de
preparacion, materiales, presupuesto y entrenamiento. Es de suma importancia
que toda la comunidad esté motivada y que se cuente con facilitadores que
puedan tomar el liderazgo y asegurar que se lleven a cabo dichas actividades.
Cabe resaltar que los habitantes juegan un papel protagénico durante y después

de los mismos.

2.4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA GESTION DEL RIESGO
Designa el tiempo que se va a emplear en cada una de las actividades para la
ejecucion del plan comunitario de la gestion del riesgo y que éstas concluyan

oportunamente.



Tabla 3

Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Cronograma de Actividades

Ano 2015
Acciones Propuestas Periodo de Tiempo/Anos
— o 2017 2018 2019 2020
No Descripcion
Obras de Mitigacion.
1 X X X
Capacitacién y fortalecimiento del plan de
o |contingencia. X X X
Seminarios, talleres sobre el reciclaje y manejo
3|adecuado de la basura. X
Talleres para mejorar el conocimiento sobre el
medio ambiente e inculcar una cultura de
4/ higiene. X
Limpieza y mantenimiento de los canales de
5|desagte. X
Manejo adecuado de aguas servidas.
6 X X X
Restringir construcciones en lugares
7|establecidos de alto riesgo X
Capacitacion organizacional.
8 X X X
Disefiar e implementar estrategias para
integrar y atraer la participacion de la
9{poblacion. X

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.

2.5 ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN COMUNITARIO

Las siguientes estrategias tienen como objetivo fundamental garantizar la

implementacion, monitoreo y evaluacion del Plan Comunitario de Gestion del

Riesgo en el municipio de Puerto Barrios, departamento de lzabal.

» Solicitar la incorporacion del Plan en la agenda de desarrollo municipal para

el afio 2017.

Incluir el Plan Comunitario para la Gestién del Riesgo del municipio de Puerto

Barrios, en el Plan de ordenamiento Territorial del mismo.
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e Promover el plan comunitario con el animo de garantizar su aceptacion.

e Desarrollar a través de los proyectos comunitarios, una de las actividades
consideradas dentro del plan, como un estimulo para su ejecuciéon en el
futuro, e involucrar a la poblacién en un proceso de aprendizaje que les
permita conocer los diferentes mecanismos que implica el desarrollo de un

proyecto.

2.5.1 Consideraciones generales
Es importante tomar en cuenta las siguientes consideraciones generales en

cada una de las actividades a desarrollarse en la ejecucién del presente Plan.

2511 Ambiente
Las diferentes actividades deberan estar encaminadas a la proteccién del medio
ambiente y su cuidado con el fin de garantizar el desarrollo sostenible de las

comunidades.

2.5.1.2 Institucién
Para la ejecucién de las actividades, es necesario gestionar por medio de las
instituciones gubernamentales a nivel nacional, regional y local, asi como

instituciones privadas y ONG, siempre y cuando se lo considere necesario.

2.5.1.3 Comunidades

En la vida cotidiana de los habitantes del Municipio, los responsables inmediatos
de la gestion del riesgo son sus propios lideres y sus integrantes. La cultura de
la gestion del riesgo, se materializara en actitudes concretas y normales de los
distintos actores y sectores de una comunidad frente a su entorno social y
natural, tanto en situaciones de emergencia como en sus actividades habituales.
Por lo tanto, se pretende que a través de este plan, se aporte a los lideres

hombres y mujeres de las distintas comunidades del municipio de Puerto



11

Barrios, elementos que les permitan enfocar su liderazgo hacia la construccion

de su sostenibilidad.

2.7 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE ACTIVIDADES

El poder de una comunidad que trabaja en conjunto (autoridades y poblacion)
para lograr los objetivos consensuados, es realmente espectacular. No hay paso
mas importante que la organizacién cuando se trata de mejorar la vida en las
comunidades. Por ello, es crucial que todo plan necesariamente debe contener
mecanismos que permitan evaluar su desarrollo a lo largo del tiempo. De
acuerdo a la estructura planteada dentro de la presente propuesta, es

indispensable monitorear el avance o evolucion de los siguientes puntos:

e Alcance de los objetivos: establece si la ejecucion del plan logré o no los
objetivos que se pretendia alcanzar, o si sélo lo hizo parcialmente.

e Compromiso de los actores sociales: identifica los niveles de participacion y
compromiso por los actores sociales identificados en la formulacion inicial de
este plan.

o Cumplimiento en el tiempo: este indicador lo que busca es identificar si las
actividades se desarrollaron oportunamente, es decir, en el momento

adecuado.



ANEXO 2
FOTOGRAFIAS DE RIESGOS



Foto 1
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Inundaciones
Ano 2014




Foto 2
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Deslizamientos o Derrumbes
Ano 2014

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



Foto 3
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Construcciones Inadecuadas

Ano 2014

Fuente: investigacion de ca rupb EPS, segundo semestre 2014.



Foto 4
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de lzabal
Contaminacion de Rios
Ano 2014

— e —

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.



Foto 5
Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Basureros Clandestinos
Ano 2014

e

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, segundo semestre 2014.





