MUNICIPIO DE SANSARE
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

“ADMINISTRACION DE RIESGOQ”



ANA MARIA GARCIA QUISPAL

TEMA GENERAL

“DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO, POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y
PROPUESTAS DE INVERSION’

MUNICIPIO DE SANSARE
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

TEMA INDIVIDUAL

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
2014



2014

(c)

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

MUNICIPIO DE SANSARE - VOLUMEN 11

2-75-15-AE-2013

Impreso en Guatemala, C.A.


Ludwing Godinez
Text Box
11


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

“ADMINISTRACION DE RIESGO”

MUNICIPIO DE SANSARE
DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO

INFORME INDIVIDUAL

Presentado a la Honorable Junta Directiva y al
Comité Director
del
Ejercicio Profesional Supervisado de
la Facultad de Ciencias Econdmicas

por

ANA MARIA GARCIA QUISPAL

previo a conferirsele el titulo
de
ADMINISTRADORA DE EMPRESAS

en el Grado Académico de

LICENCIADA

Guatemala, noviembre 2014



HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Decano:
Secretario:
Vocal Primero:
Vocal Segundo:
Vocal Tercero:
Vocal Cuarto:

Vocal Quinto:

Lic.
Lic.
Lie.
Lic.
Lie.

José Rolando Secaida Morales
Carlos Roberto Cabrera Morales
Luis Antonio Suirez Roldan
Carlos Alberto Herndndez Galvez

Juan Antonio Gomez Monterroso

P.C. Oliver Augusto Carrera Leal
P.C. Walter Obdulio Chiguich6n Boror

COMITE DIRECTOR DEL
EJERCICIO PROFESIONAL SUPERVISADO

Decano:
Coordinador General:

Director de la Escuela
de Economia:

Director de la Escuela

Contaduria Publica y Auditoria:

Director de 1a Escuela

de Administracion de Empresas:

Director del IIES:
Jefe del Depto. de PROPEC:

Delegado Estudiantil
Area de Economia:

Delegado Estudiantil
Area de Contaduria Publica y
Auditoria:

Delegado Estudiantil
Area de Administracion de
Empresas:

Lic
Lic

Lic

Lic

Lic

Lic
Lic

. José Rolando Secaida Morales

. MSc. Felipe de Jesus Pérez Rodriguez

. William Edgardo Sandoval Pinto

. Salvador Giovanni Garrido Valdez

. Carlos Alberto Hernandez Galvez
. Franklin Roberto Valdez Cruz

. Hugo Rolando Cuyan Barrera



UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS
' Edificio “S-8”
Ciudad Universitaria, Zona 12
Guatemala, Centroamérica

El Infrascrito Secrefario de la Facultad de Ciendas Econdmicas de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, HACE CONSTAR: Que en sesidn celebrada el dia 25
de noviembre de 2014, segin Acta No. 20-2014 Punto QUINTO inciso 5.3, subinciso
5346 la Junta Directiva de la Facultad conocid y aprobd el mforme Individual del
Ejetcicio Profesional Supervisado, que con el timlo de "ADMINISTRACION DE
RIESGO", municipio de Sansare, depatamento de El Progreso.

Presentd ANA MARIA GARCIA QUISPAL
Para su graduacion profesional como:  ADMINISTRADORA DE EMPRESAS

Previo a la aprobacién por parte de Junta Directiva de la Facultad, el trabgjo dtado
sufrio el tramite de evalnacion correspondiente, de acuerdo al Reglamento vigenfe del
Ejercicio Profesional Supervisado, autorizindose su impresion.

Se extiende la presente, en la ciudad de Guatemala, 23 veinticinco diag del mes
de febrero de dos mil quince.

Atentsments,

“ID Y ENSER oDos”?

Smp.




ACTO QUE DEDICO

A DIOS:
Todopoderoso por darme la vida, la sabiduria y el entendimiento a lo largo de la
carrera, porque gracias a él tengo la oportunidad de lograr este triunfo. A

nuestro sefior Jesus por interceder y ser mi guia y puedo decir que la gloria y la
hora sean para él.

A MIS PADRES:

Obispo Acabal y Felipa Quispal, su apoyo, sus sabios consejos, por estar a mi
lado hasta el dia de hoy, por la confianza que han depositado en mi y le doy
gracias a Dios por sus vidas.

A MIS HERMANOS:

Vilma, Elizabeth, José, Daniel, por el apoyo y carifio que siempre me han
brindado. En especial a mi hermano Oscar Garcia, quien fue mi inspiracion,
porque gracias a sus sabios consejos, me ayudo a alcanzar esta meta, este
éxito también es de él. Bendiciones y éxitos en sus vidas.

A MIS SOBRINOS:
Karla Lizet y Oscar Josué, por su amor y carifio que siempre me han
demostrado, los quiero mucho. Que este pequefio triunfo sea un ejemplo de

perseverancia y saber que todo lo que nos proponemos lo podemos alcanzar.

A MI FAMILIA EN GENERAL:

Porque verlos el dia de hoy, conmigo me llena de alegria. Cada uno de ustedes
ocupa un lugar en mi corazon.



A MIS AMIGOS:

Por haber llegado a mi vida y compartir momentos agradables y tristes. También
les doy gracias por su amistad, apoyo y consejos, bendiciones y éxitos en su
vida personal y profesional. En Especial a Patricia y Maritza.

A MIS CATEDRATICOS:

Por las ensefianzas y conocimientos que me han transmitido.

A LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Por los conocimientos adquiridos a lo largo de la Carrera y la oportunidad de ser
una profesional. En especial a la facultad de Ciencias Econdmicas, por su

formacion social y cientifica y el privilegio de ser egresada de ella.



No.

1.1

1.1.1
1.1.2
1.1.3
1.1.4

1.2
1.2.1
1.2.2

1.3
1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.3.1
1.3.3.2

1.4
1.4.1
1.4.1.1
1.4.2

iNDICE DE GENERAL

INTRODUCCION

CAPITULO |
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
DEL MUNICIPIO

MARCO GENERAL

Antecedentes histdricos del municipio
Localizacion y extension

Clima

Orografia

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
Division politica

Divisidn administrativa

RECURSOS NATURALES
Agua

Bosques

Suelos

Tipos de suelo

Usos del suelo

POBLACION
Vivienda _
Tipos de construccion

Pobreza

Pagina

W W N 2

O N N O O O

12
12
14



1.4.2.1
1.4.3
1.4.4

1.5
1.5.1
1.5.2

1.6

1.6.1
1.6.2
1.6.3
16.4
1.6.5
1.6.6
1.6.7
1.6.8
1.6.9

1.7
1.7.1
1.7.2

1.8

1.8.1
1.8.2
1.83
1.8.4

1.9

Pobreza extrema
Desnutricion

Desempleo

ESTRUCTURA AGRARIA
Tenencia de la tierra

Uso actual de la tierra

SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Agua
Energia eléctrica
Alumbrado publico

Drenajes

Sistemas de tratamiento de aguas servidas

Sistemas de recoleccion de basura
Tratamiento de desechos soélidos
Letrinizacion

Cementerio

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
Vias de accesos

Puentes

ENTIDADES DE APOYO

Instituciones estatales

Instituciones municipales

Instituciones privadas sin fines de lucro

Instituciones privadas con fines de lucro

FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO

14
15
16

16
17
18

19
20
21
21
23
23
23
24
24
25

25
25
27

27
27
28
28
28

29



1.91
1.9.2

2.1

2.2
221
222
2221
2222
223

2.3
2.3.1
232

3.1

3.2
3.2.1
3.2.1.1
3.21.2
3.21.3
3.21.4
3215
3.2.16

Flujo comercial

Flujo financiero

CAPITULO Il
LOS DESASTRES

ORIGEN DE LOS DESASTRES
CLASIFICACION DE LOS DESASTRES
Desastres de origen natural

Desastres de origen socio natural
Deforestaciéon

Sequia

Desastre de origen antrdpicos

HISTORIAL DE DESASTRES
Area urbana
Area rural

CAPITULO Il

LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES

MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO
IDENTIFICACION DE RIESGOS
Riesgos naturales

Inundaciones

Dafos por fuertes vientos
Agrietamientos

Hundimientos

Pérdidas y dafos de cultivos

Daros por sismos o terremotos

29
29

31
32
32
32
33
33
34

34
35
35

39
39
40
40
41
41
42
42
43



3.21.7
3.2.1.8
3.2.2

3.2.2.1
3222
3.223
3.2.3

3.2.3.1
3.232
3.2.3.3
3.2.4

3.3
3.3.1
3.3.2
3.3.3
334
3.3.5
3.3.6
3.3.7
3.3.8
3.3.9
3.3.10
3.3.11

3.4

3.4.1
3.4.2
343

Deslaves

Derrumbes

Riesgos socio naturales

Incendios forestales

Enfermedades

Danos por plagas

Riesgos antropicos

Contaminacion del medio ambiente
Deforestacion

Accidente de transito

Matriz de identificacion de riesgos

VULNERABILIDAD
Clasificacion de las vulnerabilidades
Ambiental ecologica
Fisico y estructural
Economica

Social

Politico

Institucional

Educativa

Ideologica

Cultural

Matriz de vulnerabilidades

PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION
Preparacion para enfrentar emergencia
Capacidad de reaccion de la poblacion

Factores que influyen en el aumento de la vulnerabilidad del

municipio

43
43
44
44
45
45
45
45
46
46
46

48
49
49
49
50
50
51
51
51
52
52
53

58
58
58

59



4.1
4.2
421

4.3

4.4
4.41
4411
441.2
4413
441.4
4415
4416
4417
4418
442
4421
4422
443
4431
4.4.3.2
4433

4.5
4.5.1

CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EL RIESGO

MODELO CONCEPTUAL
GESTION DEL RIESGO

Formas de gestionar el riesgo

PLANIFICACION Y DESARROLLO

REDUCCION DE RIESGOS

Riesgos de origen natural

Contrarrestar los efectos de las inundaciones
Medidas de recuperacion de dafios por fuertes vientos
Medidas de prevencion por agrietamientos

Disminuir los efectos de deslaves

Medidas para afrontar hundimientos

Minimizar los efectos de pérdida y darios de cultivos
Medidas para minimizar dafios por sismos o terremotos
Derrumbes

Riesgos de origen socio natural

Combatir los incendios forestales

Prevenir muertes por enfermedades

Riesgos de origen antropico

Prevenir accidentes de transito

Manejo de la contaminacion del medio ambiente

Combatir la deforestacion forestal

REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Promover e impulsar el ordenamiento territorial

60
60
61

63

63
63
64
64
65
65
66
66
66
67
67
68
68
69
69
69
70

70
70



452
453
454
455

4.6

5.1
5.1.1

5.2
5.2.1

522

523

524

525

5.3.1
532

Proteccidon de medio ambiente y los recursos naturales

Ampliar la cobertura de la infraestructura basica

Impulsar y ampliar los servicios de salud

Creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
Desastre -COMRED-

MEDIDAS DE PREPARACION Y DE REACCION

CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA

ORGANIZACIONES SOCIALES

Organizaciones sociales

CLASIFICACION DE COORDINADORAS

Coordinadora Nacional para la Reduccion de  Desastre
-CONRED-

Coordinadora Regional para la Reduccion de Desastre
—CORRED-

Coordinadora Departamental para la Reduccion de Desastres
—-CODRED-

Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres
-COMRED-

Coordinadora Local para la Reducciéon de Desastres
-COLRED-

PROPUESTA CREACION DE LA COORDINADORA
MUNICIPAL DE REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-

Marco juridico e institucional para la reduccién de desastre

Apoyo legal

71
71
72

72

73

75

76
76

77

77

77

78

78

78

79
79
79



5.3.3
5.3.4
535

5.3.6

La Ley y la Politica de Desarrollo Social y Poblacion
Cdédigo Municipal Decreto 12-2002

Coordinadora  Municipal
-COMRED-

Organizacion Comunitaria

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA
ANEXOS

de

Reduccion

de

Desastre

80
81

81
81

86
88



No.

iNDICE DE CUADROS

Descripcion

Municipio de Sansare, Departamento de El| Progreso.
Poblacion total y proyectada por centro poblado. Afo
2013.

Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso. Tipo
de construccion de viviendas. Aflos 2012 y 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de EI Progreso.
Casos de desnutricion cronica. Afos 2011, 2012 y 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de EI Progreso.
Tenencia de la tierra. Afos 1979, 2003 y 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso. Uso
de la tierra. Afio 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso.
Servicio de agua por area geografica. Afios 1994, 2002 y
2013.

Municipio de Sansare, Departamento de ElI Progreso.
Cobertura de energia eléctrica por area geografica. Ao
2013.

Pagina

10

12

15

17

19

20

22



No.

iNDICE DE TABLAS

Descripcion

Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso. Tipo
de acceso, distancia y tiempo. Afo 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de E! Progreso.
Historial de desastres del area rural. Afio 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de E! Progreso.
Matriz de identificacion de riesgo. Ao 2013.

Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso.
Matriz de identificacidon vulnerabilidades. Afo 2013.

Pagina

26

36

49

56



iINDICE DE GRAFICAS

No. Descripcion Pagina

1 Municipio de Sansare, Departamento de E!I Progreso. 86
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres —-COMRED-. Afio 2013.



No.

iNDICE DE MAPAS
Descripcion

Municipio de Sansare, Departamento de E! Progreso.
Serie de suelos. Afio 2013.

Pagina



INTRODUCCION

Como parte de la tematica de evaluacidon previo a obtener el titulo en grado
académico de licenciado, se efectlia un ejercicio profesional supervisado, el cual
consiste en realizar el diagndstico socioecondémico de un municipio especifico,
gue sirva de base para plantear y gestionar proyectos productivos viables y

rentables en beneficio de los habitantes.

Para contribuir al desarrollo del municipio se debe incluir el tema Riesgo, donde
se detalla de forma técnica-cientifica las distintas amenazas como
vulnerabilidades. El presente informe se denomina “ADMINISTRACION DE
RIESGO” y forma parte del tema general denominado “Diagnostico
Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion del

Municipio de Sansare, departamento de El Progreso”.

La identificacion oportuna de estos factores permite plantear una solucion viable
a la misma con la finalidad de reducir el impacto en ia economia de la localidad,
y salvar vidas humanas. Esta situacion deja en claro que para una efectiva
accion es necesaria la colaboracion entre instituciones gubernamentales y

sociedad civil, para asi aprovechar los esfuerzos y recursos disponibles.

El Andlisis de Riesgo se fundamenta en el estudio de dos variables, las
amenazas como factor externo a la comunidad y las vulnerabilidades como
interno; la existencia de ambas variables en la comunidad, genera un tipo de

riesgo, que debe ser analizada para determinar su impacto en el municipio.

El concepto de riesgo se define como la eventualidad de que ocurra un desastre
en un lugar especifico y tiempo determinado, causado por fenbmenos de origen
natural, antrépicos y socio naturales. Lo forman un conjunto de circunstancias

presentes y latentes en un area geografica, que posibilitan la ocurrencia de una



catastrofe de grandes proporciones, con pérdidas de vidas humanas y

economicas.

El objetivo es identificar los principales problemas que afectan al municipio con
respecto a los recursos naturales con que cuenta, analizar la estructura de la
pablacidon; el funcionamiento, la cobertura y calidad de los servicios basicos,
analisis e identificacion de riesgos y sus factores, asi como la capacidad de
organizacion. Esta informacién se obtuvo de los resultados de entrevistas,
método de observacion, investigacion documental, entre otros métodos para

lograr tener un panorama general y especifico de la localidad que se investiga.

El presente trabajo consta de cinco capitulos, a continuacién se detalla, cada

uno de ellos.

En el capitulo |, se describe las caracteristicas fundamentales de la localidad,
como sus antecedentes historicos, localizacion; pero también las variables
esenciales que permiten tener una idea del grado de desarrollo que ha

alcanzado el municipio.

El Capitulo I, hace referencia del origen de los desastres naturales, socio
naturales y antropicos, una breve resefia del historial en los lugares afectados

dentro del municipio.

En el Capitulo I, se describe a grandes rasgos los riesgos encontrados en €l
area como también sus vulnerabilidades y la capacidad de reaccion de la

poblacion, su preparacion para enfrentar desastres de grandes magnitudes.

El siguiente Capitulo 1V, desarrolla el tema de gestion de riesgos con medidas

de prevencién, mitigacion, preparacion y reaccion.



En el dltimo Capitulo se describe la organizacion comunitaria existente y una
propuesta para |la conformacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED-.

Finalmente se presenta las conclusiones y recomendaciones del informe,
seguido por los anexos que incluyen los Manuales de Organizacién y de Normas
y Procedimientos, como instrumentos indispensables para la prevencion vy

mitigacién de los riesgos.



CAPITULO|
CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO
En este capitulo se analizan algunas variables del Diagnéstico socioecondmico
del municipio de Sansare, departamento de El Progreso, que apoyan el tema de
analisis de riesgos, comprendido por el siguiente contenido: marco general,
divisidbn politica y administrativa, recursos naturales, poblacion, estructura
agraria, servicios basicos, infraestructura productiva, organizacion social y

productiva, entidades de apoyo, flujo comercial y financiero.

1.1 MARCO GENERAL
Se forma por los antecedentes histdricos del municipio, indicadores de

localizacion, extensioén, clima, orografia, etc.

1.1.1 Antecedentes histdricos del Municipio de Sansare

Etimoldgicamente Sansare, suscita desde un punto de vista religioso, la tradicién
indica que se encontrd un lienzo con la imagen de la Virgen de las Mercedes, al
pie de un arbol llamado Sare (acacia angustissima) y por eso se le agregé el
prefijo San. No se tiene una fecha especifica de cuando se fundd el municipio

realmente, debido a que es muy antiguo’.

Basado en la obra de Gutiérrez del libro Desarrollo Historico del Municipio de
Sansare, periodo prehispanico, colonial y republicano, también se puede indicar
gue en la época colonial, Sansare no existi6 como un municipio sino como
hacienda sin tener ninguna connotacién administrativa importante en lo civil

administrativo.

' Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia, GT (SEGEPLAN), Consejo
Municipal de Desarrolio del municipio de Sansare (COMUDE) y Direccién de Planificacién
Territorial (DPT), GT. 2010. Plan de desarrollo Sansare, El Progreso 2011-2025. 12. ed. Estados
Unidos, USAID. 104 p.



Inicialmente perteneci6 al corregimiento de San Agustin de la Real Corona y
luego fue inmerso en el gran Corregimiento de Chiquimula de la Sierra.
Menciona que en el afio de 1769 ya se le conocia con el nombre de Sansare,
que el Arzobispo doctor don Pedro Cortés y Larraz, con motivo de la visita
pastoral a su dibcesis, llegd a la parroquia de Xalapa, a la cual indicé pertenecer

el valle llamado Sansare.

Segun decreto numero 30 del 10 de noviembre de 1871, se mencionaba a
Sansare como municipio del departamento de Guatemala. El 24 de noviembre
de 1872, Sansare es mencionado entre los municipios de ese departamento;
pertenecié al distrito 29 en la eleccion para diputados a la Asamblea
Constituyente, segun decreto 225 de fecha 9 de noviembre de 1878.
Publicaciones del censo realizado el 31 de octubre 1880, distaba de la cabecera
departamental, a 9 leguas y contaba con 681 habitantes; se integra al
departamento de El Progreso conforme al decreto gubernativo niumero 683 del 3
de abril de 1908.

1.1.2 Localizacion y extension

Esta situado en la parte centro-oriente de la Republica de Guatemala, a una
altura entre 790 a 1,300 metros sobre el nivel del mar. Se ubica al noreste de la
ciudad capital, a una distancia de 70 kildbmetros. E! Municipio dista de 37
kilbmetros de Guastatoya su cabecera departamental.

Cuenta con una extension territorial de 118 kildbmetros cuadrados, que
representa un 6.14% referente a la superficie del departamento de El Progreso.
La principal via de acceso, se encuentra sobre la ruta al Atlantico CA-9. En el
kilbmetro 53, enlaza con la ruta nacional numero 4 (RN-4) que en los tres

primeros kilbmetros conduce a la cabecera municipal de Sanarate; a la altura del



kilbmetro 70 la ruta RN-4 forma otro trayecto nacional asfaltada, la 19 (RN-19),

gue comunica a Sansare con el departamento de Jalapa.'

1.1.3 Clima

El clima que predomina en el Municipio segun la clasificacion Képpen-Geinger
es ~As—, es decir, tropical seco. La temperatura no varia significativamente, la
media anual es de 23.3°C, la época menos calida la abarca los meses de
noviembre a febrero, con 21.7°C promedio, y la mas calurosa esta comprendida
de marzo a mayo con una media de 25.03° C. El mes frio es enero con 21.1°C y
el caluroso es abril con 25.6°C, esto significa que en el ano hay una variacion de
4.5°C",

Por la ubicacion geografica en que se encuentra localizado el Municipio, la
precipitacion promedio anual es de 780 mm, la estacion mas lluviosa es de junio
a septiembre en donde se registra el maximo volumen de precipitaciéon, 569 mm,
la seca es de noviembre a marzo, en la que escasamente caen 16 mm. Enero
es el mas seco, no hay registro de lluvia, mientras que en junio presenta la

mayor cantidad de precipitaciébn con 172 mm.

En esta region existe “una humedad relativa entre el 60 y 72%”, la direccidén de
los vientos predominantes es de un 60% este-noreste y un 40% norte-este. La

velocidad media es de 5.5 a 8.6 km/h y la maxima de 29 a 33 km/h.

1.1.4 Orografia

En el Municipio se encuentran los siguientes cerros: Alto, De Pino, El Suspirdn,
La Pastoria y catorce mas que dan lugar a que el terreno se presente quebrado
y con varias hondonadas. Sansare se encuentra ubicado en un valle rodeado al

oeste por una baja cadena de montafias y al este por profundos barrancos.

2 sistema de Informacion Ambiental. (en linea). Consultado el 20 de junio 2013. Disponible en:
http//infoambiental.org/biblioteca/Biodiversidad. pdf



1.2 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Es importante conocer quiénes son los responsables en el Concejo Municipal y
Consejos Comunitarios de Desarrollo, es por ello que toda region esta
caracterizada por la division politica y administrativa que la rige; la segmentacion
actual que posee el territorio y los cambios que han surgido en los ultimos afos;

datos que se presentan a continuacion.

1.2.1 Divisién politica

Esta ligada intimamente al ordenamiento territorial de la comunidad. Segun
investigacion de campo el Municipio cuenta con la cabecera municipal, 14
aldeas, 7 caserios, 2 colonias y una finca. Los cambios en la division politica son
fundamentales y responden al desarrollo econdmico y poblacional de las
comunidades, de tal motivo que se susciten y se crean nuevos centros poblados,
adhesiones o bien desapariciones con el tiempo. Esto es un fendmeno comun
en la mayoria de municipios, debido que al contar con nuevas casas, servicios
basicos y por ordenamiento territorial se realizan cambios en los centros

poblados.

En el caso de Sansare se puede verificar la desaparicion de seis comunidades y
la integracion de 19 mas, las cuales se unieron segun la cercania una con otra y
dieron lugar a 25 comunidades. Dicha distribucidn fue realizada por la
Secretaria de Planificacidn y Programacién de la Presidencia —SEGEPLAN- en

conjunto con el Consejo Municipal de Desarrollo, en el afio 2010.

1.2.2 Divisién administrativa

En este apartado se detalla la division administrativa con la que cuenta el
municipio. Actualmente esta sujeto a una autoridad la cual es elegida por
consulta popular y cuenta con un gabinete presidido por el Alcalde. El Gobierno
Municipal, es el encargado de velar por el bienestar y mejorar la calidad de vida

de las diferentes comunidades, aldeas y caserios. El organigrama municipal,



grafica 1, que se incluye en el anexo 3, contiene los cargos por eleccidn popular
y el aparato burocratico que facilita la labor administrativa de la Municipalidad;

asimismo se involucran los Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-.

1.3 RECURSOS NATURALES

Son todos aquellos elementos que existen en la naturaleza y que el ser humano
puede utilizar para su propio beneficio, se encuentran en los bienes materiales y
servicios sin sufrir alteraciones por el hombre. Los recursos naturales en funcion

a su durabilidad se pueden clasificar en Renovables y no Renovables.

1.3.1 Agua

Sansare dispone de cuatro rios descritos por su caudal permanente, el primero
denominado Grande: es caracterizado por dividir dos centros poblados, como lo
son Rio Grande Arriba y Grande Abajo. Una parte de este recurso es destinado
como centro turistico en época de verano, sin embargo se observé
contaminacién en el mismo, por lo que los habitantes que estan en sus
alrededores no pueden utilizarlo para consumo diario, hacen uso del agua
proveniente de los nacimientos. También esta Santa Rita; parte de sus
vertientes desembocan en Rio Grande, nace en el departamento de Jalapa y
municipio de Guastatoya, tiene un recorrido de 27 kilébmetros, su caudal se eleva
en epoca de invierno, no se considera como un potencial pesquero. Actualmente
la poblacion que reside a sus alrededores propicia la contaminacion del mismo,
lo que ha repercutido en enfermedades, liquido que no puede ser consumido

para necesidades basicas.

Sanarate; recorre las colindancias de Sansare, atraviesa las comunidades de El
Trujillo, Tres Puentes y Colonia Nueva Esperanza, corre hacia el riachuelo El
Tempisque. Este rio es caudaloso en época de invierno y debido a su intensidad

en época de lluvia ha provocado inundaciones cercanas al mismo. Tiene una



longitud de 22 kilometros y se localiza a 350 metros de la cabecera municipal de
Sansare. Se encuentra contaminado desechos, es imposible su consumo, vy el

recurso agua lo obtienen de nacimientos que alimentan al rio.

Seco; proviene de la aldea Los Cerritos, el cual es caudaloso en época de
invierno, recorre el riachuelo San Nicolas y las quebradas con una extension
territorial de 11 km, ubicado a 6 km de la cabecera municipal. Se encuentra
contaminado porque posee demasiados desechos, que de los mismos
riachuelos y quebradas se dan, por lo que los habitantes obtienen el recurso
agua para su consumo de nacimientos que forman este rio, de cada uno se
desprenden riachuelos y quebradas provenientes de distintos nacimientos

ubicados en las montafnas.

1.3.1 Bosques

“Segun INFORPRESS (2009), se establecid que el 95% de los bosques del
municipio son naturales y el 5% artificiales. El uso que se le da al producto
forestal es fundamentalmente para lefia, esto debido a que la mayoria de
hogares utiliza este combustible en las viviendas, asi como también se utiliza
para madera de construccién de viviendas y cercas. Otra de las problematicas
es el deterioro de la flora en el municipio por la inexistencia de medidas
adecuadas para controlar los incendios, la tala ilegal de arboles, aunado al
avance de la frontera agricola, la proliferacion de plagas y/o enfermedades,

entre otros.”

Segun encuesta realizada el 49% de la poblacion utiliza solo lefia para cocinar la
cual se obtiene en un 70% de la tala de arboles, puesto que es cortada
directamente de los terrenos familiares, segun comentarios de las amas de casa

indican que utilizan lefa principalmente y el gas propano cuando el tiempo de

3 SEGEPLAN (Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia). 2010. Plan de
desarrollo municipal. Sansare, El Progreso. Guatemala. 32 p.



coccion es relativamente corto. El 18% usa gas propano, y el 33% de los
habitantes se valen de ambas herramientas para condimentar. A pesar de las

medidas adoptadas, la tala de arboles ha aumentado; esto perjudica las fuentes
de agua, ademas de cuidar las laderas de las montafias que rodean los rios,
manantiales y riachuelos. Asimismo cabe mencionar que las consecuencias

seran susceptibles en pocos afios, con resultados desfavorables.

1.3.2 Suelos

“El Municipio de Sansare posee los suelos del mismo nombre, los cuales son
desarrollados sobre materiales sedimentarios. Estos son poco profundos y se
ubican sobre piedra caliza, esquisto arcilloso, (Simmons y pinto 1959), aunque
también se cuenta con suelo arenoso, limoso, francos y las combinaciones,

franco arenoso, franco arcilloso.”

Dentro de las principales caracteristicas que

poseen los suelos, se pueden mencionar las siguientes:

. Suelo arenoso ligero: filtra el agua rapidamente, tiene baja materia
organica y no es muy fértil.

. Suelo arcilloso: es un terreno pesado que no drena mucho el agua y es
pegajoso en estado humedo y posee muchos nutrientes y materia
organica.

o Suelo limoso: es estéril pedregoso y filtra el agua con rapidez, la materia
organica que contiene se descompone rapidamente. Al lado de los rios es

donde se siembra mas porque es donde se encuentra la tierra fértil.

1.3.21 Tipos de suelo
El municipio posee suelos poco profundos ademas de ser rocosos y tener un
clima seco, lo cual perjudica los cultivos, aunado a la falta de sistemas de riego.

Se presenta un mapa con la serie de suelos que posee el municipio.

4 Aguilar Colindres, V. M. 2012. Diagnostico Municipio de Sansare, EL Progreso. Estudio
Productivo y de los Recursos Naturales. Fondo Nacional de Desarrollo FONADES. Guatemala,
s.n. 52 p.



Mapa 1
io de Sansare, Departamento de El Progreso

icip

Mun

Serie de suelos

Ano 2013

GUASTATOYA

N
N

DA

SRR
R

BANARATE

JALAPA

N

R
R
\\“\\F;-\\\‘\\\*\\ N

TIPO DE SUELO

Jalapa

]
E
3
[
1}
=
N

o
=]
£
o

Sansare

Sholanima
Subinal

Suelps de los valles

Fuente: Mapa de Simmons C. y otrgs, 1958. Corregido Cartograficamente mediante consultoria por la Unidad de Politicas e Informacion

Estratégica (UPIE), MAGA y el Plan de Accidn Forestal para Guatemala (PAFG), Proyecto FAO-GCP/GUA/O08/NET, y el Instituto

Nacional de Bosque (INAB).



El mapa anterior muestra cémo se encuentran integradas las series de suelos
con los que cuenta el municipio; segun la clasificacion de tipos de suelos,
Simmons indica que los centros poblados de Sansare, La Trinidad, San Vicente
Paul, Rio Grande Arriba y Buena vista pertenecen a la serie de Suelos de los
valles; Estacion Jalapa, Rio Grande Abajo, El Pino, Santa Barbara, Los Cedros,
Finca Cruz, Corral Viejo, Nueva Esperanza, Tres puentes, Trujillo, San Felipe La
Tabla, El Aguaje, Quebrada Grande, La Montafita, El Puente, El jute, El Juez,
Las Cabezas, Los Aritos pertenecen a Sansare; Poza Verde se establecen en el

suelo Subinal.

Del reconocimiento de series de suelo indica que Sansare (Ss) presenta una
textura arcillosa sin color y un ph de 6.71, tiene poca profundidad, se confirma
con ello la poca vocacidbn para la agricultura. Se puede observar que la
tendencia de los suelos es la misma para toda la regidn presentan textura
arcillosa o arenosa con profundidad que oscila desde los 30 hasta los 100

centimetros.

1.3.2.2 Usos del suelo

“De acuerdo a estudios realizados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion —-MAGA- en el afio 1999, existe un confiicto de uso en el suelo,
debido a que el municipio tiene un uso potencial del 61.26% de vocacion forestal
y el uso actual que se le da para actividades agricolas y forestales corresponde
al 55.28%. Esta situacion indica que deben implementar técnicas apropiadas

para el manejo agronémico en el drea para prevenir riesgos.” °

El porcentaje util del suelo para el area agricola es un 41.5% del total de
superficie, y del uso potencial lo obtiene el area boscosa con un 61.26%. El

territorio de Sansare tiene una vocacion altamente forestal y no agricola. Lo

® SEGEPLAN. Op. Cit. 32 p.
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anterior expuesto tiene como resultado la tala de arboles, rozas y uso incorrecto
del suelo que perjudica el medio ambiente, el problema no radica solamente en
el avance de la frontera agricola sino en que la vocacion de los suelos no se

utiliza de manera correcta.

1.4 POBLACION

Se entiende el estudio de las caracteristicas de los habitantes de un territorio,
infraestructura productiva, educacion, salud, trabajo, género, edad, area
geografica y otras que permiten analizar su situacion socioeconémica. El cuadro

siguiente muestra la proyeccion por centro poblado.

Cuadro 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Poblacién proyectada por centro poblado

Ano 2013
Proyeccion 2013
CENTRO POBLADO CATEGORIA poblacién ]

Total % Hombres  Mujeres
SANSARE PUEBLO 3,421 29 1,717 1,704
BUENA VISTA ALDEA 297 2 148 149
ESTACION JALAPA ALDEA 312 3 155 158
EL AGUAJE ALDEA 252 2 123 129
EL LLANO ALDEA 109 1 53 56
EL JUEZ CASERIO 208 2 100 108
EL TABLON CASERIO 113 1 56 58
EL JUTE ARRIBA CASERIO 118 1 61 57
EL PUENTE CASERIO 95 1 53 41
EL SARAL CASERIO 26 0 12 13
EL SESTEADERO PARAJE 0 0 0 0
LA MONTANITA ALDEA 1,024 9 536 488
LOS CERRITOS ALDEA 1,401 12 706 695
LAS CABEZAS ALDEA 343 3 167 176
1.0S ARITOS CTASERIO 214 2 118 96
LA MINA CASERIO 96 1 47 49
LA TRINIDAD CASERIO 265 2 129 136

ContinGa en la pagina siguiente...
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LOS CEDROS CASERIO 58 0 27 31
LA JAMAICA CASERIO 0 0 0 0
MAL PAIS PARAJE 0 ) 0 0
POZA VERDE ALDEA 1,237 10 639 597
SANTA INES QUEBRADA GRANDE ALDEA 341 3 167 175
RIO GRANDE ARRIBA ALDEA 141 1 73 68
RO GRANDE ABAJO ALDEA 456 4 219 237
SAN FELIPE LAS TABLAS ALDEA 178 1 95 83
SANTA BARBARA ALDEA 166 1 89 77
TRUJILLO CASERIO 64 1 30 34
TRES PUENTES CASERIO 60 1 28 32
LAS CANAS PARAJE 0 0 0 0
EL AMATILLO FINCA 0 0 0 0
SAN ISIDRO FINCA 0 0 0 0
LAS PALMAS FINCA 0 0 0 0
LOS NARDOS FINCA 0 0 0 0
CORRAL VIEJO CASERIO 109 1 50 59
EL JUTE ABAJO CASERIO 17 0 11 6
EL SUBINAL CASERIO 0 0 0 0
LOS TELLEZ CASERIO 53 0 30 23
LOS ZOPES FINCA 42 0 21 21
SAN JOSE EL PINO CASERIO 93 1 42 51
CRUZ FINCA 147 1 76 71
SAN VICENTE DE PAUL COLONIA 359 3 183 176
POBLACION DISPERSA OTRA 108 1 54 53
Totales 11,922 100 6,016 5,906

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de Proyecciones de Poblacion periodo 2000-2020
del Instituto Nacional de Estadistica —INE-

En el cuadro anterior se puede observar el total de la poblacién proyectada que

representa el afio 2013, la cual es de 11,922 habitantes,

predomina en comparacion al masculino.

el sexo femenino

El 29% de los habitantes viven en el pueblo y el resto en aldeas y caserios, la

mayor parte de la poblacién se concentra en el area urbana y por el crecimiento

demogréfico se observa movilizacién hacia los centros poblados mas cercanos

de la cabecera municipal, sobre todo por la cercania de los servicios basicos.
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1.4.1 Vivienda

Se presenta un andlisis de la situacion de habitacién por la que atraviesa el
municipio, en comparacion con la investigacién de campo realizada en el afio
2013 y el VI Censo del Habitacion del 2002, del Instituto Nacional de Estadistica

-INE-, situacion que se presenta en los siguientes temas.

1.4.1.1 Tipos de construcciéon

Determina la situacién de vivienda en el municipio, se refiere a los materiales
de construccion que utilizan los habitantes de la regidn para edificar el lugar de
habitacién, las caracteristicas se describen a continuacion:

Cuadro 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Tipo de construccion de viviendas
Anos 2002, 2013

Tibo d ¢ .. Censo 2002 Encuesta 2013

PO de construccion Vivienda % Vivienda %
Paredes 2,847 100 534 100
Adobe 1,856 65 256 48
Block 813 29 213 40
Bajareque 58 2 4 1
Lamina 8 0 1 0
Ladrillo 92 3 26 5
Concreto 2 0 0 0
Lepa, palo, cana 5 0 0 0
Madera 8 1 34 6
Otro 5 0 0 0
Techo 2,847 100 534 100
Cafa-bajareque 0 0 0 0
Concreto-terraza 45 2 52 10
Lamina metalica 2,274 80 439 82
Asbesto cemento 46 2 9 2
Paja o palma 4 0 2 0
Teja 473 16 32 6
Otro 5 0 0 0

ContinGa en la pagina siguiente...



13

Viene de la pagina anterior...

Piso 2,847 100 534 100
Tierra 587 26 124 23
Torta de cemento 970 44 234 44
Ladrillo de barro 66 3 0 0
Ladrillo de cemento 568 25 40 7
Granito 43 2 121 23
Madera 6 0 0 0
NSA 605 0 0 0
Otro 2 0 15 3

Fuente: elaboracion propia, con base en datos del XI Censo Nacional de Poblacion y VI de
Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica —INE~ € investigacion de campo Grupo
EPS, primer semestre 2013,

El cuadro anterior muestra la composicidon de los materiales de construccion
utilizados en el lugar de habitacion, con relacion al Censo 2002, la cimentacion
de paredes equivale a un 65% con material de adobe, mientras lo reflejado en
la encuesta del aflo 2013, disminuye en un 48%, la reduccién se origina
principalmente por el aumento de paredes hechas de block que equivale al 40%,
lo que les brinda mayor seguridad en caso de movimientos tellricos, sin
embargo es importante resaltar que la mayoria de viviendas con paredes de

adobe se observaron con mayor frecuencia en el area rural.

En cuanto al techo de las viviendas tanto en el Censo 2002 como en la
encuesta 2013 se comprobd que el material mas utilizado es ldamina metalica,
que representa un 80% y 82% respectivamente. En el area urbana las
construcciones con techo de concreto incrementan proporcionalmente, con
mayor porcentaje que el area rural. Con respecto al material utilizado para el
piso de las viviendas del municipio, segun Censo 2002 en comparacion a la
encuesta 2013, indican que el 44% estan elaborados a base de torta de
cemento, es mas econdmico que el piso ceramico y de granito. EIl 23% de

casas no tienen piso segun investigacion del afio 2013.
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1.4.2 Pobreza

Actualmente la pobreza extrema es la que trasciende en Sansare, la mayor parte
de la poblacion sobre todo en el area rural carece de muchas necesidades
basicas, tanto fisioldgicas como de seguridad. La diferencia es que ciertas
personas caen bajo el bienestar econémico considerado como un minimo
razonable. En el analisis del Municipio, en linea con la corriente de medicidén por
ingresos percibidos, que si no le son suficientes para satisfacer las requisitos de
la CBV, ésta se encuentra en alto grado de carencia y insuficiencia, por ende
tiene estrecha relacion con el tipo de actividad econdmica a que se dedica y
ademas el grado de escolaridad que hayan alcanzado los integrantes de la

familia.

La clasificacién de pobreza de acuerdo con el mapa de Pobreza afio 2002 de
SEGEPLAN, clasifica la pobreza extrema con un gasto de Q.1,911.00 per capita
por afio y pobreza general con un gasto total de Q.4,318.00 per capita por ano,
pero de acuerdo a la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida -ENCOVI-
2011, se clasifica en pobreza extrema un gasto total en alimentos de Q.4,380.00
per cépita por afio para el nivel nacional, asi mismo, para pobreza general con
un gasto total de Q.9,030.93 per capita por aflo a nivel nacional, et cual se

tomara como base para calcular éstos indicadores.

1.4.2.1 Pobreza extrema

De acuerdo a la investigacion de campo a través de la encuesta 2013, se
observa un bajo nivel de ingresos de la poblacién, que no es suficiente para
satisfacer las necesidades basicas de las familias, el 16% de los habitantes del
Municipio se encuentra en extrema pobreza, también la mayor parte de ésta
poblacién se ubica en el area rural dedicada a la agricultura, que es la actividad
menos remunerada mensualmente segun clasificacion de la ENEI 2012, por
ende es el sector mas afectado por la pobreza extrema. Segun la clasificacion

existente en el Mapa de Pobreza 2002 de SEGEPLAN para el Municipio era del
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10% de pobreza extrema, en el mapa de pobreza rural 2011 el 15% y en la
investigacion 2013 un 16%, lo que permite observar que no se ha logrado
disminuir de manera considerable durante el periodo de estudio, a pesar de que

a nivel departamental se observan las tasas mas bajas.

1.4.3 Desnutricién

Se refiere a la carencia o falta de nutrientes indispensables para el organismo
del ser humano y que no le permiten un desarrollo integral a los nifios como
principales actores que suelen ser afectados por éste padecimiento. De acuerdo
con las estadisticas del centro de salud, proporcionados por medio de la guia de
entrevista, a continuacién se presenta un cuadro con los datos de los ultimos
tres afios de casos reportados con desnutricidbn severa en el municipio y que ya

se encuentran en tratamiento por el centro.

Cuadro 2
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Casos de desnutricién crénica
Anos 2011, 2012y 2013

Centro Poblado Casos % Casos % Casos %
2011 2012 2013

El Aguaje 1 5 2 33 0 0
El Juez 1 5 0 0 0 0]
Estacién Jalapa 1 5 0 0 0 0
Finca Cruz 0 0 1 17 0 0
La Montanita 0 0 1 17 1 33
Los Aritos 1 5 0 0 0 0
Los Cerritos 3 15 0 0 1 33
Poza Verde 1 5 0 0 0 0
Rio Grande Arriba 1 5 0 0 0 0
Sansare 4 20 2 33 0 0
Santa Barbara 2 10 0 0 0 0
Santa inés Quebrada Grande 5 25 0 0 1 33
Total 20 100 6 100 3 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos proporcionados por el Ministerio de Salud Piblica
y Asistencia Social -MSPAS-, primer semestre 2013.
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De acuerdo con el cuadro anterior, el centro poblado mas afectado por la
desnutricidon ha sido Santa Inés Quebrada Grande con 25% durante el afio 2011,
en segundo lugar con 20% la cabecera municipal, en tercero Los Cerritos con
15%, que se encuentra a escasamente un kildmetro de la cabecera municipal,
luego Santa Barbara 10%, en total para el ano 2011 se observan 20 casos de
nifos con desnutricidn cronica, de los cuales todos fueron tratados por el centro
de salud en colaboracion con la Secretaria de Seguridad Alimentaria y

Nutricional de La Presidencia de la Republica -SESAN-.

De acuerdo al seguimiento prestado por el Centro de Salud y la SESAN, se
redujo la cifra de 20 nifios en estado de desnutricion en 2011 a 6 casos para el
ano 2012, practicamente reduciéndolo a cero en Santa Inés, 2 casos en la
cabecera municipal y la aparicion de nuevos en El Aguaje, Finca Cruz y La
Montandita, para el afio 2013 surge un nuevo caso en Santa Inés, Los Cerritos y

La Montanita, los cuales ya se encuentran bajo seguimiento.

1.4.4 Desempleo

De acuerdo con la ENEI 2012 se determind que personas comprendidas en una
edad de 15 anos no tienen un empleo formal, se encuentran disponibles y en
busca de trabajo activamente, a nivel de la Republica de Guatemala el area
urbana representa un 3%, mientras que la rural un 2%. En el casco municipal de

Sansare, segun encuesta 2013 el 11% estan desempleadas.

1.5 ESTRUCTURA AGRARIA

Uno de los factores de la produccidon mas importantes en el municipio es la
tierra, la mayor parte de la poblacion se dedica a la actividad agricola. Debido a
la desigualdad presentada en los ultimos dos censos agropecuarios, el uso y
tenencia de la tierra ha sido un factor que histéricamente ha generado

controversia en el contexto nacional; segun entrevista a la poblacién en Ia
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investigacion de campo, evidenci® que el 80% de las microfincas son
arrendadas en relacion a la propiedad de las tierras para cultivos y el 95% son

propias, las fincas subfamiliares, familiares y multifamiliares.

Mediante los censos agropecuarios tanto del afio 1979 y del 2003 se observan 3
fincas multifamiliares grandes, que se han mantenido a lo largo de los ultimos 34
anos, de las cuales ya sélo existe una, debido al fraccionamiento por herencias a

los hijos.

1.5.1 Tenencia de la tierra
Son relaciones legales y tradicionales entre personas, grupos e instituciones que
normalizan los derechos y obligaciones al uso de la tierra, traspaso de la misma

y goce de sus productos.

Cuadro 3
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso

Tenencia de la tierra
Anos 1979, 2003 y 2013

Tenencia de la tierra Censo 1979
Finca % Manzana %
Propia o modo de propietario 1789 81% 14267.77 94%
En arrendamiento 392 18% 752.99 5%
En colonato 2 0% 2 0%
En usufructo 0 0% 0 0%
Ocupada 6 0% 43.14 0%
Otra 27 1% 73.13 0%
Totales 2216 100% 15139.03 100%
Censo 2003
Finca % Manzana %
Propia o modo de propietario 805 90% 11407.83 98%
En arrendamiento 22 2% 32.27 0%

Continda en la pagina siguiente...
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En colonato 4 0% 10.93 0%
En usufructo 55 6% 173.36 1%
Ocupada 3 0% 17.69 0%
Otra 1 0% 0.9 0%
Totales 890 100% 11642.98 100%
Encuesta 2013

Finca % Manzana %
Propia 0 modo de
propietario 370 67% 2851.25 78%
En arrendamiento 139 25% 697.75 19%
En colonato 28 5% 83.53 2%
En usufructo 1 0% 1.15 0%
Ocupada 4 1% 3.7 0%
Otra 7 1% 8.08 0%
Totales 549 100% 3645.46 100%

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del lll Censo Nacional Agropecuario 1979 y IV
Censo Nacional Agropecuario 2003, del Instituto Nacional de Estadistica —INE—, e investigacién
de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se observa que 1a forma de tenencia que predomina es 1a
propia sobre los demas regimenes en los tres periodos estudiados, la tierra en
arrendamiento tiene una tendencia similar tanto para el censo de 1979 como
para la investigacion 2013; sin embargo, para el 2003 éste rubro no era
representativo con tan soélo 32 fincas, el régimen en usufructo representa
Unicamente el 1% y el resto es en su mayoria propio; en los datos de la
investigacién de campo hay un incremento en arrendamiento y colonato, debido
que los duenos de terrenos ociosos los ceden a pequeinos agricultores con el fin

de cultivar, el pago por el uso de la tierra es en efectivo o especie.

1.5.2 Uso actual de la tierra
El uso de la tierra es la funcidén o destino que en determinado momento se
asigne a un area o porcion de la misma, a continuacion se detalla en forma

comparativa de los censos agropecuarios el uso que se le ha dado a la tierra.
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Cuadro 4
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Uso de la tierra

Ano 2013
Encuesta

Uso de la tierra Finca % Manzana %
Cultivos _alnuales o 467 85% 799 20%
temporales

Cultn'vos permanentes y 73 13% 333 9%
semipermanentes

Pastos 2 0% 522 14%
Bosques 5 1% 1,696.50 47%
Otras tierras 2 0% 364.75 10%
Totales 549 100% 3,645 100%

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Para el afio 2013 se observa que en el uso de la tierra predominan los cultivos
anuales y temporales, en fincas y manzanas. En segundo lugar prevalecen los
permanentes y semipermanentes, debido a que en las partes altas del municipio,
como 10 es la aldea La Montafita, Poza Verde y Santa Inés Quebrada Grande,
que se han dedicado en los ultimos afos a la siembra y cultivo de cafe, producto
que ha sufrido en el afio de la investigacion muchas pérdidas por la plaga
denominada la roya, poco afectd en esas regiones y les ha ayudado a

incrementar sus ventas ante la falta de oferta a nivel nacional del producto.

1.6 SERVICIOS BASICOS Y SU INFRAESTRUCTURA

Es importante indicar el tipo de infraestructura que posee, asimismo la calidad
del servicio que se presta para satisfacer las necesidades en diferentes
comunidades y poder mejorar la calidad de vida, especialmente en las areas
rurales. A continuacion se da un resumen de los diferentes servicios con los que

cuenta la poblacion segun centro poblado y area de estudio.
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1.6.1 Agua

El Municipio cuenta con servicio de agua entubada, dado que no se da el
tratamiento previo para que pueda ser potable, por ende no es apta para el
consumo humano. A continuacion se presenta un cuadro de la cobertura del

servicio de agua entubada.

Cuadro 5
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Servicio de agua por area geografica
Aiios 1994, 2002 y 2013

Censo 1994 Censo 2002

Tipo de servicio % %

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Por tuberia 0 0 0 O 485 1,031 1,516 67
Por acarreo 275 7431,018 58 227 482 709 32
Otro tipo 197 532 729 42 7 16 23 1
Total 472 1,2751,747 100 719 1,529 2,248 100
Encuesta 2013 COCODES 2013 %

Tipo de servicio %

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Por tuberia 214 72 286 53 8741,259 2133 81
Por acarreo 110 130 240 45 198 285 483 18
Otro tipo 2 11 13 2 10 14 24 1
Total 326 213 539100 1,0821,558 2,640 100

Fuente: elaboraciéon propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblaciéon y V de
Habitacion 1994, XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002, del Instituto Nacional
de Estadistica —INE- e investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Se muestra que para el censo. 1994 el tipo- de servicio de agua predominante es.
por acarreo y que a través del periodo de estudio ha mostrado tendencia baja y
se observa mejora en la cobertura por tuberia, aunque lo importante y necesario
es que sea potable. Para el censo 2002 se presenta la misma tendencia y en la

investigacion de campo de manera similar, el servicio por tuberia en su mayor
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parte lo conforma el area urbana, el otro medio de obtencién de agua es por

acarreo, actualmente todavia se cuenta con un 45%.

En cuanto al servicio de agua entubada solamente existe en la cabecera y la
aldea Los Cerritos, que representan el 42% de la poblacién a nivel municipal, ya
que cuentan con una infraestructura para la distribucidbn del vital liquido
suministrada por medio de la Municipalidad que los abastece, mientras que el
42% de los habitantes carecen de este recurso.

Segun entrevista realizada a presidentes de COCODES indican que el 81% de
la poblacion del Municipio cuenta con tuberias para el servicio de agua, sin
embargo pasan varios dias para que puedan recibir el liquido vital, lo cual obliga
a obtenerla por medio de rios y nacimientos, el 18% de la poblacién no cuenta
con tuberias por lo que recurren al acarreo; el 1% de la poblacién restante
representa otros medios, como usar mangueras de agua, que ayudan a

transportar el recurso mineral.

1.6.2 Energia elécftrica

Segun censos 1994 y 2002 del Instituto Nacional de Estadistica, indica que el
servicio de energia eléctrica que tiene el municipio es mayor al 50%. Segun la
entrevista realizada a los presidentes de los COCODE se constatd que el 90%
de la poblacidén cuenta con este recurso y solamente el 10% no lo posee, segun
datos proporcionados por ENERGUATE se determind que el 12% de la

poblacion no tiene este suministro.

1.6.3 Alumbrado publico

Con base en la muestra establecida para la investigacion, se determino que un
14% del total de las comunidades del Municipio de Sansare, departamento de E!
Progreso no cuentan con alumbrado publico, entre ellas se encuentra la aldea
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Santa Barbara donde no existe la infraestructura para prestar el servicio, en el
caserio El Puente no toda la comunidad tiene el servicio. Segun ENERGUATE
tiene un total de 2,700 usuarios en cuanto al pago de alumbrado publico. A
continuacion se presenta un cuadro que contiene la cobertura de la energia

eléctrica en el municipio:

‘Cuadro 6
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Cobertura de energia eléctrica por area geografica
Ano 2012, 2013

ENERGUATE Encuesta

Descripcion 2012 % 2013 % COCODES %
Urbana 1,082 41 223 M 1,082 41
Con servicio 952 36 205 38 973 37
Sin servicio 130 5 18 3 109 4
Rural 1,658 59 320 59 1,558 59
Con servicio 1,370 52 294 54 1,400 53
Sin servicio 188 7 26 5 158 6
Total 2640 41 543 100 2,640 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de ENERGUATE 2012 e investigacién de campo
Grupo EPS, primer semestre 2013.

El cuadro anterior muestra que, en base a la investigacion realizada, que
Unicamente un 8% de la poblacién no cuenta con el servicio de energia eléctrica
y con mayor impacto en el area rural, entre las causas principales se puede
mencionar la falta de dinero para poder realizar las gestiones de instalacién o
por el alto coste de ésta prefieren no adquirirlo, la tendencia a corto plazo es
llegar al 100% de la cobertura. Los datos del afio 2012 y la investigacién de

campo, contrasta que el servicio es mayor al 50%.

Segun la entrevista realizada a los presidentes de COCODES el 90% de la
poblacién cuenta con el servicio de energia eléctrica y solamente el 10% no lo
posee, con base a datos proporcionados por ENERGUATE se determiné que el

12% de la poblacién no tiene cobertura.
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1.6.4 Drenajes

Son utilizados para conducir el agua pluvial y parte de aguas servidas a través
de canales a las orillas de las calles, esto se observd mas en el area urbana,
pero incrementa los criaderos de sancudos en época seca, lo que provoca
enfermedades como el Dengue que es un padecimiento frecuente en la

poblacién del municipio.

Para los censos del afio 1994 y 2002 el 1% de la poblacién del Municipio,
obtuvieron el servicio de drenajes, especificamente el area urbana y para el afio
2013 se incrementd a un 2% segun se pudo constatar en la encuesta realizada.
Unicamente, el casco urbano cuenta con servicio de drenaje, la cantidad de
usuarios que disponen de este son 51 hogares con un porcentaje de cobertura
del 5%, la cuota mensual a cancelar a la municipalidad es de Q10.00. En el area

Rural el 56% esta sin servicio.

1.6.5 Sistemas de tratamiento de aguas servidas

La extraccion de materia organica es parte del tratamiento de las aguas
residuales, por lo que se considera todo tipo de restos fisicos, quimicos y
biolégicos, introducidos por el uso cotidiano del ser humano. El objetivo del
tratamiento es producir agua limpia o reutilizable al ambiente, y los residuos
sélidos o lodo extraido, convertirios en fertilizante organico para la agricultura o
jardineria, mediante un proceso adecuado. Actuaimente, un porcentaje de las
aguas servidas del municipio, son procesadas por la planta ubicada en la aldea

Buena Vista, la misma cuenta con dos ambientes cerrados en donde es tratada.

1.6.6 Sistemas de recoleccién de basura
El servicio de extraccion de basura es brindado por la Municipalidad, con
cobertura en el casco urbano y la aldea Los Cerritos; dicho servicio tiene una

tarifa de Q25.00 mensuales por hogar. Unicamente, cuenta con un camién de
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recoleccion, el cual recorre cada uno de los hogares que pagan por el servicio.
Los terrenos baldios son utilizados como basureros. Esta practica genera focos
de contaminacion y provoca problemas de salud entre los habitantes. En el
censo de 1994 como en el del afio 2002 la forma de eliminar la basura que
predomina es mas del 50% de la poblacién es por medio de la quema, en el
2013 es el 57%. Asimismo el servicio municipal unicamente cubre un 25% en el
2013, en afos anteriores no hubo servicio.  En el 2002 el servicio privado fue

del 5% y en el 2013 es del 2% y el 8% de las personas entierran la basura.

1.6.7 Tratamiento de desechos soélidos

Mediante la observacién realizada durante la visita a las distintas aldeas del
municipio, se constatd que no cuentan con un sistema de tratamiento en
desechos sélidos, anteriormente se contaba con un proyecto de reclasificacion,
llevado a cabo en las instalaciones de la planta de tratamiento de aguas
servidas, sin embargo desde hace un ano aproximadamente se ha utilizado
como basurero municipal, en una parte de terreno ubicado entre las aldeas Los
Cerritos y Estacién Jalapa, son arrojados desechos de cualquier tipo donde cada

2 dias es quemada, lo cual ocasiona serios dafios al ambiente.

1.6.8 Letrinizacion

En el municipio los sistemas de letrinizacidn mas comunes son los pozos ciegos
y letrina seca. El sistema utilizado por la mayoria de pobladores en las
comunidades para el deposito de excrementos humanos, es la letrina o pozo
ciego, que en su mayor porcentaje lo conforma el area rural, esta tendencia se
ha mantenido durante todo el periodo de estudio, el efecto nocivo es la
contaminacion las fuentes de agua y contribuyen a la proliferacién de
enfermedades en las familias y especificamente de tipo gastrointestinales.
Durante los censos del afo 1994 y 2002 en el area urbana también el sistema

de servicio utilizado era la letrina o pozo ciego, sin embargo durante la
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investigacion del 2013 se constatd que la mayoria de estos hogares cuentan con
sanitario lavable lo que viene a contribuir en gran manera a evitar enfermedades

en los hogares del Municipio.

1.6.9 Cementerio

A nivel de municipio existen tres cementerios reconocidos por la municipalidad,
uno en la cabecera municipal, mientras que en el area rural se cuenta con dos
areas destinadas a dicho propdésito, ubicadas en la aldea Los Cerritos y Rio
Grande Abajo. En la mayoria de las aldeas se comparte el espacio del
cementerio con comunidades vecinas, ya que no se cuentan con terrenos

destinados para este propésito.

1.7 INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

Conformada por las vias de accesos de la cabecera del municipio a los centros
poblados. Analiza la situacion a cada centro poblado, en cuanto a distancia, tipo
de acceso, puentes, que contribuyen a la ejecucidn y requerimientos de

inversion social y productiva.

1.7.1 Vias de accesos

El casco urbano cuenta con calles propiamente estructuradas con un 95%
pavimentado o adoquinado. Para tener acceso a las comunidades que lo
forman cuenta con carreteras asfaltadas y terraceria, las cuales son transitables
en época de verano. Se presenta la siguiente tabla que determina las vias de

acceso, las condiciones y distancia que demora movilizarse dentro del Municipio



Tabla 2
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso

Vias de acceso, condiciones y distancias
Ano 2013
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Tipo de via Condiciones Distancia

No Centro poblado de acceso de la via en Km.
Cabecera municipal
1 Sansare Asfalto Buena
Aldea
2 Buena Vista Terraceria  Regular 2
3 Estacion Jalapa Terraceria  Regular 9
4 El Aguaje Terraceria  Mala 3
5 La Montafiita Terraceria  Mala 7
B Los Cerritos Asfalto Buena 3
7 Las Cabezas Asfalto Buena 8
8 Poza Verde Terraceria  Mala 6
9 Santa Inés Quebrada Grande Terraceria  Mala 11
10 Rio Grande Arriba Asfalto Regular 4
11 Rio Grande Abajo Terraceria  Regular 6
12 San Felipe La Tabla Terraceria  Buena 10
13 Santa Barbara Terraceria  Mala 13
Caserio
14 El Juez Terraceria  Regular 10
15 ElJute Terraceria  Regular 12
16 Los Aritos Terraceria  Regular 11
17 La Trinidad Asfalto Buena 3
18 Los Cedros Terraceria Mala 14
19  Trujillo Terraceria  Mala 13
20 Tres Puentes Terraceria  Regular 12
21 El Puente Asfalto Buena 6
22 EIPino Terraceria  Mala 9
Colonia
23 Nueva Esperanza Terraceria  Regular 10
24 San Vicente De Paul Asfalto Buena 3
Finca
25 Cruz Terraceria  Regular 11

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

La tabla anterior enfoca a cada comunidad del municipio,

donde se logré

observar e identificar las comunidades que tienen carreteras asfaltadas en buen

estado y las que adn siguen de terraceria. Aldea Buena Vista, Los Cerritos, Las

Cabezas, Rio Grande Armiba; caserio La Trinidad, Los Cedros; colonia San
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Vicente Paul, si cuentan con caminos pavimentados. Mientras que las otras
aldeas carecen de asfalto, sin embargo son transitables, presentan deterioro en
la temporada de invierno y no lleva mas de una hora llegar a ellas,

transportandose en un Tuc Tuc.

El acceso a las comunidades es dificil, poco transitables, la oscilacién es lenta,
sin duda esto afecta a la poblacidn diariamente, sobre todo en la movilidad de su
cosecha para la comercializacién. También inquieta a los pueblerinos para llegar

en los lugares o empresas que trabajan.

1.7.2 Puentes

Estructuras que sirven como via de camino sobre un rio o valle. En el municipio
existen puentes que se utilizan como vias de comunicacion entre las diversas
comunidades, algunos no se encuentran en éptimas condiciones, porque estan
construidos de madera y otros combinados con estructura metalica.

Aproximadamente hay 15 puentes y siete pequefios transversales.

1.8 ENTIDADES DE APOYO

Son instituciones autonomas y semiauténomas que tienen como fin contribuir al
desarrollo socioeconémico de la poblacion, se limita Unicamente al casco
urbano, ya que no tiene presencia en las aldeas y caserios del municipio. A
continuacion se detallan las instituciones que tienen participacion en el municipio

de Sansare, departamento de El Progreso.
1.8.1 Instituciones estatales
Son dependencias del Estado que brindan apoyo social, econémico vy

administrativo a la poblacién, dentro de estas se mencionan las siguientes:

. Registro Nacional de Personas —-RENAP-



28

o Juzgado de Paz Sansare Organismo Judicial

. Tribunal Supremo Electoral —-TSE—

. Sub Estacion de la Policia Nacional Civil -PNC-

. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA—

. Ministerio de Educacion -MINEDUC—
o Representante del Comité Nacional de Alfabetizacion —-CONALFA~-

1.8.2 Instituciones municipales
Existen entidades municipales que brindan apoyo a la poblacidn, dentro de ellas

se encuentran las siguientes:

) Oficina Municipal de la Mujer ~-OMM~

o Direccién Municipal de Planificacion ~-DMP—

o Secretaria Privada de Despacho Municipal

o Juzgado Municipal

o Organizaciones Comunitarias de la Municipalidad

o Direccion Administrativa Financiera Integrada Municipal -DAFIM-

1.8.3 Instituciones privadas sin fines de lucro

En el municipio Unicamente existe una institucidn de caracter privado sin fines de
lucro Asociacion Pro Bienestar de la Familia —~APROFAM-—, la cual tiene como
objetivo la prestacion de servicios integrales de salud, con calidad y equidad de
género con prioridad en la salud sexual y reproductiva. En el municipio la
atencion se enfoca principaimente hacia el género femenino apoyandolas en

platicas de prevencién de embarazos y enfermedades de transmision sexual.

1.8.4 Instituciones privadas con fines de lucro
Pertenecen al sector privado, su proposito es el lucro, dentro de estas entidades

se puede mencionar:
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e Banco de Desarrollo Rural, S.A. -BANRURAL-
e Compartamos, S.A.
e Cooperativa La Merced

e Cooperativa Guayacan

1.9 FLUJO COMERCIAL Y FINANCIERO
Es el resultado del intercambio de productos y servicios internos y externos en

los municipios, regiones o paises, que a su vez generan movimiento monetario.

1.9.1 Flujo comercial

La actividad productiva y de servicio del municipio segun su estructura, esta
conformada por 282 establecimientos, contribuye a la generacion de 467
empleos directos. Parte de la produccién del Municipio se exporta a El Salvador,
especificamente la yuca en bruto, a la ciudad capital se traslada la produccién
de café, almidon, frijol, pollo en pie entre ofros, al municipio de Zacapa se
ofertan frutos y a Sanarate sub-producto de yuca, es decir el bagazo utilizado

como alimento para bovinos.

Entre otros productos a exportar se menciona el carbon y briqueta de carbon de
encino a paises como Estados Unidos de América, Canada, ltalia entre ofros,
éste grupo de actividades comerciales representan un 43% del flujo comercial

del Municipio.

1.9.2 Flujo financiero

Las actividades comerciales contribuyen al flujo financiero del municipio, pero un
factor a resaltar son las remesas provenientes de otros municipios,
departamentos, ciudad capital, paises como ltalia, Canada y principalmente de
los Estados Unidos de Norte América.
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De acuerdo a la entrevista realizada a la institucion bancaria y resultados de
encuesta en el municipio, se determiné que un 11% de las familias en la
poblacién, obtiene ingresos monetarios en promedio de Q1, 200.00 a Q1, 400.00
mensuales, mismos que son provenientes de remesas, principalmente recibidas

de los Estados Unidos de Norte América.



CAPITULO Il
LOS DESASTRES
Evento o actividad que provoca pérdidas humanas, dafios materiales y fisicos a

las comunidades y no pueden ser controlados con los recursos locales.

Los fendbmenos naturales han afectado al Municipio de Sansare, que en los
ultimos diez afos ha sufrido las consecuencias de que hayan dafos o pérdidas
de vida y bienes materiales en cada territorio determinado, ocasionado por la

naturaleza y las sociedades.
Los desastres pueden clasificarse en:

. Previsibles

‘Existen desastres que pueden ser previstos con suficiente anticipacion, como es
el caso de inundaciones provocadas por lluvias o desbordamientos de rios,
rupturas de embalses, en que el aumento del caudal de agua puede observarse;,

igual sucede en los casos de huracanes, conflictos bélicos, etc.

« Imprevisibles

Son aquellos desastres que no pueden predecirse ni el lugar, ni el momento, ni
la intensidad o magnitud de sus efectos, como en caso de terremotos,

tsunamis de origen local, sismos, etc.

2.1 ORIGEN DE LOS DESASTRES

Los desastres que pueden afectar una comunidad pueden tener diversos
origenes desde factores naturales, socio naturales y antropicos, sin embargo en
la gravedad de los mismos interviene la mano del hombre, que en su afan de
transformar la naturaleza para producir, crea otros problemas que agravan el
territorio, lamentablemente a un nivel social y econdmico es dificil la

recuperacion de la situacion en que queda la comunidad, lo cual afecta a cada
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familia.

2.2 CLASIFICACION DE LOS DESASTRES
Se clasifican en natural, socio natural y antrépicos y en el municipio se dan estos

tres tipos.

2.2.1 Desastres de origen natural

Muchos de los desastres que han ocurrido han sido de origen de la naturaleza,
pero en su intensidad influye demasiado la poca prevencion y organizacion que
tiene el municipio, lo que provoca dafos en la infraestructura, esto conlleva a

pérdidas econdmicas y hasta vidas humanas.

Se puede mencionar inundaciones o desbordes por los fuertes vientos y lluvias,
sequia por el fendmeno nifia, deslaves, agrietamientos, hundimientos, sismos,
derrumbes y deforestacion. Las fuertes lluvias en época de invierno son

fenoémenos dificiles de predecir, pues generalmente se dan en forma sorpresiva.

Otra de las consecuencias del cambio climatico son las tormentas eléctricas y
tropicales, que han provocado pérdidas casi millonarias en la agricultura y dafos

en la infraestructura del municipio.

2.2.2 Desastres de origen socio natural

Son la reaccidon de la naturaleza frente a la accion humana perjudicial hacia los
ecosistemas. También tiene su origen en la relacidn que se establece entre la
sociedad y la naturaleza, cuando el ser humano transforma la naturaleza por
medio de la actividad agricola para satisfacer sus necesidades, lo cual utiliza
tecnologia de forma inadecuada que provoca un desastre y asimismo contamina

el medio ambiente.
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También son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad
interviene la accion del hombre, por ejemplo: desbordes e inundaciones (debido
a la deforestacion en cuencas, por arrojar materiales toxicos y pesados,
construccién de diques, canalizacion inadecuada de caudales), deslizamientos,
sequias (provocados por la deforestacion), construcciones en zonas inseguras
sin precauciones ambientales adecuadas, plagas y enfermedades. A

continuacion se mencionan dos importantes que pueden ocurrir:

2.2.2.1 Deforestacion

Dentro de esta clasificacion se puede mencionar la deforestacion, fendbmeno que
causa pérdidas econdémicas en la agricultura, debido al avance de la frontera
agricola y por tala inmoderada de arboles. En casi todas las comunidades se
utiliza la ledia como fuente primaria de energia, para la preparacion de los
alimentos, por los bajos ingresos que tienen los pobladores. Contribuye la falta
de vegetacion provocado por la erosion del suelo que lo deja inservible para

futuras generaciones.

En el territorio se vio incremento de la tala de arboles, se identificd una zona
con nombre finca La Palma ubicada en el municipio, que esta deforestada la
mayor parte de su territorio, debido a que los terrenos son utilizados para el
pastaje de bovinos. En otras areas de Sansare, se observo rozas de terreno,
por la necesidad que tienen los habitantes de usar la tierra para ia siembra, lo
cual se convierte en una amenaza. Al igual ha ido avanzado poco a poco la

deforestacion por la frontera agricola.

2.2.2.2 Sequia
El fendomeno de la sequia es una de los males que perturban al Municipio de
Sansare, es consecuencia del cambio climatico o efecto nifia, en algunos casos

la deforestacion, que afecta a muchos paises, pero especiaimente en la mayor
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parte del departamento de El Progreso. La precipitacion pluvial ha disminuido
drasticamente, se tiene como resultado grandes pérdidas econdémicas. Sansare
sin excepciodn, se caracteriza por estar en la region del comredor seco del oriente
del pais de Guatemala. Sin embargo un elemento que influye en la existencia de
la sequia es la deforestacion, origen de la actividad economica, ya que la mayor
parte de los habitantes se dedica a la agricultura. La falta de vegetacion no
permite la absorcion del vital liquido, lo que provocara grandes problemas en el
futuro, lo cual se puede mencionar la erosion del suelo y los deslizamientos entre

otros.

En algunas aldeas, se encontrd sequia en los terrenos cultivables, por la falta de
lluvia, esto se debe a la posicidon geografica como se menciona anteriormente, la
tala inmoderada de arboles que contribuye e influye demasiado al aumento.
Recientemente se dio un periodo de sequia lo cual afectd la economia, estan
expuestas al mismo fendmeno sobre todo en los terrenos fértiles, las rosas de
terraqueo para la siembra realmente representan una amenaza para los

pobladores, cercanos a las faldas de la montana.

2.2.3 Desastres de origen antrépicos

Son los que se atribuyen a la accién de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacidon, que pone en arduo peligro la calidad de vida de la
sociedad, dentro de los desastres se puede mencionar las siguientes: fallas en
sistemas de seguridad, accidentes, derrame de hidrocarburos o substancias
toxicas, plaguicidas, quimicos, incendios y tala de bosques, deposicion de
desechos sdélidos que contaminan los afluentes de agua, basura, sistemas de
drenaje, conflictos, terrorismo, inseguridad ciudadana, fallas en servicios

basicos, frontera agropecuaria, prostitucion, desintegracion familiar, etc.

2.3 HISTORIAL DE DESASTRES

Efectivamente después de la investigacion de campo que se realizo, se
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recabaron datos sobre los desastres tanto en la cabecera municipal asi como en
el area rural, los cuales han provocado mermas en materiales y econémicas, sin

embargo no se reportan pérdida de vidas humanas.

2.3.1 Areaurbana

El area urbana es el lugar geografico mas desarrollado de la localidad, cuenta
con casi todos los servicios, con excepcién a una planta de tratamiento de
desechos so6lidos, esta en proyecto, pero aun sigue en proceso. La municipalidad
cuenta unicamente con una comision de desastres, conformada por diferentes
instituciones, sin embargo la organizaciéon es débil, esto los hace vulnerables

ante cualquier situacion fortuita.

Los datos se obtuvieron de entrevistas a lideres comunitarios, pobladores y en la
municipalidad. En septiembre del afio 2005 hubo una inundacién, el rio Javillal
se sali® de su cauce, lo mismo ocurrié con el rio Tempisque, en donde se
reportaron 15 viviendas con dafo estructural severo y los habitantes de los sitios

perjudicados tuvieron que evacuar.

2.3.2 Area rural

De acuerdo a la investigacién se determind que el area rural es la que ha
sufrido varios desastres naturales, antrépicos y socio naturales que han afectado
severamente a la poblacion. A continuacién se presenta una tabla con el

resumen del historial de los dafios ocurridos.
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Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso

Historial de desastres del area rural

Ano 2013
Fecha Desastre Dario o impacto Lugar afectado
Feb-1976  Terremoto Viviendas totaimente Aldea Rio Grande
destruidas. Arriba, El Aguaje

Ago-2008  Hundimientos y Dano estructural en 24

Sep-2009  agrietamientos  viviendas totalmente

Oct- 2009y destruidas y dentro de ellas

Sep-2012 agrietamientos de 3 metros de
profundidad.

Jun-2010y Deslizamientos Daro estructural severo en 14

Sep-2012 viviendas destruidas. Tuberia
de agua potable, alumbrado
eléctrico en el Cerro de la
Aldea Santa Inés, de la
terraceria hacia la Aldea La
Montaiita.

Jun-2010 Tormenta Dano estructural en viviendas,
Tropical Agatha pérdida de animales vy parte
de la cosecha.

Feb-2011 Desnutricion 75 nifios 0-5 afios de edad y 3

por falta de madres embarazadas, con
alimentos. alto nivel de desnutricion.
Jun-2012 Plagas en el Problemas de roya. Pérdida

cultivo de café econdmica mas de 178,000
quintales de café.

Aldea, La
Montanita, -Aldea
Santa Inés

Aldea La
Montanita,
Aldea Santa Inés

Aldea La
Montanita,
Estacion Jalapa,
Los Cerritos

Colonia Nueva
Esperanza, Santa
Barbara y
Colonia La
Trinidad

Aldea San Felipe
la Tabla, Santa
Inés Quebrada
Grande, La
Montanita y Poza
Verde

Fuente: investigacion de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.
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Con base a la tabla anterior, los desastres mas puntuales que ocurrieron en el

municipio, fueron:

La tormenta de Agatha que ocurrié el 29 de mayo del 2010, provocod fuertes
vientos e intensas lluvias. Debido al manejo de sobreexplotacién del suelo y
pérdida de cobertura vegetal e inexistente medidas de conservacion en Sansare,
la tormenta dejé un alto grado de erosidn, incluso causé inundaciones y
deslizamientos de tierra, aunque los vientos de intensidad se disiparon sobre la
costa, varios pueblos y comunidades perdieron sus casas, cosechas y algunos

habitantes quedaron aisladas por probiemas en las vias de accesos.

Como se puede observar, también ocurrieron hundimientos, en los afios 2008,
2009 y 2012, grietas con profundidad de & metros y separaciones de 1.20
metros de ancho, infiltracion de agua de lluvia a un estrado permeable que se

encuentra entre 2.50 a 3.50 metros de profundidad.

Una de las aldeas mas afectadas fue La Montafita donde viven un promedio de
325 familias y una poblacidon aproximada de 1,500 personas, aun quedan
viviendas, que presentan alto grado de vulnerabilidad estructural y riesgo de
colapso. Otra fue Santa Inés, en la base del cerro se localizaron 06 casas
que fueron totalmente destruidas estructuralmente. Asimismo ocurrieron
agrietamientos con separaciones de 020 metros de ancho y

profundidades mayores a los 3.50 metros y asentamiento diferencial de 0.60 m.

Segun datos adquiridos por la investigacion de campo en la comunidad se
evidencid, que en los afos anteriores mencionados en la tabla, ocurrieron varios
deslizamientos, esto se da por el movimiento de ladera a raiz de las fuertes

lluvias, donde se localizaron un total de 18 hogares danados

Otro desastre ocurrido fue la roya, en el afio 2012 el 49% de la cosecha de café
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se perdid y en sentido econémico pérdidas de mas de medio millébn de quetzales
para los campesinos que se dedican al cultivo, hubo un desbalance en el precio
por la mala calidad, asimismo afecto aproximadamente 178,000 quintales para el
comercio de los pequefios agricultores. Esta es causada por el hongo Hemileia

vastatrix el cual infecta las hojas del cafeto.

Asimismo la infeccidén por esta enfermedad ocasiona la caida prematura de las
hojas y si ademas hay ataques por insectos, mala fertilizacién y condiciones de
crecimiento deficientes, esto afecta negativamente la produccion, segun datos de

investigacion de campo, en el mes de junio del 2013.



CAPITULO I
LOS RIESGOS Y SUS COMPONENTES
El riesgo se compone fundamentalmente de distintas amenazas naturales,
socionaturales, y antropicas, e indicadores de vulnerabilidades que pueden ser
elementos o factores, como componentes integros del riesgo. Para identificarlos
y dimensionarlos se necesita verlo desde la perspectiva de evaluar posibilidades
en funcién de potencialidades y sensibilidades. Dentro de la combinacion

también se pueden mencionar deficiencias en las medidas de preparacion.

Se han creado nuevos conceptos sobre la prevencion y manejos de los
desastres, sin importar el factor que los origina. Para llevar una excelente
aplicacion administrativa moderna al manejo, en cualquiera de sus fases se creé

la Administracion de Riesgos.

3.1 MODELO CONCEPTUAL DEL RIESGO

Riesgo es la posibilidad que tiene una persona o comunidad de sufrir una
catastrofe, de ser afectado fisica 0 emocionalmente ante un peligro, compuesto
de factores externos e internos, conceptualmente, su aplicacion o el uso no lo
son, ya que falta una sistematizacion adecuada para trabajar estos

componentes.

Para facilitar el concepto, debe de haber una amenaza en el lugar o poblacion, 1o
que significa que estan vulnerables al riesgo, lo cual pueden causar cualquier

tipo de desastre.

3.2 IDENTIFICACION DE RIESGOS
En el municipio segun investigacion de campo, se identificaron los riesgos de

tipo natural, socionatural y antrépicos que a continuacién se detallan:
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3.2.1 Riesgos naturales

Estos tienen origen propio de la naturaleza en permanente transformacion como
puede ser. exceso de lluvia, que puede provocar el riesgo de una inundacion,
averias por fuertes vientos, agrietamientos, hundimientos, perdida y dafios de
cultivos; perjuicios por sismos o terremotos; derrumbes, los cuales destruyen la
infraestructura de las viviendas; pérdidas de cosechas y pobreza. Con respecto

al municipio de Sansare se identificaron los siguientes riesgos:

3.2.1.1 Inundaciones
Crecida del nivel de agua en rios, lagos y zonas costeras, debido a lluvias
intensas en terrenos con dificultades de absorcién o escurrimiento, lo cual se

define como una amenaza hidrometeorologica.

Los datos se obtuvieron de entrevistas a lideres comunitarios, pobladores y
en la municipalidad. En época de invierno en la cabecera municipal existen
desbordamientos de los rios, por lo cual crea el riesgo de inundar a varias
viviendas y destruirlas.

En algunas aldeas y caserios de Sansare, prevalecen casas aledafias con
mala construccion, ubicadas en las orillas de los rios. Debido a las lluvias,
los desbordamientos han incrementado su altura en el transcurso del tiempo,
indudablemente existe una amenaza para los habitantes, lo que significa que
estan vulnerables a un riesgo y ser convierta en desastre, porque no existen
planes de evacuacion, ni alertas de emergencia, de la misma manera estan
otras aldeas.

En época de lluvia, el casco urbano corre el riesgo de perder viviendas,

cultivos, animales, entre otros, provocados por el aumento del cauce de los rios.
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También existen problemas con la capacidad del sistema de drenajes cuando

se satura.

3.2.1.2 Danios por fuertes vientos

Actividad eléctrica, con velocidad entre 71 a 120 km/h, se considera huracan
cuando es de 121 km/h en adelante. Los fuertes vientos han provocado dafios
en la estructura de las casas y pérdidas econdmicas. Existen comunidades en

el municipio de Sansare, propensas a este tipo de riesgo.

3.2.1.3 Agrietamientos

Formacion de grietas en una superficie, en el municipio se corre este tipo de
riesgo, se observo varios casos, lo cual se clasifica como un corrimiento de
masa de avance lento, que ha estado activo desde inviernos anteriores a la
fecha, en la Aldea la Montanita, hay sectores de viviendas construidas sobre un

coluvidn que da hacia el canal de flujo por donde corre una quebrada.

La geologia de los cerros que existen en algunas comunidades de Sansare,
debido a su formacion y litologia, define que las zonas son inestables, ya que
presentan secuencias de diferentes acumulaciones de suelos organicos y que
aunado a la fuerte infiltracién de agua de lluvia, no permite generar condiciones
de consolidacion ni compactaciéon. Las caracteristicas del suelo
determinan que son faciimente erosionables si pierden la cubierta vegetal y
reciben directamente las lluvias.

En comunidades del municipio existe un movimiento de ladera, parte superficial
del coluvién con pendiente entre 03 grados y 08 grados, la ladera que origind
este coluvidn presenta una corana antigua con un corte de 49 grados de
inclinacion, que genera diferentes saltos en forma continua y constante,
agrietamientos con separaciones de 1.40 metros de ancho y profundidades que

alcanzan los 5 metros. Se encontré en la base de los cerros un movimiento de
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ladera, el terreno presenta pendiente de 29 grados, en la parte media del cerro,
se localiza una corona de 60 metros de largo seguida de grietas. También se
observaron agrietamientos con separaciones de 0.20 metros de ancho,
profundidades mayores a los 4 metros y asentamiento diferencial de 0.80

metros.

Otra caso relevante que se observo, es que existen enormes grietas a mitad de
los caminos, donde pasan los pobladores, esto perjudica de manera importante,
sobre todo en época de invierno, al paso peatonal de los habitantes y provoca

un caos que puede ocasionar otro tipo de riesgo.

3.2.1.4 Hundimientos

Es un movimiento de la superficie terrestre en el que predomina el sentido
vertical descendente y que tiene lugar en areas aclinales o de muy baja
pendiente. Este movimiento puede ser inducido por distintas causas y se puede
desarrollar con velocidades muy rapidas o muy lentas segun sea el mecanismo

que da lugar a tal inestabilidad.

En el municipio se localizaron hundimientos de tierra en los caminos de
terraceria, por las que se conducen los habitantes y también se encontraron
dentro de las casas, que hace peligroso el paso y la vida de los seres humanos,
asimismo segun los pobladores este suceso erosiona el terreno en direccion
hacia lugares poblados, por lo que temen que exista un desastre. Es de alto
riesgo para la comunidad, ya que se registré movimientos de ladera, pendiente
baja entre 03 y 08 grados, presentan un corte de 49 grados de inclinacién

que afectan a varias viviendas.

3.2.1.5 Pérdida y dafios de cultivos

Son daios irreversibles debido a varias amenazas naturales y socio naturales
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que existen en el municipio, para lo cual no estan preparados y pueden afectar
en la economia. La mayor parte de las siembras se realizan en suelos rocosos

y se da mal uso de los suelos.

3.2.1.6 Daiios por sismos o terremotos

Dafios por movimientos fuertes de tierras, de corta duracion y gran intensidad
producida por choques o golpes en su interior, capaz de destruir viviendas y
edificios. Es imposible asegurar cuando sucederan, a pesar que existe un
avance en el registro de las fallas activas, un sismo es una amenaza latente
para el municipio, esto provocaria destruccion en varias aldeas y caserios. Se
identificaron dos comunidades que son las mas vulnerables ante este tipo de

riesgo.

3.2.1.7 Deslaves

También llamado corrimiento de tierra, que llevan, rocas, arboles, casas, etc.
que pueden ser provocados por terremotos, erupciones volcanicas o
inestabilidad en las zonas circundantes. Los deslaves de barro o lodo son un tipo
especial de desprendimiento cuyo causante es el agua que penetra en el terreno

por lluvias fuertes.

Este tipo de riesgo puede provocar total desastre en casas ubicadas en laderas
con pendientes inclinadas, se pudo percatar también, que muchas viviendas
estan a la orilla de los barrancos y otras en la parte baja de los cerros, corren

peligro de sufrir un severo deslave.

3.2.1.8 Derrumbes

Es como €l deslizamiento pero en menor cantidad y se caracteriza por afectar
las carreteras o vias de comunicacion de terraceria o asfaltadas. Muchas de las
viviendas de la comunidad estan en las orillas de los barrancos, en las partes

bajas de los cerros, ademas se pudo evidenciar que las casas estan mal
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construidas, sin aplicaciones de normas de construccion, en lugares no aptas
para vivir sobre todo en época de invierno cuando las fuertes lluvias llegan a

dicha region.

Se puede mencionar también que debido a este riesgo, los pobladores se
gueden incomunicados en la via de acceso por largo tiempo. En Los
Aritos, camino hacia puente de Hamaca (por lo de Carias) los pobladores
tienen casas mal construidas en laderas, varias estan en peligro, segun
informacién obtenida. Asimismo los habitantes comunican que son causa de

rozas de terreno.

En Aldea Buena Vista se encuentran 2 casas de nylon y las familias aun las
habitan, en ese mismo lugar existen laderas inclinadas, estas mismas
tendencias perjudican a otras regiones. En invierno se vuelve complicado el

paso debido a que las vias de acceso se encuentran en mal estado.

3.2.2 Riesgos socio naturales

Son provocados por la naturaleza pero en su ocurrencia e intensidad interviene
la accién del hombre, por ejemplo: enfermedades, incendios forestales, dafios
por plagas, etc., debido a la falta de servicios basicos, inadecuado manejo de
sistemas de aguas servidas, desconocimiento de higiene, incorrecta técnica de

quema y roza en la agricultura, baja produccién de granos basicos y desempleo.

3.2.2.1 Incendios forestales

Es la expansion del fuego sobre una zona boscosa, se consume la vegetacion,
este riesgo se encontré en muchas comunidades del municipio que tienen
contingencia, son zonas de sequia y practican rozas, también por la posicidén
geografica pertenecen al corredor seco.
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3.2.2.2 Enfermedades

Las enfermedades mas frecuentes segun datos obtenidos son el dengue la
gripe, problemas estomacales y dolores musculares, por la falta de servicios
basicos e higiene en las diferentes comunidades, una de ellas es el tratamiento
de aguas servidas y drenajes que no existen en el area rural. Se observd que
muchas familias tienen en sus casas animales tales como vacas, caballos,
cerdos entre otros y carecen de higiene que los hace vulnerables a contraer

enfermedades sobre todo a los nifios de esas regiones.

3.2.2.3 Daiios por plagas
Una de las plagas que afecta en el Municipio de Sansare, es la Roya en la
plantacion del café, que ha danado considerablemente la cosecha de los

pequefios agricultores, lo que hace que sean vulnerables econdmicamente.

3.2.3 Riesgos antrépicos

Son los que se atribuyen a la accion de la mano del hombre sobre la naturaleza
y sobre la poblacion, donde se pone en peligro la calidad de vida de la sociedad,
por ejemplo: contaminacion del medio ambiente, deforestacion, accidente de
transito, debido a la falta de higiene, inadecuada técnica de agricultura, quema
de basura, utilizacion de lefia por la mayoria de habitantes del municipio, los

cuales se conceptualizan o describen a continuacion.

3.2.3.1 Contaminacion del medio ambiente

El deterioro del medio ambiente por la falta de control en el manejo de los
desechos, ha provocado que se contaminen las fuentes de agua, el suelo y el
aire, un daro lento y progresivo para el municipio. Ademas la falta de servicio
de extraccion de basura en el area rural, provoca que los habitantes quemen
basura o bien boten los desperdicios con quimicos y otras sustancias en los rios

o sitios clandestinos.
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3.2.3.2 Deforestacion

Los bosques tropicales desaparecen dia a dia, porque los arboles son cortados
para uso comercial y trafico ilegal, ademas por la pobreza que sufre la poblacién
del area rural, lo que provoca que los suelos se erosionen y llenen de lodo los
rios. Ademas el uso de los bosques como fuente de energia en actividades

como manufactura, combustible, tiene consecuencias de caracter ambiental.

La cobertura forestal se ha perdido, el suelo se encuentra degradado, los rios
estan contaminados, la diversidad de las plantas y animales cada dia es menor.
El uso inadecuado de los bosques, tala excesiva y explotacion intensa de tierras
con vocacion forestal para fines agricolas y ganaderos, incrementa el riesgo
dentro del area rural, para que existan con mayor frecuencia eventos naturales
lamentables. Dentro del recorrido que se realizd en la investigacion de campo
por la carretera de Estacion Jalapa se observd que la mayor parte de las
montafias estan deforestadas, asimismo por los alrededores de todo el

municipio.

3.2.3.3 Accidentes de transito

Es un suceso involuntario que altera el orden, tranquilidad y normalidad de
las personas, cosas o medios de transporte terrestre, que provoca dafio
incluso la muerte. Generalmente se debe a la imprudencia de los pilotos o de
los peatones, sobrecarga de personas u objetos, exceso de velocidad, falta de
sefiales de transito, etc. se logré ver este tipo de riesgo en el servicio de
transporte de microbuses y la falta de sefales de transito que no existe en todo

el municipio.

3.2.4 Matriz de identificacion de riesgos
Esta matriz indica la clasificacidon, tipo y lugares del municipio donde existen

riesgos que puedan provocar desastres de cualquier nivel.
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Tabla 4
Departamento de El Progreso

Matriz de identificaciéon de riesgo
Ao 2013

Clasificacion Tipo de riesgo

Centro poblado

Natural Inundaciones

Danos por fuertes
vientos

Agrietamientos

Deslaves
Hundimientos

Perdida y dafios de
cultivos

Danos por sismos o
terremotos

Derrumbes

Socio natural Incendios forestales

Enfermedades

Aldea Estacion Jalapa, Los Cerritos, Tres
Puentes, Trinidad, Santa Barbara, Cabecera
Municipal, Colonia Nueva Esperanza vy
Caserio El Puente.

Aldea Estacidbn Jalapa, Los Cerritos y
Cabecera Municipal

Aldea Santa Inés, Poza Verde, La Montanita,
Colonia Nueva Esperanza, Caserio Trujilio y
Los Cedros.

Aldea Santa Inés, Poza Verde y La Montanfita

Aldea Santa Inés, Poza Verde, La Montanita,
Las Cabezas, Colonia Nueva Esperanza,
Caserio Los Cedros, La Trinidad y El Jute.

Aldea Poza Verde y Caserio La Trinidad

Aldea Santa Inés, Buena Vista, San Felipe La
Tabla, Santa Barbara, Poza Verde, El Pino,
Caserio Los Aritos, El Jute y Carr. R-19 km
75 a Jalapa.

Aldea Santa Barbara, Rio Grande Abajo, El
Pino, Poza Verde y Colonia San Vicente de
Paul.

Aldea Poza Verde, La Montaiita, Las
Cabezas, San Felipe La Tabla, Trinidad,
Buena Vista, Colonia Nueva Esperanza y
Caserio Los Aritos.

Continga en {a pagina siguiente....
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Viene de la pagina anterior.....
Clasificacion Tipo de riesgo Centro poblado

Danos por plagas Aldea La Trinidad y Nueva Esperanza.

Antrépico Contaminaciébn del Aldea La Montafnita, Las Cabezas, Los
medio ambiente Cerritos, San Vicente de Paul, Rio Grande
Arriba, Santa Barbara, Buena Vista, Caserio La
Trinidad, Trujillo, EI Puente y Cabecera
Municipal.

Deforestacion Aldea Rio Grande Arriba, Santa Barbara, El
Pino, Los Cedros y Colonia San Vicente de
Paul.

Accidente de transito Aldea Rio Grande Abajo, El Puente, Colonia
San Vicente de Paul y Cabecera Municipal.

Fuente: Investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

El Municipio de Sansare esta en riesgo, en la visita de campo se observd cada
comunidad, aunque no causen impacto y no se vio pérdidas humanas, muchas
aldeas estan vulnerables a los peligros, en mayor parte causados por las

severas lluvias e infiltracion de agua pluvial en el suelo.

Actualmente se encuentran una serie de viviendas que presentan riesgo de
colapso. En la tabla anterior se identificaron que los de origen natural, son los
que causan mayor dafio a la poblacién.

3.3 VULNERABILIDAD
La vulnerabilidad se define como factor interno de riesgo, de un sujeto o sistema

expuesto a una amenaza que corresponde a ser dafiado. En el Municipio de
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Sansare el factor de vulnerabilidad se encuentra en un nivel critico. Se
observaron varios tipos ambiental ecoldgico, fisico estructural, econdmico,

social, politico, institucional, educativo, ideoldgico, cultural.

3.3.1 Clasificacion de las vulnerabilidades

Se establece los diferentes escenarios fisicos, sociales y econdmicos, entre
otros, debido a varios aspectos sufren retrocesos y en consecuencia aumentan
las vulnerabilidades, estas se construyen a lo largo de los afios y en conjunto
con las deficiencias en las medidas de preparacion y amenaza, que conforman
el entorno del riesgo. A continuacién se identifican los diferentes tipos o factores

a los que se encuentra expuesto el municipio.

3.3.2 Ambiental ecolégica

Se enfoca en el impacto que provoca en la naturaleza y biodiversidad de los
cambios climaticos; los aspectos que se relacionan con el manejo y
conservacion de los suelos y bosques. La deforestacion por el consumo
excesivo de lefla para cocinar, hace vulnerable al municipio a derrumbes,
erosion de suelos y disminucion del caudal de los rios. EI consumo de madera
para trabajo que representa una de las fuentes de ingresos para los pobladores,

ha influido en la disminucion del area boscosa.

Dos factores principales de contaminacion y degradacion del recurso natural 1o
constituyen los desechos inorganicos, asi como los productos quimicos que se
utilizan en las actividades agricolas y pecuarias, los cuales son arrojados a las
aguas de los rios. Los basureros clandestinos que se encontraron en las orillas

de los bosques también contribuyen entre otros.

3.3.3 Fisico y estructural

La vulnerabilidad estructural refleja lo propensa que esta una construccion a ser
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dafada por un fenémeno natural tal como un terremoto, una inundacién o un
huracan. Bajo esta vulnerabilidad se incluyen todos los elementos de la

construccién que son propensos: paredes, techos, puertas, ventanas y pisos.

Como es de esperarse, la vulnerabilidad estructural esta relacionada con el tipo
de amenaza o fendmeno natural en cuestion. Para ilustrar este punto se puede
considerar una vivienda construida con normas modernas de ingenieria: paredes

de block con columnas y vigas de concreto.

3.3.4 Econdémica

La pobreza de una comunidad tiene influencia en el aumento del riesgo y la
dimensién de un desastre. Debido a la carencia de recursos econdmicos para la
adquisicidn de bienes, servicios basicos, utilizacidn inadecuada de los recursos
disponibles, contribuye a mayor vulnerabilidad de la poblacién; por lo cual es
necesario una correcta administracion de la gestion y reducciéon de riesgo por
parte de las entidades correspondientes.

Entre las caracteristicas de este tipo de vulnerabilidad cabe mencionar el
desempleo, ingreso laboral inferior al minimo y la venta de combustible
almacenado en el hogar, para obtener ingresos extras.

3.3.5 Social

La densidad de la poblacidén, los servicios basicos de vivienda, salud y
educacién son los indicadores que miden la vulnerabilidad social; uno de los
fendmenos principales es la desintegracion familiar.

Involucra a los distintos estratos y niveles sociales, capacidad de organizaciéon y
conductas individuales. La migracidon como factor social aumenta la dependencia
de las remesas, la marginacidn étnica y la presion social que afectan la
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seguridad ciudadana. Ademas se manifiesta inequidad en la distribucién de
ingresos y para fin de consumo, esto provoca inconformidad en la poblacién por

la falta de desarrollo y mejores en su calidad de vida.

Las comunidades del municipio estan organizadas por Consejos Comunitarios
de Desarrollo ~-COCODES- y son responsables de mantener informada a la
poblacion de su localidad e identificar amenazas, para definir acciones a tomar

en caso de catastrofes o reducir el riesgo.

3.3.6 Politico

La ausencia de planes o programas para la prevencion y mitigacion ante un
desastre constituye una vulnerabilidad, debido a la falta de organizacién de los
habitantes para elaborarlo, carencia de politicas y la limitada coordinacién entre
autoridades de la Corporacion Municipal, organizaciones comunitarias y apoyo
de instituciones privadas. Segun entrevista se determin6é que las autoridades
municipales no consideran como prioridad las necesidades de las comunidades,
con respecto a los riesgos del municipio, por lo tanto los pobladores carecen de

apoyo para contrarrestar la alta vulnerabilidad en que se encuentran.

3.3.7 Institucional

Las instituciones encargadas de los programas de prevencion y mitigacién ante
desastres, han sido inestables en las comunidades en cuanto al desarrollo de las
actividades, por ese motivo las personas desconfian en participar en los
programas. La distancia entre las viviendas y el lugar destinado para el
desarrollo de las actividades, es una razdn expresada por los pobladores para

justificar su falta de participacion en las mismas.

3.3.8 Educativa

El grado de preparacién que recibe la poblacion del comportamiento individual,
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familiar y comunitario en caso de amenaza y ocurrencia de un desastre, es parte

de esta vulnerabilidad.

Referente al sistema educativo, la desercion escolar es una de los principales
problemas que genera deficiencia para el desarrollo sostenible de los centros
poblados. Esta vuinerabilidad se refiere a la falta de programas educativos que
proveen informacion ambiental del entorno y la manera adecuada de reaccionar

de forma individual o colectiva ante una amenaza o situacion de desastre.

En el municipio la falta de conocimiento en la identificacion de los riesgos por
parte de la poblacién, se de a la insuficiente informacion técnica a que se tiene
acceso, la falta de campanas ecoldgicas y ambientales, programas educativos y
proyectos de desarrollo sostenible, entre otros. Cabe destacar la ausencia de
acciones de informacién referentes a las formas adecuadas de comportarse y
reaccionar ante una amenaza o desastre, asi como la sefalizacién de areas de

evacuacion.

3.3.9 Ideoldgica

Son aquellas ideas, percepciones y concepciones con las cuales los seres
humanos rodean o dogmatizan los desastres. Los pobladores del municipio
manejan ideas sobre los fenémenos de la naturaleza y su relacion con la
comunidad, que fueron transmitidas por generaciones anteriores, estas en
buena medida determinan la forma y capacidad para hacer frente a las
amenazas y sobreponerse a ellas. Entre estos juicios predominan la idea del
castigo divino, el fatalismo y la pasividad; esto limita la capacidad de actuar de

manera adecuada frente a los riesgos.

3.3.10 Cultural

En ciertos desastres naturales resaltan determinadas tradiciones culturales.
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Aunque esta vulnerabilidad es muy especifica, debe ser tomada en cuenta

con el resto de vulnerabilidades.

Ejemplos tipicos de esta vulnerabilidad cultural son de indole fatalista. En
algunas comunidades los fendmenos naturales son atribuidos a Dios, 0 sea que
los fenémenos naturales son ocasionados por El, resignandose la poblacion a
una postura fatalista, en la cual no se puede hacer nada, dado que se iria en
contra de la voluntad divina. En algunos casos, las poblaciones asocian los

desastres naturales con castigos de Supremo.

En otros casos la vulnerabilidad cultural se puede asociar a la poca experiencia,
la negligencia o el poco conocimiento que posea un segmento de la poblacion

con relacién a las amenazas y vulnerabilidades existentes.

3.3.11 Matriz de vulnerabilidades
Identifica la situacidn actual de la comunidad, expuesta a sufrir pérdidas
humanas, recursos naturales, materiales, fisicas y financieras, que a su vez es

mas dificil de recuperarse, por la debilidad econémica, social y politica.
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Las vulnerabilidades que se reflejan indican qué tan propenso esta el Municipio
de Sansare; en la infraestructura social y productiva, en las actividades sociales
y econdmicas, en los habitantes de las aldeas, caserios y fincas; estas pueden
llegar a afectar el desarrollo de la comunidad, por lo cual es necesario

implementar propuestas para contrarrestarlas de manera adecuada.

3.4 PREPARACION O CAPACIDAD DE REACCION

En el Municipio de Sansare existe poca preparacion para enfrentar una
emergencia o peligro, ya que las comunidades no estan debidamente
organizadas, asimismo hace falta una Coordinadora Municipal y una Local,

para afrontar los riesgos en los lugares mas vuinerables.

3.4.1 Preparacién para enfrentar emergencia

Indudablemente una de las formas aconsejables para reducir el impacto de un
fendbmeno natural es impulsar y promover la participacién ciudadana en el
Municipio de Sansare, donde los habitantes propongan soluciones para cada

uno de los problemas que les aqueja.

La participacién ciudadana es muy importante para la implementacién de planes
de emergencia para enfrentar los desastres, como también en la organizacién de

los simulacros para que la poblacion esté preparada ante cualquier suceso.

En el caso del Municipio de Sansare, actualmente estan constituidos por
Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES- e instituciones publicas y
privadas de las comunidades mas importantes, que pueden ser la base para

formar la Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-

3.4.2 Capacidad de reaccion de la poblacion

En la actualidad la capacidad de reaccion de los habitantes de Sansare es nula,
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pues aunque existen Consejos Comunitarios de Desarrollo, estas entidades
estan disefiadas para la gestiobn de proyectos de mejoras 0 servicios basicos,
como realizar funciones administrativas y de resolucion de conflicto. Se necesita
de manera urgente una institucidon que maneje y le de tratamiento adecuado a

los riesgos que tiene actualmente la comunidad.

3.4.3 Factores que influyen en el aumento de la vulnerabilidad del
municipio
Existen elementos de tipo politico, social y econdmico que determinan el

desarrollo de la localidad, entre los que se puede mencionar:

e Falta de inversion del Estado de Guatemala en el desarrollo social.
e Cambio de autoridad y de politicas gubernamentales.

e La persistencia de los fenbmenos naturales.



CAPITULO IV
GESTION PARA REDUCIR EIl RIESGO
Se describen los conceptos basicos de la Gestidon Para Reducir el Riesgo,
causas, efectos y acciones aplicables para prevenir, mitigar y reducir los
impactos negativos que estos producen. Se ofrece informacion basica y de facil
comprensidén para ayudar a los actores a minimizar, combatir y evitar futuros
dafos, ya que los posibles riesgos, se pueden disminuir significativamente si se

cuenta con la informacion y las herramientas necesarias.

4.1 MODELO CONCEPTUAL

Es importante analizar los conceptos que se aplican en la gestion para reducir el
riesgo, mejorar la capacidad de respuesta y conocer la planificacidon y manejo de
ocurrencia ante un desastre. Indudablemente una de las ventajas de saber
cuales son las amenazas y las vulnerabilidades de una comunidad, es poder
prever lo que podria suceder en el futuro inmediato, si no se toman las medidas

respectivas.

4.2 GESTION DEL RIESGO

El marco legal establece que las coordinadoras en sus distintos niveles, dentro
de sus funciones en el proceso de reduccion de desastres antes, durante y
después, se regiran por la ley y su reglamento, en el cual se normaran todas sus

actividades, funciones, atribuciones y deberes.

Gestion del riesgo es el proceso social complejo que conduce al planteamiento y
aplicacion de politicas, estrategias y medidas orientadas a impedir, reducir,
prever y controlar los efectos adversos de fendmenos peligrosos sobre la
poblaciéon, los bienes, servicios y el ambiente. Es un proceso de acciones y
medidas que se deben de realizar durante el fenédmeno, con el propésito de
reducir cualquier peligro existente para el municipio, después de un periodo de
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tiempo determinado. Se puede mencionar también que es el conjunto de
actividades y relaciones que se ejecutan a nivel municipal para planificar y lograr

el desarrollo; en donde haya participacion interinstitucional y comunitaria.

En los desastres existen siempre tres fases asociadas, antes, durante y

después, en todas se realizan acciones, las cuales se detallan a continuacion:

e Antes: Son todas las actividades relacionadas con evitar que suceda una
emergencia o desastre, reducir el posible impacto de un evento (prevencion,

mitigacion y preparacion).

o Durante: Son todas las actividades relacionadas con el quehacer cuando se
sabe que hay un evento por impactar o ya impacté en un area (alerta,

alarma, respuesta y rehabilitacion).

o Después: Son todas las actividades relacionadas con darle el ritmo normal a
la comunidad que fue afectada por un desastre, asimismo corregir las
condiciones existentes antes del desastre y mejorar el desarrollo de la

comunidad afectada (recuperacion y reconstruccion).

La implementacion de la gestién para la reduccidon del riesgo es algo que se
hace de beneficio a toda la poblacidbn o municipio, guiadas por los principios
basicos de originar un mejor margen de seguridad contra cualquier tipo de

desastre.

4.2.1 Formas de gestionar el riesgo
El riesgo tiende a aumentar debido a que las comunidades no pueden responder

en forma eficaz durante un evento de cualquier naturaleza.
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Para que los pobladores del Municipio de Sansare puedan hacer frente a
posibles desastres, es necesario aprovechar correctamente la gestion, realizar

estrategias efectivas. La gestion del riesgo suele clasificarse en dos formas:

e Gestion prospectiva
Es evitar que hallen nuevos riesgos, garantizar adecuados niveles de
sostenibilidad de las inversiones, para evitar tener que aplicar medidas costosas

de gestidn correctiva en el futuro.

La prevencidn incluye actividades prospectivas para reducir el riesgo a desastre.
En la prevencion se desglosan las politicas de inversion publica o privada, el
disefio de escenarios de impacto de intervencibn humana y las medidas
necesarias. En la prevencién se predicen los riesgos emergentes mediante la

formulacion de escenarios.

Para implementar la gestidbn prospectiva en el Municipio de Sansare, es
necesaria la participacion conjunta de las autoridades municipales con la
poblacién por medio de comités de emergencia, prevencion y mitigacién, apoyo
emocional, primeros auxilios, seguridad, evacuacion y enlace, que dé respuesta
en caso de desastres y la creacidén de un plan de trabajo que incluya iniciativas
de inversidn que impulsen el desarrollo de la comunidad en caso de ocurrir un

desastre.

o Gestion correctiva

La mitigacidn es una gestion correctiva. Es el conjunto de metodologias e
instrumentos para la estimacion del riesgo, su ubicacién territorial, la
identificacion y caracterizacion de la poblacidén expuesta, niveles de exposicién y
la implementacién de medidas para su reduccion. El objetivo de mitigar es Ia

intervencidn correctiva de los procesos de vulnerabilidad y el control de las
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amenazas cuando esto sea posible o disminuir [as consecuencias de fenébmenos

sobre los elementos expuestos.

Para que en un futuro se pueda minimizar el riesgo en el municipio, debe de
fortalecerse la informacion y conocimiento sobre el riesgo, las amenazas y
vulnerabilidades a toda la poblacion, por medio de un mapeo geogréfico de
zonas en peligro, boletines y charlas y conferencias de que hacer en caso de

emergencias.

4.3 PLANIFICACION Y DESARROLLO

Una de las condiciones para reducir el riesgo en cualquier comunidad es la
existencia como minimo de una planificacion, labor asignada generaimente a la
municipalidad; como ente regulador y administrativo de las actividades del

municipio.

La planificacion es una herramienta util para impulsar el desarrollo en cualquier
comunidad, con el objetivo de que todas las actividades tengan una misma meta

y que se realice de forma ordenada.

4.4 REDUCCION DE RIESGOS

Actividades y relaciones que se ejecutan a nivel municipal o local para planificar
y lograr el desarrollo, se adopta la disminucién del riesgo como un proceso de
analisis permanente. En el Municipio de Sansare existen varios tipos de riesgos
las que anteriormente se han descrito, lo que se pretende en este apartado es

proyectar la forma adecuada para minimizar sus efectos.

4.4.1 Riesgos de origen natural
Estos son dificiles de controlar y de reducir sus efectos, porque se da de forma

sorpresiva como puede ser las tormentas o fuertes lluvias. Sin embargo para



64

reducir sus secuelas se puede tomar medidas de prevencion, donde este

involucradas todos los sectores.

Para reducir sus consecuencias negativa en el municipio es indispensable tomar

medidas a corto plazo por las autoridades conjuntamente con la comunidad.

4.4.1.1 Contrarrestar los efectos de las inundaciones
Las medidas propuestas para contrarrestar los efectos de las inundaciones son

las siguientes:

° Implementar campafia de educacidn y sensibilizacion para combatir
cualquier tipo de inundacion.

o No permitir la ubicacidon de viviendas en zonas de alto riesgo

e Conformar la Coordinadora Municipal y Local para la Reduccion de
Desastres en el municipio

o Informar a [a poblacidon los mecanismos de evacuacién al momento de
producirse el desbordamiento de los rios.

o Realizar simulacros con las familias o comunidades de alto riesgo.

. Decretar acuerdos municipales para la regulacion de asentamientos y
reconstruccidén en area de inundaciones.

° Planes de emergencia ante inundaciones, que incluya a toda la familia

afectada.

4.4.1.2 Medidas de recuperacién de danos por fuertes vientos
. Implementar un plan de emergencia para la reconstruccion de viviendas
afectadas.

e  Desarrollar estrategias de reforestacion en areas de cultivo y forestales.
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4.4.1.3 Medidas de prevencién por agrietamientos

Solicitar ayuda internacional para proteger a las familias de escasos
recursos

No permitir la ubicacion ni el desarrollo de construccion de viviendas en
zonas de alto riesgo.

Declarar zona inhabitable el area en donde se localizan el riesgo de
agrietamientos.

Observar el resto de las viviendas que quedan cerca del riesgo de
agrietamientos.

Realizar traslado de las familias que habitan dentro de la zona que habitan
aun dentro de la zona de afeccion en funcién de evitar muertes y pérdidas

de bienes inmuebles.

4.4.1.4 Disminuir los efectos de deslaves

Implementar un plan de emergencia para la reconstruccion vial del
municipio que estan propensos a deslaves.

Construir muros de contencion.

Que la municipalidad de Sansare, instale rétulos para advertir el riesgo
existente en el area.

Declarar zona inhabitable en el area de peligro.

Elaborar un acuerdo municipal para la prohibicion de asentamiento en
areas propensas a deslaves para no permitir la ubicacion ni el desarrollo de
construccion de viviendas en zonas de alto riesgo, asimismo en lugares
inclinados donde el agua del drenaje se infiltre en el terreno.

Desarrollar estrategias de reforestacion en areas forestales.

No cortar arboles ni destruir la vegetacion de la region.

No excavar en las laderas de los cerros sin autorizacion.

Realizar campafa de educacion y sensibilizacion en caso de algun deslave,

asimismo evitarlo y contrarrestario.
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Implementacion de sistemas de aguas pluviales y servidas.
Realizar un estudio sobre las areas propensas a deslaves y caracteristicas

de los terrenos de la region.

4.4.1.5 Medidas para afrontar hundimientos

Declarar zona inestable en lugar en riesgo de hundimientos.

No permitir la ubicacidn ni el desarrollo de viviendas en el sector de la
ladera de los valles, montes y faldas de las montafnas, debido a su peligro.
Involucrar al personal del MAGA dentro de este proceso de estabilizacién
ya que el departamento de manejo de Cuencas tiene experiencia en
control de situaciones parecidas por medio de manejo de canalizacion de
aguas por medio de acequias.

Solicitar a la municipalidad de Sansare, la colocacion de rétulos que

advierten del riesgo existente en las areas.

4.4.1.6 Minimizar los efectos de pérdida y dainos de cultivos

Que la municipalidad gestione ante el gobierno central, proyectos de
inversion y recuperacion de pérdidas y dafos de cultivos en las
comunidades que corren el riesgo de ser afectadas, de esta manera se
pueda controlar una de las causas de amenazas naturales.

Sistemas de monitoreo y alerta para cualquier tipo de darfios que afectan los

cultivos.

4.4.1.7 Medidas para minimizar dafos por sismos o terremotos

Pedir apoyo a instituciones técnicas como INSIVUMEH, a nivel nacional
para el analisis y alerta del riesgo por sismos.

Establecer sistemas de alerta contra terremotos.
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Organizar y capacitar al comité municipal de emergencia o grupos GMR
(gestion municipal de riesgo) en la implementacion de planes de
emergencia cuando ocurra un sismo y terremoto.

Disefiar un plan de contingencia en caso de desastres que deje el
terremoto o sismo, revisarlo y evaluarlo periédicamente.

Elaborar planes comunales de emergencia ante, durante y después de que
ocurra un sismo o terremoto.

Identificar Albergues.

4.4.1.8 Derrumbes

Realizar un estudio con asesoria técnica sobre las areas propensas a
derrumbes que tiene el Municipio, ya que segun la observaciéon que se
realizé durante la investigacion de campo se encontraron muchas casas
bajo este riesgo.

Elaborar acuerdo municipal para prohibicion de asentamiento en areas
propenso a derrumbes.

Realizar camparfa de educacioén y sensibilizacion antes, durante y después
de un derrumbe.

Analizar el riesgo a través de estudio geoldgicos o socio geograficos
respectivamente.

Elaborar mapas de amenazas a nivel de comunidades.

No hacer cortes verticales al pie de una ladera en las comunidades
sefaladas en riesgo.

Sefalizar las areas susceptibles al riesgo.

4.4.2 Riesgos de origen socio natural

Tipos de desastres de origen especialmente de actividades del ser humano

sobre la naturaleza, que en muchos casos ejerce efectos negativos sobre el

medio ambiente.
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4.4.2.1 Combatir los incendios forestales

Impulsar una campafia de concientizacion sobre la desventaja de utilizar las
guemas agricolas, como un método para la preparacion del suelo para la
agricultura.

Proteger los bosques y brindar una educacion comunitaria sobre el manejo
adecuado del mismo.

Crear comité de proteccion del medio ambiente en cada una de las
comunidades en coordinacion directa con la alcaldia de Sansare.
Reglamentos municipales de manejo forestal.

Involucrar al personal del MAGA dentro de este proceso de estabilizacion
por la experiencia en control de situaciones al medio ambiente.

Campana de educacion y sensibilizacion para el cuidado del medio
ambiente. |

4.4.2.2 Prevenir muertes por enfermedades

Para enfrentar este problema se propone a las autoridades las siguientes

medidas:

Impulsar y ampliar la cobertura de drenajes, letrinas y agua potable en todas
las comunidades.

Ampliar la cobertura de red de salud preventiva a todas las comunidades
especialmente las mas pobres, con la contratacion de médicos.

Construir centros de salud en cada uno de las aldeas y prestar servicio todos
los dias, sobre todo en las mas lejanas y con dificil acceso.

Impulsar programas de educacion y sensibilizacion para los habitantes de las

comunidades, para aumentar los niveles de higiene.
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4.4.3. Riesgos de origen antrépico

Se pudo observar otros fendmenos probleméaticos que tiene el municipio de
Sansare, causadas directamente por el hombre ya sea por el mal manejo de los
residuos sélidos o aguas residuales y de la agricultura.

También se pudo verificar la falta de inversidn en las vias de acceso de las
comunidades, ya gue no cuentan con semaforos, asimismo tampoco hay un
adecuado mantenimiento y mejora de las carreteras de terraceria, estan mal
disefiadas, generalmente angostas con pendientes elevadas, que pone en
peligro la vida de las personas que transitan por los fugares.

Se describen algunas medidas que la municipalidad y los habitantes del
Municipio de Sansare pueden implementar para reducir los efectos y evitar
accidentes de transito.

4.4.3.1 Prevenir accidentes de transito

e Que la alcaldia gestione ante el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda redisefiar las carreteras que existen actualmente,
con la finalidad de mejorar su calidad, ampliarla a dos carriles, en la medida
de lo posible pavimentadas y poner senales de transito.

o Ampliar la cobertura de las carreteras con la finalidad de tener comunicadas
las diferentes comunidades del municipio.

4.4.3.2 Manejo de la contaminacion del medio ambiente

e Implementar un sistema de tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos.

e Impulsar actividades voluntarias y de creacion de conciencia ambiental en
todas las comunidades del Municipio de Sansare.


Ludwing Godinez
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Clasificar desde las viviendas la basura en material organico e inorganico,
para facilitar la recoleccién.

Crear un programa para el manejo adecuado y recoleccion de los desechos
sblidos, especialmente para aquellos productos que se pueden reutilizar de
nuevo como el material organico para la produccién de fertilizantes, en todas
las comunidades que sea posibie.

Impulsar programas de alcantarillados y drenajes en las diferentes aldeas del
municipio, de preferencia con su respectiva planta de tratamiento.

En las comunidades que tienen bajo desarrollo econdmico social,
promocionar la construccion y uso de las letrinas aboneras, para disminuir la
contaminacion, mejorar los niveles de vida de los habitantes.

Impulsar y promover la construccion de fosa séptica para los hogares en

aldeas que no tienen acceso al sistema de alcantarillado.

4.4.3.3 Combatir ia deforestacion forestal

Implementar nuevos programas de reforestacion.

Capacitar a las comunidades en el uso de los recursos naturales, con
intervencion del MAGA, INAB, CONAP.

Crear politicas sostenibles en areas protegidas, por medio de centros
educativos, ONG'S.

4.5 REDUCCION DE VULNERABILIDADES

Las medidas para disminuir las vulnerabilidades en el Municipio de Sansare, son

las siguientes:

4.5.1 Promover e impulsar el ordenamiento territorial

Dicha estrategia permite armonizar el desarrolio econdmico del municipio con el

medio ambiente, la implementacion permitira la reduccién y control de la

contaminacion.
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Como elemento esencial se parte de un pacto social entre todos los actores
sociales y politicos para disefar una estrategia de desarrollo econémico y social,
pero al mismo tiempo con elementos para la conservacion del medio ambiente.

De esa cuenta el modelo de ordenamiento territorial permite establecer zonas

potencialmente productivas.

Impulsar ante la municipalidad de Sansare una ley sobre el ordenamiento
territorial que permita determinar las areas a utilizar para la edificacion de
viviendas; las que pueden ser destinadas para agricultura y otras actividades

econdmicas.

4.5.2 Proteccion de medio ambiente y los recursos naturales

Otros de los elementos que sufren contaminacion y deterioro en el municipio son
los recursos naturales, debido a su importancia es urgente su conservacion pues
solo de esta manera se puede tener desarrollo econdmico y social pero
sostenible a largo plazo. Para lograr este objetivo es necesario implementar

medidas para proteger los recursos naturales:

e Implementar constantemente una camparna educativa para la reduccién de
los desastres, con el objetivo prevenir-mitigar cualquier catastrofe, dirigido a
los lideres comunitarios y los habitantes en general.

e Manejo de los recursos naturales con enfoque integral dandole mayor énfasis
a las areas mas afectadas.

e Introducir nuevas técnicas agricolas y agroforestales de acuerdo a la

potencialidad del suelo de cada area.

4.5.3 Ampliar la cobertura de la infraestructura basica
El Municipio de Sansare tiene un déficit en la cobertura de la infraestructura

basica, la que se debe de mejorar y ampliar sobre todo en las comunidades del
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area rural, lo que permitira el desarrolio de la localidad. Entre las medidas que

se pueden implementar estan los siguientes:

e Crear una red de drenaje y alcantarillado de acuerdo a las necesidades y
posibilidades de cada una de las comunidades.

e Realizar un estudio con el apoyo del Consejo Municipal de Desarrollo del
Municipio, D.M.P (Direccion Municipal de Planificaciéon) de la Municipalidad y
otras instituciones que se considere son aptas para establecer las zonas
idéneas para construccion de infraestructura basica (centro de salud,

escuelas y drenajes) y zonas para produccidn agricola.

4.5.4. Impulsar y ampliar los servicios de salud

Los servicios de salud en el municipio son escasos y muy deficientes, el area
rural es la que menos disfruta de estos servicios, ya que solo se cuenta con
cuatro puestos y un centro de salud urbano, predomina que algunas
comunidades no tienen a la mano este servicio en momentos de emergencia

cuando mas se necesita. Se propone las siguientes medidas:

¢ Conjuntamente entre la municipalidad y el ministerio de salud disefiar un plan
integral de salud o campafnas para las comunidades que actualmente no
cuentan con este servicio.

e Disefiar un programa de capacitacibn a comités de salud, enfermeras y

médicos para responder adecuadamente en caso de una emergencia.

45,5 Creacion de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastre — COMRED-.

En afos anteriores no se ha hecho el esfuerzo por impulsar y mantener la

participacion ciudadana como base para la Coordinadora Municipal, sin embargo

en los ultimos anos la colaboracion casi ha desaparecido, por la faita de interés
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de los vecinos, la poca importancia que le dan las autoridades locales asi como
la alcaldia, al verificar unicamente se cuenta con una comisién con poca

formalidad.

Por medio de la alcaldia municipalidad de Sansare, la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres y los lideres comunitarios, se puede impulsar la
creacion de la Coordinadora Municipal para Reduccién de Desastres, y
contrarrestar los efectos negativos de los desastres naturales. Para ello se debe
tomar en cuenta el marco juridico que existe actualmente, como el Manual para
la Organizacién de CONRED (Coordinadora Nacional para la Reduccién de

Desastre) y ponerse en concordancia con ellos.

Para promover e impulsar la misma se necesita del apoyo del Consejo
Municipal de Desarrollo — COMUDE - como el Consejo Comunitario de
Desarrollo - COCODE -.

4.6 MEDIDAS DE PREPARACION Y DE REACCION

Para disminuir el impacto de los fendmenos naturales, es necesario que la
comunidad impulse la creacién y acreditacion de la Coordinadora no solo
municipal sino Local, conforme la base legal decreto ley 109-96, por las cuales
se deben de regir todas las coordinadoras, ya que en las aldeas del municipio
prevalece el riesgo y de esta manera evitar pérdidas de vidas humanas, sobre
todo proteger a los nifios y las personas de la tercera edad, que son los mas

vulnerables, durante los desastres que puedan ocurrir.

La etapa de la preparacion se refiere a todas las actividades necesarias para
fortalecer la defensa y capacidad de respuesta, cuando se presenta un
fenobmeno natural, 0 un desastre provocado. Entre las principales medidas de

preparacion se puede mencionar ias siguientes:
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e Formacién de brigadas de primeros auxilios

o Rutas de evacuacion

o Refugios temporales

o Sistema de comunicacion en emergencia (Bases de Radios)

o Realizar simulacros casa vez que se pueda

e Planes de emergencia que incluya a toda la familia

e Utilizar ciencia y tecnologia para ser aplicadas en base a congresos

estipulados.

También es necesario considerar que para enfrentar un desastre de origen
natural, se tiene varias etapas y sobresalen las medidas de rehabilitacion y de

reconstruccion.

En la etapa de rehabilitacion se pone a funcionar los servicios basicos dafiados
por el fendmeno natural, el restablecimiento de agua potable, la energia eléctrica
y las vias de acceso. Asimismo se presta asistencia de primeros auxilios para
los heridos, ayuda psicoldgicas para las personas que perdieron seres queridos

COmMo sus pertenencias.

En la etapa de reconstruccion se emprenden acciones integrales para poner en
funcionamiento las carreteras, gestion de créditos de bancos del sistema para la
construccién de viviendas, una politica municipal y estatal para la reactivacién

econdmica y crear fuentes de empleo.



CAPITULO V
ORGANIZACION COMUNITARIA
Una organizacion comunitaria es aquella con personalidad juridica y sin fines de
lucro, que tiene por objeto representar y promover valores e intereses

especificos de la comunidad.

La organizacibn comunitaria no puede perseguir fines de lucro y debera
respetar la libertad religiosa y politica de sus integrantes. Esta conformada por
socios inscritos en la organizacion. La asamblea es el érgano resolutivo superior
y esta formada por la reuniéon en conjunto de los afiliados y debe contar con un

directorio de al menos cinco miembros titulares.

Por lo anterior expuesto, es necesario que en el municipio de Sansare exista el
interés de crear una organizacién comunitaria, para apoyar y realizar esfuerzos
de promover la gestidon de riesgo, reducir la vulnerabilidad al que estan
expuestos los habitantes, asi como reparar los dafios que han dejado los
desastres ocurridos en las diferentes areas del territorio como aldeas, pueblos

entre otros lugares.

El Municipio de Sansare, departamento de El Progreso, no cuenta con ninguna
organizacion que participe directamente en la gestion de riesgo, los Consejos

Comunitarios de Desarrollo estan enfocados en otras prioridades.

Se hace necesario la participacion e identificacion de ciudadanos y de lideres
comunitarios a nivel municipal, que establezcan una estructura organizacional
fortalecida, para responder ante cualquier fendmeno natural, socionatural y
antropico, asimismo hacer frente a las vulnerabilidades que se presenten en

cualquier momento.
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5.1 ORGANIZACIONES SOCIALES

La importancia de las organizaciones sociales y productivas radica, en que
éstas se constituyen con el fin primordial de coordinar proyectos y actividades de
indole social y econdmica que redundan en beneficio de los diferentes sectores

que conforman a la sociedad del municipio.

Dentro del estudio se determiné que no existen organizaciones productivas,
solamente asociaciones de productores, las cuales se han conformado con el
animo de organizarse y buscar beneficios indirectos acorde al tipo de actividad a
la cual se dedican. Tales como jornadas de vacunaciones para el ganado, en el

caso de las asociaciones de ganaderos.

5.1.1 Organizaciones sociales

En el municipio funcionan distintas organizaciones cuyo enfoque principal es el
de promover actividades de indole social, cultural, religiosa e inclusive de
caracter filantropico. A continuacion se mencionan las que funcionan

actualmente:

e Comité de agua

e Juntas escolares

e Casade lacultura

e Asociacion de conferencias San Vicente de Paul
e Alcohdlicos anénimos

e Asociacién de futbol —-ASOFUTBOL—-

e Iglesia catdlica

e Pastoral social

e Pastoral de la salud

e Pastoral de primera infancia

e Comité pro-feria de Sansare
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o Congregacion de iglesias evangélicas

e Asociacidon deportiva Sansare

5.2 CLASIFICACION DE COORDINADORAS

La ley y el reglamento de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED- establece que existen; regionales, departamentales,
municipales y locales, seran presididas por el funcionario publico que ocupe el
cargo de mayor rango en su jurisdiccion. Basado al reglamento a continuacion
se describe el funcionamiento de las coordinadoras de desastres segun su

clasificacion:

5.2.1 Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastre -CONRED-

La organizacién de la CONRED es un sistema que incluye una red de
coordinadoras en el nivel regional, departamental, municipal y local. Los
miembros de esta red son representantes de dependencia y entidades del sector
publico y del sector privado, la sociedad en su conjunto. Las oficinas centrales
del sistema estan a cargo de la Secretaria Ejecutiva con sede en la ciudad de

Guatemala, esta secretaria cuenta con ocho sedes regionales.

5.2.2 Coordinadora Regional para la Reduccién de Desastres -CORRED-

Las Coordinadoras regionales —~CORRED- son entes de coordinacion y
supervision del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tiene
jurisdiccion de conformidad con la regionalizacion del pais y estaran integradas
por las organizaciones publicas, privadas y ciudadanas de orden regional que
por sus funciones y competencias tengan o puedan tener relacion con las
actividades que se desarrolla en las etapas del manejo de desastres (prevencion
y mitigacidn, preparacion, respuesta y recuperacion). Deben ser presididas por

el Director Regional del Consejo de Desarrollo.
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5.2.3 Coordinadora Departamental para la Reducciéon de Desastres
—CODRED-

Tiene su competencia en cada Departamento donde se establezca y esta

integrada por organizaciones publicas, privadas, ciudadanas de orden

departamental y cuerpos de socorro locales que por sus funciones tengan

relacion con las actividades de manejo de emergencias.

5.2.4 Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres -COMRED-

Tiene su competencia en el municipio en donde se establezca y esta integrada
por organizaciones publicas, privadas, ciudadanos de orden municipal y cuerpos
de socorro locales, que por sus funciones tengan relacion con las actividades de

manejo de emergencias.

5.2.5 Coordinadora Local para la Reduccion de Desastres -COLRED-

Las Coordinadoras Locales -COLRED- son entes de organizacién y coordinacion
del manejo de emergencias y desastres en todas sus etapas. Tienen jurisdiccidn
en la aldea, la comunidad o caserio donde se organicen y deben estar
integradas por representantes del COCODE, instituciones que tengan presencia
en la localidad (maestros, personal del centro de salud, iglesias y otros) y
pobladores de la comunidad que puedan tener relacion con las actividades que
se desarrollen en las etapas del manejo de desastres (prevencion, mitigacion,

preparacion y respuesta).

Estaran integradas por 12 personas con base en la equidad de género. La
participaciéon conjunta de hombre y mujeres es de suma importancia para el
desarrollo de la comunidad. La respuesta local es la que se realiza con recursos
propios del lugar sin tener que solicitar ayuda de las coordinadoras de nivel
superior. Esto quiere decir que la respuesta a la emergencia o desastres es

directamente coordinada por la COLRED mediante:
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e  Convocatoria de los miembros de la COLRED

o La convocatoria de la brigada de voluntarios locales

o La activacién de sus planes de emergencia

o La activacién de un centro de operaciones de emergencia local —-COE-

.

La COLRED debe ser presidida por el Alcalde Auxiliar o el presidente del
COCODE o en su defecto por el presidente del Comité Pro Mejoramiento o un

lider reconocido por la comunidad.

5.3 PROPUESTA DE CREACION DE LA COORDINADORA MUNICIPAL DE
REDUCCION DE DESASTRES —COMRED-

El Municipio de Sansare no cuenta con una Coordinadora Municipal para la

Reduccion de Desastres, por lo cual segun datos obtenidos en la visita de

campo se pudo verificar que si hay necesidad de que la acrediten.

5.3.1 Marco juridico e institucional para la COMRED

Toda organizacién antes de formular normas y estrategias debe de conocer el
marco juridico e institucional que existe en el pais sobre la gestion de riesgo,
para poder desarrollar planes adecuados que atienda las emergencias de

posibles desastres que pudieran afectar al municipio.

5.3.2 Apoyo legal

En el Decreto 109-96 publicada el 12 de Diciembre de 1996, en el diario de
Centro América, la base legal esta integrada en la Constitucion de la Republica,
establece mecanismo, procedimientos y norma que propicien la reduccion de
desastres, asi como organizar y capacitar y supervisar para estableces una
cultura en reduccion de desastres. Es esta misma base legal que ampara la
creacion de las Coordinadoras Locales, Municipal, Departamental y Regional
para la Reduccion de Desastres.
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En su articulo 94, el estado velara por la salud y la asistencia social de todos los
habitantes; en su articulo 97, la Constitucién de la Republica establece que El
Estado, las municipalidades y la poblacién estan obligados a apoyar en el
desarrollo social que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el

equilibro ecoldgico.

El marco constitucional de Guatemala establece en su articulo 1, que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia; en su articulo
2, indica que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica,
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona. Existen leyes, decretos, acuerdos gubernativos y programas por las
cuales se rigen aquellas instituciones involucradas en la gestién de riesgo a nivel

regional, departamental, municipal y local.

5.3.3 Laley y la politica de desarrollo social y poblaciéon

Esta ley se aprobd mediante el Decreto 42-2001. En su Seccién, establece en
materia de gestidn para la reduccion de riesgo a desastres dos articulos: el
articulo 37 y 38. En resumen, la ley decreta la necesidad de definir estrategias
de prevencion y atencion de la poblacidn, asi como una estrategia de proteccion

social para la poblacién en caso de desastre y calamidad publica.

La politica de Desarrollo Social y Poblacién establece como instrumentos de la
Politica el desarrollo de un Programa Nacional de Prevencién, Mitigacion y
Respuesta ante Desastres y una Estrategia de Proteccion Social para la
Poblacion en Caso de Desastres y Calamidad Publica. En sus objetivos basicos
y fundamentales se prevé incorporar los criterios y consideraciones de las
proyecciones demograficas, condiciones de vida y ubicacion territorial de los
hogares, para la toma de decisiones publicas para el desarrollo sostenible e

integrar los grupos en situacidén de vulnerabilidad.
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También expresa la necesidad de realizar estudios y diagnésticos actualizados
sobre la dinamica y ubicacién de |la poblacion en zona de riesgos naturales para
que en coordinacidon con las instituciones y dependencias involucradas en la
materia, se consideren criterios demograficos y geofisicos para la definicion de
estrategias de prevencion y atencion a la poblacion, con énfasis en la que habite

en asentamientos precarios y vulnerables ante desastres.

5.3.4 Codigo Municipal Decreto 12-2002

Establece en el articulo 35, que es competencia general de Concejo Municipal,
el ordenamiento territorial y el control urbanistico. Dentro del articulo 96, se
indica que el Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacidn tiene dentro de
sus atribuciones la de mantener actualizadas las estadisticas socioecondmicas
del municipio, que incluye la informacion geografica de ordenamiento territorial y

de recursos naturales.

5.3.5 Coordinadora Municipal de Reduccion de Desastres -COMRED-

Tienen su competencia en el municipio en donde se establezca y esta integrada
por organizaciones publicas, privadas, ciudadanos de orden municipal y cuerpos
de socorro municipales, que por sus funciones tengan relacidn con las

actividades de manejo de emergencias.

5.3.6 Organizacion comunitaria

La organizacion de las comunidades debe ser coordinada por la municipalidad
cuya colaboracion y participacion debe estar enfocada al trabajo y esfuerzo en
conjunto, donde el propdsito comun es la blsqueda de soluciones eficientes que
ayuden en [a realizacion de la gestion de riesgo ante cualquier fenédmeno natural
o provocado en la comunidad. Con base a la investigacion de campo, se
establecid que a beneficio de la comunidad se debe llevar a cabo proyectos de

mejoramiento para el municipio, pero la mayoria desconoce la forma en que
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estan integrados estos comités o si existen dentro de cada comunidad. A
continuaciébn se presenta un organigrama para establecer la estructura
organizacional, para gue la municipalidad pueda lievar la gestion de riesgo a sus
comunidades a través de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de
desastres -COMRED-.

Grafica 1
Municipio de Sansare, departamento de El Progreso
Estructura Organizacional Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres -COMRED-

Ao 2013
Grupo Toma de
Decisiones
Comision de Comision de
Planificacion y Recuperacion
Enlace
Comisién de Comisién de
Prevencién y | Preparacion
Mitigacién

Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, Primer semestre de 2013.
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La anterior estructura organizacional muestra las comisiones que deben de
integrar la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres —COMRED-

en el municipio de Sansare.

Como puede observarse el Grupo de Toma de Decisiones es el timon de
direccidon de la COMRED, avala iniciativas de las comisiones e impulsa el
desarrollo de las mismas. En este grupo se coordina el trabajo en general de la
COMRED, esta conformado por un presidente y un encargado de cada una de

las comisiones.

Entre las funciones del Grupo de Toma de Decisiones, estan la coordinacién,
organizacién y capacitacion a miembros de las comisiones de la coordinadora,
promover la gestion de riesgo como parte del desarrollo de la comunidad,
elaborar el plan de trabajo anual y atender las sugerencia que indique la
CONRED.

Entre las responsabilidades esta representar a la COMRED en cualquier evento
o comision oficial, realizar las coordinaciones necesarias con la coordinadora

municipal y supervisar la ejecucion de las funciones de cada comision.

La Comisidn de Planificacion y Enlace, realiza diversas acciones tales como la
identificacion y convocatoria a las personas que participen en las comisiones,
asesora en la elaboracion de los planes de trabajo y los somete para la revision
al Grupo de Toma de Decisiones, elabora los informes anuales de actividades
de la coordinadora, asi como los boletines que se emitan en caso de emergencia

y estara integrada por cinco personas.

Entre las funciones esta la de elaborar informes de actividades de la COMRED,

elaborar boletines en caso de desastre y divulgarlos, gestionar solicitud de
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estudios de amenazas y vulnerabilidades en areas de riesgo e identificar las

amenazas, vulnerabilidades y nivel de riesgo del area.

Las responsabilidades del encargado de la Comision de Planificacion y Enlace,
son la de sensibilizar a los miembros de la localidad, a que se incorporen a las
comisiones en caso de desastre, coordinar y promover a miembros de la
comunidad en la participacion en los procesos de gestion para reducir los

riesgos.

La Comisién de Prevencion y Mitigacion es la encargada de coordinar todas las
actividades que promuevan la reduccion de riesgos a desastres, puede estar
integrada por instituciones publicas y privadas con presencia en el municipio, asi
como personas individuales que promuevan y participen en los procesos de

desarrollo.

Entre las principales funciones de la comisidon de prevencion, esta la de apoyar
o gestionar ante las instituciones competentes la realizacidbn de estudios
técnicos-cientificos para la estimacidbn de las amenazas, vulnerabilidades vy
riesgos en las distintas areas del municipio, identificar y sistematizar las areas de

riesgo en su jurisdiccidn y proponer medidas pertinentes de mitigacion.

La Comision de Recuperacion, es la encargada de realizar las acciones
asociadas a la rehabilitacion de los servicios basicos y la reconstruccion de las
areas afectadas en caso de emergencia o desastre. Puede estar integrada por
representantes de instituciones asociadas con las lineas de infraestructura,

comunicaciones y sectores de desarrollo.
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Entre las funciones de la Comision de Recuperacién estan, apoyar los
proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejo de Desarrollo destinados
a la ejecucion de acciones de prevencion y mitigacion. Realizar un informe
técnico sobre el impacto ocasionado en la localidad por una emergencia y/o

desastre.

La Comisidn de Preparacion estara integrada por cinco miembros de la
comunidad, de los cuales dos seran los jefes de las Brigadas de Voluntarios

Municipal de Respuesta.

Esta comision es la maxima responsable de dos etapas del ciclo de emergencia,
debido a que la comisién estara encargada de todos los aspectos asociados a la
preparacion en casos de desastres o emergencias. También tiene la
representatividad en la parte operativa a través de dos miembros como jefes de
las Brigadas de Voluntarios Municipal de Respuesta. Ademas estara autorizada
de realizar las acciones asociadas a la recuperacion de las actividades de la

comunidad.

Entre las funciones de la Comision de Preparacion, estara elaborar los planes
de emergencia, sefializar las rutas de evacuacion y administracién de albergues
y equipamiento, asi como coordinar las capacitaciones de la Brigada de
Voluntarios Municipal de Respuesta. Entre las responsabilidades esta la de
supervisar la ejecucion de las funciones asignadas y impulsar acciones de

recuperacion después de un desastre.

Es el responsable de mantener el vinculo entre la COMRED y las Brigada
Municipal durante una emergencia y supervisar el manejo de los recursos para

una efectiva utilizacion de los mismos.
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La Brigada Municipal de Respuesta, es un grupo de apoyo que esta capacitado
y equipado, para responder operativamente en caso de emergencia o desastre.
Estos son voluntarios de la localidad que deben tener buenas condiciones fisicas

y estar dispuestos a participar activamente en procesos de capacitacion.



CONCLUSIONES

Con base al analisis de administracion de riesgo que se llevé a cabo en el
Municipio de Sansare, departamento de El| Progreso, se elaboraron las

conclusiones siguientes:

1. La situacidn socioecondmica en la que se encuentra el municipio de
Sansare, departamento de El Progreso, en el afio 2013, permite
establecer que no se ha desarrollado significativamente debido a la faita
de propuestas de inversion de desarrollo y financiamiento, para la
generacion de nuevos empleos, que ayuden a combatir y disminuir la

pobreza, asimismo la contaminacion y desnutricion del departamento.

2. En cuanto al andlisis de los desastres, el area rural es el que mas ha sido
afectado, con dafos naturales, antropicos y socio naturales, entre ellos
inundaciones, hundimientos, deslaves, la roya, etc. mientras que el area
urbana solo inundaciones relativamente severas, sin embargo hace falta
programas de capacitacion contra desastres para los habitantes, sobre
todo en las aldeas mas lejanas, para que estén preparados ante cualquier

situacion fortuita.

3. En el analisis de riesgo y sus componentes, el municipio de Sansare se
encuentra en riesgo, existen amenazas y vulnerabilidades, naturales o
provocados por el hombre, que pueden inducir a grandes desastres en el
territorio y dificultar el desarrollo econdmico y social de cada comunidad,
se requiere mayor interés en la inversion de obras y herramientas

adecuadas para contrarrestarlas.
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En cuanto a la gestion para reducir el riesgo, el municipio de Sansare
carece de una coordinadora municipal acreditada, es por ello que las
funciones en el proceso de reduccidn de desastres antes, durante y
después, no se lleven a cabo y no hay normas para establecer todas las

actividades, funciones, atribuciones y deberes que deben de seguir.

E! Municipio de Sansare, departamento de El Progreso, no cuenta con
ninguna organizacion comunitaria que participe directamente en la
gestion de riesgo. Hay poca participacion e identificacion de ciudadanos y
de lideres comunitarios a nivel municipal, que establezcan una estructura
fortalecida, para responder ante cualquier desastre natural, socio natural y
antropico, asimismo hacer frente a las vulnerabilidades que se presenten

en cualquier momento.



RECOMENDACIONES

Segun las conclusiones del presente informe, se presentan las respectivas

recomendaciones para las autoridades municipales, locales y publico en general.

1. Que el presidente del Consejo Municipal de Desarrollo —COMUDE- y los
integrantes del consejo comunitario de Desarrollo —COCODE- de
Sansare, junto con la Corporacion Municipal e instituciones financieras,
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- promuevan,
propongan y den seguimiento a proyectos de aprovechamiento de las
potencialidades productivas que hay en el municipio y faciliten la
asignacion de mas recursos financieros, para los campesinos que quieran
desarrollar algun negocio, como medidas para combatir la pobreza,

contaminacién y desnutricién.

2. Que el Alcalde Municipal de Sansare, gestione junto con instituciones
publicas o privadas, programas de capacitacion de medidas de
preparacion, prevencion y mitigacion contra desastres naturales,
antrépicos y socio naturales, dirigido a toda la poblacidén de Sansare, ante
la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres —-CONRED- con el fin de prepararlos para cualquier catastrofe.

3. Que el Alcalde Municipal y el Director de la DMP de la Municipalidad de
Sansare, invierta y gestione juntamente con los integrantes del Consejo
Comunitario de Desarrollo -COCODE-, ante la Secretaria Ejecutiva de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres —CONRED-.
educacién para la gestién de reduccion de riesgos y la construccion de
obras en lugares vulnerables de todo el municipio, con el fin de minimizar

los efectos.
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Que el Alcalde Municipal, juntamente con los integrantes del Consejo
Comunitario de Desarrollo —COCODE, inviertan y gestionen, ante la
Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccion de
Desastres -CONRED-, la acreditacion total de una Coordinadora
Municipal para la Reduccion de Desastre -COMRED-.

Que el presidente del Consejo Comunitario de Desarrollo -COCODE- de
Sansare y la participacion de lideres comunitarios, gestionen ante el
Alcalde Municipal, la creaciébn de una organizacibn comunitaria
especificamente para representar y promover la gestion de riesgo, con el
propdsito comun en la busqueda de soluciones eficientes contra cualquier

desastre.
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ANEXO 1
MANUAL DE ORGANIZACION
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
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INTRODUCCION

El presente Manual de Organizacion, tiene como finalidad, facilitar la aplicaciéon
del proceso administrativo para lograr los objetivos que persigue la Coordinadora
Municipal para la Reduccidon de Desastres -COMRED- en el Municipio de
Sansare, departamento de El Progreso, ante cualquier evento, asimismo para
que Ilos miembros vy colaboradores conozcan las atribuciones y
responsabilidades de acuerdo a su posicion dentro de la organizacién como a su

interaccion con ios demas miembros.

El manual es un instrumento administrativo que especifica los objetivos que se
pretenden alcanzar con su implementacién, este documento contiene las
funciones, estructura y atribuciones de cada una de las unidades que la

componen, asi como los puestos de trabajo que conforman la COMRED.

£l manual -debera de evaluarse, actualizarse y adecuarse a las necesidades a fin
de que los integrantes puedan organizar todos los recursos y elementos

disponibles que poseen para planificar acciones dentro de Ia organizacion.



1.1 OBJETIVOS

Se presentan los siguientes objetivos que daran énfasis a las acciones que se

pretenden alcanzar con el manual.

e Ser un documento técnicamente elaborado, que describa

especificaciones de los puestos, funciones, requisitos y atribuciones que 1os

miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres

deben de desempeiar.

e Ser una herramienta de apoyo para los integrantes de la COMRED, en la que

se establece las funciones y responsabilidades de cada puesto que

conforman las unidades y comisiones.

¢ Facilitar la delegacion de funciones, es decir que exista una eficaz y eficiente

segregacion de funciones.

e Establecer los requisitos minimos de cada puesto.

e Permitir que los integrantes estén informados sobre las acciones a realizar

ante cualquier emergencia en forma ordenada y en forma anticipada.

o Facilitar la gestion municipal del riesgo a través de planes operacionales de

emergencias que permitan administrar los recursos disponibles.



1.2 MARCO JURIDICO

La COMRED, es una institucion publica, de caracter social y asistencial que se
encarga de la reduccion y atencion de emergencia ante desastres naturales o
provocados y depende de la CONRED. Su base legal es el Decreto Numero
109-96, emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala, regido también
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el Reglamento de la
Ley de la Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres, Acuerdo
Gubernativo Numero 443-2000.

1.3 CAMPO DE APLICACION
El presente documento se aplicara en la Coordinadora Municipal para la
Reduccion de Desastres del Municipio de Sansare departamento de El

Progreso.

1.4 ELEMENTOS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

El proceso administrativo abarca, la planeacion, organizacion, integracion,
direccion y control. Como parte del proceso de integracion se hace necesario
implementar el presente Manual de Organizacidn, con el objetivo de identificar la
ubicacion y descripcion de los diferentes puestos, dentro de la planeacion se
abordan los siguientes elementos: visidbn, mision, objetivos y de la estructura

organizacional.

1.4.1 VISION

“Ser el ente encargado de la integracion municipal para la prevencion y
reduccion de desastres y de respuesta, al darse un evento que puede provocar
dafnos, a través del desarrollo de planes operacionales de emergencia que

permitan minimizar los efectos provocados por la naturaleza o sociedad”.



1.4.2 MISION

“Ser una organizacién comprometida para servir a la poblacion, que tiene como
finalidad promover la participacion de la comunidad en la toma de decisiones,
planificacion de acciones antes, durante y después de una emergencia con el fin

de reducir las amenazas y minimizar las vulnerabilidades”.
1.4.3 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres -COMRED-, estara

conformada por los siguientes puestos:

e Grupo Toma de Decisiones

e Comision de Planificacién y Enlace

e Comision de Prevencion y Mitigacion

e Equipo de Comunicacion y Respuesta a Emergencias
e Comisidn de Preparacion

e Comisidn de Recuperacion
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Fuente: Investigacion de campo Grupo EPS, Primer semestre de 2013.




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
MANUAL DE ORGANIZACION

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

| Titulo del cargo Presidente COMRED
Ubicacién Administrativa  Grupo toma de decisiones
Inmediato Superior Encargado de CODRED
Inmediato Inferior Encargados de las comisiones

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Es un cargo de caracter administrativo, con funciones profesionales, tiene a su
cargo la administracion de los miembros de la Coordinadora, responsable de>
planificar, organizar y dirigir las actividades de la COMRED, establecer politicas
|de accion, estrategias y normas que sean necesarias en la ejecucion y
>-cumplimiento de los lineamientos establecidos por la CONRED. |

| Il. NATURALEZA DEL CARGO |
Es un cargo de caracter administrativo, representa [a maxima autoridad del

Grupo de Toma de Decisiones, es responsable de coordinar actividades y
| definir acciones para enfrentar las amenazas y las vulnerabilidades del

municipio.

|l. FUNCIONES |

e Coordinar la organizacion y de los miembros de las distintas comisiones de
la Coordinadora Municipal.

/e Atender y ejecutar todas las directrices emanadas del Consejo Nacional a

través de la secretaria ejecutiva de la CONRED.




V. RELACION DE TRABAJO

VI. AUTORIDAD

Vil. RESPONSABILIDAD

Elaborar y presentar a la Secretaria Ejecutiva de la CONRED el plan anual
de trabajo y su presupuesto de funcionamiento.
Aprobar el plan anual de trabajo de cada comision y gestionar los recursos
necesarios para que se ejecuten las medidas contempladas en los planes.
Supervisar que se lleven a cabo las acciones contempladas en los planes.

Declarar el estado de emergencia de acuerdo a indicaciones de la
CONRED

Ser enlace ante las COMRED, CODRED Y CONRED.
Elaboracion de planes de prevencién, mitigacién y rehabilitacion.

Desarrollar y ejecutar programas de informacion publica.

Relaciones directas, constantes con los encargados de cada una de las

comisiones y con la poblacion en general.

Sobre el grupo de toma de decisiones, encargados de las comisiones,

miembros y colaboradores que forman parte de la coordinadora municipal.

Procurar dar continuidad a los planes de prevencidn, preparacion vy
mitigacion propuestds por la CONRED vy de la correcta administracién de
fondos publicos.

Velar por el buen funcionamiento de las comisiones, basados en las
normas de la Secretaria.

Atender y ejecutar todas las directrices que emanen del Consejo Nacional a
través de la Secretaria Ejecutiva.




Identificar todos los recursos que pueden ser utilizados para la preparacion,
prevencion, mitigacién, respuesta y recuperacion, conforme a las
finalidades establecidas en la Ley y el presente reglamento.

Coordinar las actividades de respuesta de acuerdo a lo establecido en sus
Planes de Emergencia, el Sistema de Comando de Incidentes, el Plan
Nacional de Respuesta a Desastres y todos los Manuales y Procedimientos

emitidos por |la Secretaria Ejecutiva y aprobados por el Consejo Nacional.

Viil. REQUISITOS

Ser el Alcalde Municipal del Municipio de Sansare.

IX. SALARIO

Ad-honorem




COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
MANUAL DE ORGANIZACION

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo Encargado de la Comisién
Ubicacion Administrativa  Comision de Planificacion y Enlace
Inmediato Superior Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato Inferior Integrantes de la Comisién

. DESCRIPCION DEL CARGO

Tiene a su cargo la coordinacién de todas las actividades de la Comisién de
Planificaciéon y Enlace. Integra el Grupo de Toma de Decisiones a nivel de
Municipio. Responsable de mantener estrechos enlaces con diferentes
instituciones, basados a los lineamientos de la ley y reglamento de
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres y seguimiento de las

funciones segun el manual para la organizacion.

{l. NATURALEZA DEL CARGO
Es el encargado de recibir y atender a los representantes de instituciones
publicas y privadas, que tengan deseo de colaborar con la entidad. Convocar a

los enlaces institucionales cuando lo requiera el Grupo de Toma de Decisiones.

lll. FUNCIONES

¢ Identificar recursos de los sectores publicos y privados para la gestion de la
reduccién de riesgo.




Establecer relaciones de cooperacion con las instituciones publicas y
privadas con presencia en el area.

Actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones
que conforman la Coordinadora.

Realizacién de convocatorias a los miembros de la Coordinadora cuando
le sea requerido.

Velar por que las instituciones claves, con presencia en el municipio,
nombren a los enlaces ante la Coordinadora.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de-
procedimientos operativos de trabajo, relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementaciéon de
simulaciones y simulacros para atencion de emergencias y/o desastres.
Proponer y promover la realizacion de alianzas estratégicas de trabajo en
la tematica de GRRD.

Orientar y apoyar a las comisiones de la Coordinadora en la elaboracion
de perfiles de proyectos y documentos complementarios para solicitar y
gestionar la asignacion de recursos.

Convocar a los enlaces vigentes del Centro de Operaciones de
Emergencia —~COE- en el nivel territorial.

Llevar registro de los enlaces presentes y ausentes en el Centro de
Operaciones de Emergencia —COE- en el nivel territorial.

Orientar a los nuevos enlaces institucionales sobre el trabajo requerido de
la institucion a la que pertenecen.

Velar por cada enlace institucional provea al Centro de Operaciones de
Emergencia —COE- en el nivel territorial, de informacién util y oportuna
sobre las acciones llevadas a cabo en el momento de la emergencia.
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V. ATRIBUCIONES

Orientar a los miembros de los medios de comunicacién sobre el personal
mas idoneo para la realizacidbn de entrevistas, conferencias de prensa,
entre otros.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en las coordinaciones con las
coordinadoras de otros niveles.

Facilitar la comunicacion entre las distintas comisiones de trabajo.

Darle seguimiento a las solicitudes hechas y recibidas de otras
coordinadoras o instituciones del sistema CONRED, medios de
comunicacion y poblacién en general.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en el seguimiento de acciones
implementadas en la fase de rehabilitacidbn y reconstruccidn, llevadas a
cabo por alguna de las instituciones miembro de la Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar los procedimientos operativos de trabajo

para incorporarie las mejoras necesarias.

Sensibilizar a 1as instituciones presentes en el Municipio para que
nombren representantes para que se incorporen a las diferentes
comisiones.

Elaborar los boletines informativos y documentos que soliciten las
maximas autoridades de la Coordinadora Municipal.

Presentar al presidente de la Coordinadora Municipal plan integral anual

de trabajo para su aprobacion.
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e Supervisar la ejecucidn de las funciones asignadas a la Comisién de

Planificaciéon y Enlace

V. RELACION DE TRABAJO

e Por la naturaleza del propio puesto se tiene relacion con todos los
miembros de la Coordinadora Municipal.

¢ Relacion con las otras coordinadoras o instituciones del sistema CONRED.

| » Relaciones con las instituciones publicas y privadas con presencia en el

area.

{VI. AUTORIDAD

e Para tomar decisiones que estén relacionados con las funciones y
atribuciones del cargo.

o Autoridad sobre las funciones de los miembros de 1a comision.

e Tomar decisiones para implementar acciones en la fase de rehabilitacién y
reconstruccion, llevadas a cabo por alguna de las instituciones miembro de

la Coordinadora.

VIl. RESPONSABILIDAD

Someter para su revision al Grupo de Toma de Decisiones de los informes
anuales de actividades de las diferentes comisiones y boletines que se emitan
en caso de emergencia, asimismo actualizar el registro de enlaces de las
instituciones miembros de 1a TCoordinadora, establecer relaciones de
cooperacion con las instituciones publicas y privadas con presencia en el area
y actualizar el registro de personal de enlace de las distintas instituciones que

| conforman 1a Coordinadora.
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VIIl. REQUISITOS

e Tener un titulo a nivel medio superior en periodismo o relaciones publicas

e Habilidad para actuar de inmediato en caso de emergencia.

iX. SALARIO
Ad-honorem
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
MANUAL DE ORGANIZACION

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo Encargado de la Comision
Ubicacién Administrativa  Comisién de Prevencién y Mitigacion
Inmediato Superior Grupo de Toma de Decisiones

| Inmediato Inferior Integrantes de la Comisién

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Es el encargado de disefar y ejecutar todas las actividades necesarias para la
prevencion y la mitigacion de los efectos de desastres, asi como programar
capacitaciones en temas de prevencidn, asimismo proponer soluciones ante
riesgos identificados.

Il. NATURALEZA DEL CARGO

Es el encargado de administrar y controlar el uso adecuado de los recursos
disponibles para prevenir y mitigar los desastres. Disefiar estrategias para
satisfacer todas las necesidades durante un desastre.

lil. FUNCIONES
o Apoyar o gestionar ante instituciones competentes {a realizacién de

estudios técnico-cientificos para la estimacion de los tipos de amenazas,
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vulnerabilidad y riesgo en los distintos territorios de la jurisdiccion.

Identificar y sistematizar las areas de riesgo en su jurisdiccion y proponer
medidas pertinentes de mitigacion.

Promover la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccion del
Riesgo a Desastres —GRRD- en los proyectos del Sistema Nacional de
Consejos de Desarrollo.

Realizar denuncias al 6rgano competente sobre aquellas situaciones que
pongan en riesgo a la poblacion.

Revision y actualizacion de sus procedimientos operativos de trabajo
relacionados a la Gestion para la Reduccién del Riesgo a Desastres —
GRRD-

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la atencién de
emergencias y desastres.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion de
simulaciones y simulacros para la atencidn de emergencias y desastres.
Promover 1a implementaciéon de normas o cddigos que coadyuven a l1a|
reduccion de los niveles de riesgo en su jurisdiccion.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracion de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestidon para la|
Reduccién del Riesgo a Desastres ~-GRRD-.

Apoyar al Grupo Toma de Decisiones en la sistematizacion y divulgacion de
la informacién generada por las otras comisiones de trabajo asi como la
informacién generada por los niveles subordinados bajo su jurisdiccion.

Velar por la incorporacion del enfoque de Gestion para la Reduccion del

Riesgo a Desastres ~-GRRD- en los proyectos de rehabilitacion vy
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v

V.

reconstruccion llevada a cabo por alguna o varias de las instituciones
participantes de la Coordinadora.

En conjunto con los enlaces de las instituciones miembros de la
Coordinadora, revisar y actualizar sus procedimientos operativos de trabajo
para incorporarle las mejoras necesarias.

Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en la elaboracién de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados a la Gestion para la
Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

. ATRIBUCIONES

Coordinar y promover la participacion de las instituciones en los procesos
de gestién para reducir riesgos.

Dar seguimiento al cumplimiento de la funcion de la comision.

Dar a conocer a las demas comisiones los riesgos identificados y medidas
para su solucion.

Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el plan de trabajo anual de ia
comision.

Presentar al Grupo de Toma de Decisiones el diagnostico de las

situaciones que originaron el desastre.

RELACION DE TRABAJO

Por la naturaleza del propio puesto se tiene relaciébn con todos los
miembros de la Coordinadora Municipal.

Enlaces con las instituciones miembros de la Coordinadora, en los

operativos de trabajo.
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Vi. AUTORIDAD

VIl. RESPONSABILIDAD

®

VIl

IX. SALARIO
Ad-honorem

Para tomar decisiones que estén relacionados con las funciones y
atribuciones del cargo.

Autoridad en administrar las funciones de los miembros de la comision.
Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales de Gestion

para la Reduccion del Riesgo a Desastres —-GRRD-.

Ejecutar programas de trabajo.

Elaboracion de informes correspondientes.

Coordinar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevenciéon vy
mitigacion.

Desarrollar e implementar capacitaciones gue fortalezcan las capacidades
territoriales locales de Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres
—GRRD-

Ejecucién o gestion de proyectos de mitigacion para aquellas comunidades

de alto riesgo en su jurisdiccion.

REQUISITOS
Tener un titulo a nivel medio superior en Administracion de Riesgos.

Poseer iniciativa en caso de emergencia.
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
MANUAL DE ORGANIZACION

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo Encargado de la Comision
Ubicacion Administrativa Comision de Recuperacion
Inmediato Superior Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato Inferior Integrantes de la Comisién

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Es la persona responsable de coordinar todas las actividades relacionadas con.

la rehabilitacibn de los servicios basicos y los trabajos de reconstruccion.
Apoyar al Grupo de toma de Decisiones en la gestion para obtener recursos

necesarios para llevar a cabo la recuperacion.

Il. NATURALEZA DEL CARGO
Es el encargado de realizar todas las acciones asociadas rehabilitacion de
lineas vitales y la reconstruccion en caso de emergencia o desastre, rescate de

areas y sectores afectados.

lll. FUNCIONES

e Apoyar los proyectos derivados del Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo destinados a la ejecucion de acciones de prevencidn y
mitigacion.

e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementaciéon

de simulaciones y simulacros para la atencidén de emergencias y/o
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V.

V. RELACION DE TRABAJO
Mantener estrecha relaciobn con todos los miembros de la Coordinadora

Municipal e instituciones miembros de la coordinadora.

VI. AUTORIDAD

desastres. Coordinar los esfuerzos de Evaluacién de Dafos y Analisis de
Necesidades de la Coordinadora, para que sirvan de base en los procesos
de rehabilitacion y reconstruccion.

Realizaciéon de informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su
jurisdiccion por una emergencia y/o desastre.

Elaborar el Plan de Recuperacion (Rehabilitacion o Reconstruccion) de su
jurisdiccion.

En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y
actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle las
mejoras necesarias.

Priorizar los recursos obtenidos para la recuperacion segun necesidad y

gravedad de las consecuencias sufridas por el desastre.

ATRIBUCIONES
Supervisar la ejecucidn de las funciones asignadas a la Comision de-
Recuperacion.

Presenta al Grupo de Toma de Decisiones el Plan de reconstruccién
propuesto para su aprobacion.

Delegar responsabilidades a los demas miembros del equipo de acuerdo a
las capacidades de cada miembro.

Sobre todas las decisiones y acuerdos que se tomen dentro de la comision.
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e Funciones y administracion de la comisién.

Vil. RESPONSABILIDAD

Trabajo eficiente y efectivo en caso de emergencia.

Elaborar planes de emergencia, sefalizacion de las rutas de evacuacion.

informes técnicos sobre el impacto ocasionado en su jurisdiccidn por una
emergencia yfo desastre.

Coordinar la implementacion del Plan de Recuperacién (Rehabilitacién o

Reconstruccion) de su jurisdiccion.

Viil. REQUISITOS

e Conocimiento y experiencia en proceso de reconstruccion.

IX. SALARIO
Ad-honorem
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COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
COMRED
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO
MANUAL DE ORGANIZACION

DESCRIPCION TECNICA DEL CARGO

Titulo del cargo Encargado de la Comision
Ubicaciéon Administrativa Comisién de Preparacién
Inmediato Superior Grupo de Toma de Decisiones
Inmediato Inferior Integrantes de la Comisién

I. DESCRIPCION DEL CARGO

Es la persona responsable de coordinar las actividades de preparacién antes
del desastre, durantie la misma ejecuta todas tas acciones necesarias para
reducir sus efectos negativos. Disefio e implementaciébn de simulaciones y
simulacros para la atencidn de emergencias y/o desastres, desarrollo e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales

locales de Gestidn para la Reduccién del Riesgo a Desastres -GRRD-.

. NATURALEZA DEL CARGO

Es la persona encargada de coordinar todas las acciones para reducir los
efectos negativos antes y durante los desastres. Implementar y desarrollar
varias capacitaciones relacionados a la reduccidn de los riesgos, asimismo
monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia.
Supervisar el municipio constantemente para implementar estrategias de

prevencion.
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. FUNCIONES
e Apoyar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo e implementacion
de capacitaciones que fortalezcan las capacidades territoriales locales de
Gestion para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD-

e Liderar los esfuerzos de la Coordinadora en el desarrollo de manuales de
procedimientos operativos de trabajo relacionados al enfoque de Gestién
para la Reduccion del Riesgo a Desastres -GRRD- .

e Coordinar los esfuerzos de la Coordinadora en el disefio e implementacion
de simulaciones y simulacros para la atencidon de emergencias y/o
desastres.

e Monitorear situaciones que pudieran desencadenar una emergencia y/o
desastre en su jurisdiccion.

e Proponer al Grupo Toma de Decisiones en el establecimiento del nivel de
alerta oportuno derivado de un posible o inminente desastre y tomar las
acciones pertinentes.

e Brindar apoyo técnico-operativo a los niveles territoriales subordinados,
que se les dificulte el manejo de la situacién de emergencia y/o desastres
en su jurisdiccion.

e En conjunto con todas las instituciones pertenecientes a la Coordinadora,
realizar la auto-evaluacion de la respuesta brindada ante la emergencia y/o
desastre.

e En conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora, revisar y

actualizar los procedimientos operativos de trabajo para incorporarle a los

planes respectivos las mejoras necesarias.
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V. RELACION DE TRABAJO

Vi. AUTORIDAD

. ATRIBUCIONES

Velar por que las instituciones integradas a la Coordinadora realicen la
actualizacién de sus recursos propios y sus planes de trabajo.

Coordinar programas de capacitacion dirigidos a los integrantes de la
comisidn sobre temas relacionados a respuestas en caso de emergencia
Elaborar y actualizar el plan institucional de respuesta de la Coordinadora.
Coordinar con las instituciones de emergencia de nivel superior o inferior la
respuesta escalonada y el manejo de la ayuda humanitaria.

Coordinar la elaboracion del plan de emergencia.

Coordinar la elaboracion del plan institucional de emergencia.

Coordinar acciones del Sistema de Comando de Incidencia -SCI- con los
involucrados en los procesos de preparacion y respuesta.

Solicitar el apoyo al Centro de Operacién de Emergencia -COE- en caso de
rebasar la capacidad de respuesta.

Coordinar el funcionamiento eficiente de los Equipos de Respuesta
inmediata -ERI- de la CONRED.

Tendra relacién con todos los miembros de la Coordinadora Municipal.

Relacion en conjunto con las instituciones miembros de la Coordinadora.

Sobre todas las decisiones que se tomen durante una emergencia.
Administrar 1as funciones de 10s miembros de la comision.

Supervisar al encargado del manejo de los recursos para una efectiva

utilizacién de los mismos en el lugar del evento.
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Vil. RESPONSABILIDAD

VIIl. REQUISITOS

IX. SALARIO

Ad-honorem

Velar para que las funciones asignadas sean cumplidas correctamente.
Trabajo eficiente y efectivo en caso de emergencia.

Responsable de la direccion y control general de todas las acciones que se
ejecuten durante una emergencia.
Coordinar las acciones de respuesta de las instituciones integradas en el
Centro de Operaciones de Emergencia —COE- del nivel territorial, velando
porque no exista duplicidad en las atribuciones establecidas.

Proponer al Grupo Toma de Decisiones el cambio de los niveles de alerta de
su jurisdiccion, dependiendo de la evolucion del evento de emergencia y/o
desastre.

Desarrollo de manuales de procedimientos operativos de trabajo
relacionados al enfoque de Gestion para la Reduccién del Riesgo a
Desastres —GRRD-

Conocimiento y experiencia en manejo de desastres.

Con iniciativa propia creativo y emprendedor.




ANEXO 2
MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES
-COMRED-
MUNICIPIO DE SANSARE, DEPARTAMENTO DE EL PROGRESO



No.

11
1.2
1.3
1.4

iNDICE

INTRODUCCION

OBJETIVOS

CAMPOS DE APLICACION

NORMAS DE APLICACION GENERAL
SIMBOLOGIA

PAGINA

N N N =



INTRODUCCION

El presente Manual de Normas y Procedimientos es una herramienta
administrativa, que contiene los diferentes procesos de actividades que deben
realizarse por los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres —-COMRED-, Municipio de Sansare, departamento de El Progreso, en
la atencidon de emergencias con el fin de realizar actividades de manera eficiente

y eficaz.

Cada operacién tiene su objetivo y normas especificas, pasos secuenciales y

flujo gramas para su mayor comprension.

El adecuado uso de esta importante herramienta para todos los miembros
simplifica, orienta y sistematiza las actividades primordiales de la unidad de

trabajo para optimizar el tiempo y evitar duplicidad de tareas.



1.1 OBJETIVOS

e  Pronosticar a los miembros de la Coordinadora Municipal para la Reduccion
de Desastres -COMRED- una herramienta basica para la orientacion de las

actividades que deben de realizar en atencién de emergencias o incidentes.

e Facilitar el alcance de los objetivos proyectados por la COMRED al

desarrollar eficientemente los procedimientos establecidos.

e Especificar en forma detallada los pasos de cada procedimiento que
contiene las funciones de la COMRED.

. Prescindir la duplicidad de funciones de las actividades programadas por la
coordinadora.



1.2 CAMPOS DE APLICACION

Este instrumento de trabajo serd aplicado en la Coordinadora Municipal para la
Reduccién de Desastres -COMRED-, del Municipio de Sansare, departamento
de El Progreso. El presidente sera el encargado de llevar la correcta aplicacion

de las normas y procedimientos de esta herramienta.

1.3 NORMAS DE APLICACION GENERAL
Este manual debe ser presentado y divulgado a los miembros de la
Coordinadora, los procedimientos deben ser descritos y aplicados por todo

aquel que tenga relacion en las diferentes actividades para su informacion.

1.4 SIMBOLOGIA
El lenguaje es a través de diversas figuras, que simplifican el conocimiento de

las acciones y pensamientos en cada accion.



SIMBOLO

SIGNIFICADO

INICIO Y FINAL DEL PROCEDIMIENTO

| Indica el inicio o fin de un procedimiento realizado.

OPERACION

Representa cualquier accion que se ejecute.

DECISION

Indica un punto del flujo en que son posibles varios
caminos.

DOCUMENTO
Se utiliza para simbolizar un documento, libro o
formulario.

ARCHIVO TEMPORAL

Indica el archivo de documentos en forma temporal.

CONECTOR
Representa una conexién o alcance con otro puesto.

o,ap 0 ool

TRASLADO
Indica a que unidad debe enviarse el documento.

INSPECCION
Ocurre al comprobar o examinar el trabajo ejecutado.

Fuente: investigacién de campo Grupo EPS, primer semestre 2013.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:

COMRED Convocar a reunién a miembros de COMRED
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Ana Maria Garcia Octubre / 2013 7 1/3

DEL PROCEDIMIENTO
Se realizan los procedimientos para convocar a reunidn a ios miembros de la
Coordinadora Municipal para la Reduccién de Desastres, con el objetivo de

tratar asuntos importantes.

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

o Describir de forma sencilla los pasos para concretar la reunién de asuntos
significativos a tratar, con el objeto de que asistan todos los miembros.

| ¢ Crear una institucion que se encargue del manejo de desastres en el
Municipio.

e Disponer de un centro de informaciéon sobre desastre naturales o de
cualquier indole.

e Involucrar a instituciones, personas capacitadas en el tema, sobre la
organizacion de la poblacion para la prevencion, mitigacion, respuesta y

recuperacion en desastres

NORMAS

+ Los documentos son realizados por el Encargado de Planificacion y Enlace.
+ Todos los miembros deben de atender la convocatoria.

« Confirmar al Encargado de Planificacién y Enlace de su asistencia.

+ Los miembros deben ser puntuales.

+ El Presidente debe tomar decisiones ante posibles eventualidades.

Se debera enviar los documentos realizados y llevar informes elaborados.




MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
COMRED | Convocatoria de reunioén a miembros de COMRED
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Ana Maria Garcia | Octubre-13 |7 2/3
Puesto INo. Paso Actividad
Encargado de 1 Elabora el documento de la reunion asi como
Planificacion y los aspectos a tratar.
Enlace
2 Traslada el documento para su aprobacién.
Presidente 3 Recibe el documento para su aprobacion.
4 Revisa el contenido del documento.

4.1 Si esta de acuerdo con los requerimientos o
contenido del documento firma y autoriza su
entrega.

42 Si no esta de acuerdo con el contenido del
documento regresa al encargado para su
correccion.

5 Traslado del documento.




Encargado de
Planificacién y

Enlace

Entrega el documento a los miembros de la

Coordinadora Municipal

Archiva el documento y prepara agenda de
trabajo en coordinacidbn con las otras

unidades que integran la Coordinadora.
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Nombre: Procedimiento:

COMRED Convocatoria de reunion a miembros de COMRED
‘ Elaborado: ‘ Fecha: Pasos: Hoja:

Ana Maria Garcia Octubre-13 7 3/3

DIAGRAMA DE PROCESOS

Encargado de

Planificacion y Enlace

Presidente

Encargado de Planificacion

y Enlace

O
)
-

A

NO

(2
2

Sl

-

(
N/
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Nombre: Procedimiento:

Preparacién ante la amenaza de un desastre
COMRED .
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Ana Maria Garcia | Octubre-13 7 113

DEFINICION DEL PROCEDIMIENTO

Este proceso contiene operaciones puntuales, para preparar a la comunidad

ante la amenaza de un desastre, asi como instrucciones que se consideran

necesarias en la ejecucion y evitar dafios severos. Asimismo tomar medidas

preventivas para minimizar los riesgos.

OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO

Establecer los pasos a seguir en el proceso de preparacidn ante un
desastre.

Preparar a la comunidad para un posible desastre ante una amenaza y
vulnerabilidad que se tenga.

Mantener disponibilidad de los recursos necesarios para un evento de
emergencia.

Informar a la poblacion oportunamente de la posibilidad de un desastre.

NORMAS

El encargado de la Comisién de Preparacién debe de velar porque el
equipo disponible se encuentre en buen estado de funcionamiento.

El encargado de Planificacién y Enlace es el responsable de que se
cuente con el apoyo iogistico necesario para el evento.

El encargado de la Comisidon de Preparacion debe de contar con un Plan

de Contingencia para prevenir un desastre.
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Nombre: Procedimiento:

COMRED | Instalaciones de albergues ante la amenaza de un desastre

Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:

Ana Maria Garcia | Octubre-13 {8 2/3

Puesto No. Paso Actividad

Encargado de 1 Elabora plan de contingencia de

Planificacion y instalaciones de albergues y Centro de

Enlace Operaciones de Emergencia ante una
amenaza de un desastre.

2 Traslada el plan de contingencia al
Presidente de la Comision para su
aprobacién.

Encargado 3 Recibe el plan de contingencia para instalar

Comisién de los albergues.

Preparacion 4 Decide cuales seran los lugares de los
albergues en caso de emergencia y donde
sera ubicado el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE).

5 Traslada la informacion a la Comisién de
Planificacion para su aprobacion.

Encargado de 6 Recibe la propuesta de los lugares para

planificacion y albergues.

enlace
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Encargado
Comision de
Preparacién

7.1

7.2

10

11

Revisa la propuesta de los lugares para

| albergues.

Acepta la propuesta de los lugares que
seran utilizados para albergues en caso de
emergencia.

No acepta los posibles Iugares de
albergues, debido a que no cumplen con los
requerimientos minimos. Regresa al
encargado para su correccion.

Identifica todos los recursos necesarios para
instalar los albergues.

Elabora mapa en donde estaran ubicados
los albergues y el Centro de Operaciones de
Emergencia (COE).

Realiza la instalacion de los albergues, en
los lugares establecidos.

Archiva el plan de contingencia.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Nombre: Procedimiento:
| comreD ‘ Instalaciones de albergues ante la amenaza de un
desastre
Elaborado: Fecha: Pasos: Hoja:
Ana Maria Garcia Octubre-13 7 3/3
’ DIAGRAMA DE PROCESO
Encargado de Planificacion Encargado Comision de Preparacion
y Enlace

o

w 3




12

Encargado de Planificacion y Enlace

Encargado Comisidén de Preparacion
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Grafica 1
Municipio de Sansare, Departamento de El Progreso
Organigrama municipal
Ano 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en datos proporcionados por la Gerencia Administrativa de
la Municipalidad de Sansare, Departamento de El Progreso.





