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INTRODUCCION

La Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de San Carlos de
Guatemala a través del Ejercicio Profesional Supervisado -EPS- como método
de evaluacién previo a conferirse el titulo de Contador Publico y Auditor en el
grado de académico de Licenciado para la carrera de Contaduria Publica y
Auditoria, tiene como propésito concientizar al futuro profesional sobre la
problematica que afronta la sociedad, y contribuir a la busqueda de soluciones
que apoyen el desarrollo socioeconémico del pais y la poblacién en general.

El tema general de este estudio es “DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO,
POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS Y PROPUESTAS DE INVERSION”. Del
estudio realizado se deriva el tema individual “DIAGNOSTICO FINANCIERO
MUNICIPAL”".

El estudio realizado tiene como objetivo general conocer la situacién financiera
de la municipalidad y la forma en que se captan y utilizan los recursos, con el
propésito de proponer estrategias y procesos que contribuyan al desarrollo
econdémico del municipio.

Como Objetivos especificos: evaluar la formulacién, ejecucién y liquidacién del
presupuesto, evaluacién de los ingresos propios asi como las trasferencias
corrientes y de capital que realiza gobierno central.

El estudio se realizé en el municipio de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa durante el primer semestre de 2013. En la investigacién de campo se
obtuvo informacién de los afios 2011 ,2012 y 2013 (1enero al 31 de mayo)
debido a que las autoridades no contaban con la informacién de los afios 2009 y
2010 la cual en el momento de la investigacién no se pudo tener ala vista. La
metodologia que se utilizé en la investigacion se sustenta en el método cientifico
y sus fases: indagadora la cual busca nuevos hallazgos a través de técnicas de



observacion, encuesta y entrevista; en la fase demostrativa se realiza el analisis
de los conocimientos y la informacion recabada que se examinara para ser
comprobada contra las hipétesis planteadas; y por ultimo la fase expositiva en la
cual se hace de conocimiento general los hallazgos de la investigacion.

El contenido del informe se presenta en cuatro capitulos, que describen a las
variables mas importantes, significativas y determinantes desde el punto de vista
financiero, las cuales fueron objeto de estudio, analisis y evaluacién durante los
afios 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013 y que segun su situacion actual influird
en el presente diagnostico.

Capitulo I. Describe el marco general del Municipio, antecedentes histéricos,
aspectos geograficos como: localizacion y extensiéon, la divisién
politica-administrativa, organizacion administrativa, poblacion por centro
poblado, entidades de apoyo, organizacién social y productiva, infraestructura
fisica y situacién del medio ambiente.

Capitulo Il. Se analiza la situacién del sistema financiero municipal, a través del
presupuesto tanto de ingresos y gastos, desde la formulacién, ejecucion y
liquidacion se evalia la utilizacion del sistema y registros contables, control
interno en todas las areas, funciones de tesoreria, ingresos, egresos, flujo de
efectivo, plan de arbitrios y tasas, transferencias del Gobierno Central, registro
y control de contribuyentés, procedimiento de compras y contrataciones,
fuentes de financiamiento, ingresos corrientes, ingresos de capital y
préstamos y donaciones.

Capitulo lll. Se analiza la situacién financiera y cobertura de los servicios
publicos municipales como el servicio de agua, drenajes, mercado, cementerio,
desechos sélidos, educacion y otros.



Capitulo IV. Plantea estrategias para mejorar el sistema financiero municipal
como cumplimiento de leyes y reglamentos, formulaciéon y liquidacion del
presupuesto, control interno, plan de recaudacién de los servicios publicos
municipales, transparencia y calidad del gasto, tasas y contribuciones, destino de
las transferencias del gobierno, capacidad financiera para adquirir crédito,
capacitacion de autoridades y personal financiero.

Al final del informe se presentan las conclusiones y recomendaciones derivadas
del diagnéstico, la bibliografia consultada para el desarrollo de cada uno de los
temas y un apartado de anexos.



CAPITULO |
MARCO GENERAL DEL MUNICIPIO

En el presente capitulo se desarrollan los aspectos mas importantes de la
situacion socioeconémica del municipio de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa, entre los que destacan las caracteristicas generales, divisién politico-
administrativa, estructura agraria, servicios basicos, infraestructura productiva,
identificacién de riesgos y actividades productivas, entre otras.

11  ANTECEDENTES HISTORICOS

“Por decreto de la Asamblea Constituyente del 27 de agosto de 1836 para la
administracién de justicia por el sistema de jurados, San Pedro Pinula se
adscribi6 al Circuito de Jalapa dentro de distrito 4° de Chiquimula. Al dividirse el
departamento de Mita en dos circuitos por decreto del 22 de febrero de 1848,
San Pedro Pinula pas6 al de Jalapa, cuando se cre6 este departamento por

decreto 107 del 24 de noviembre de 1873 se menciona entre sus poblados”.!

La poblacién nativa estaba integrada por indigenas Pog'omam, el primer registro
que se tiene es la “Recordacion Florida® escrita en la ultima década del siglo
XVII por el capitan Don Francisco Antonio de Fuentes y Guzman donde anoté “el
pueblo, ain no distante y de caminos mas transitables, visita de este curato, es
el pueblo de San Pedro Pinula, mas numeroso y bien poblado que el de su
cabecera, con doscientos cincuenta y siete indios tributarios y mil doscientos
veinte y ocho habitadores”. ?

Pueblo de indios que protagonizaban una historia de abusos y discriminacion,
trabajos forzados y condiciones feudales en las fincas donde trabajaron como

Francis Gall. 1980. “Compilacién critica diccionario geogréafico nacional”. Guatemala, Tomo Hi
65 p.

AGN (Instituto Geografico Nacional). 2009. Diccionario Geogréfico de Guatemala. Guatemala,
Tomo Il, 491 p.



mozos colonos. El arzobispo Dr. Pedro Cortés y Larraz en 1779, hizo evidente
esta situacion en una visita pastoral a la parroquia de Jalapa, indicando en su
momento “que a los indios de Pinula obligé (el Alcalde Mayor), por el tiempo de
seis meses, que remitieran a Chiquimula cada semana cien indios para los
trabajos de varias casas del mismo Chiquimula, por lo que acontecié que los
indios de aquel pueblo no hubiesen sembrado sus milpas. Y que los mismos
indios han padecido varias vejaciones en las conducciones que han hecho al
golfo, pues no les han satisfecho ni la mitad de los fletes que han ganado”.?

En 1856, por disposicidon del gobierno comenzaron a introducirse algunas
familias de ladinos quienes tenian un nimero considerable de cabezas de
ganado y caballar con la excusa de repastar sus ganados en los ejidos, lo que
provocé el incremento de habitantes de esta etnia, estableciéndose en el antiguo
pueblo de Santo Domingo en terrenos comunales.

El pueblo de San Pedro Pinula estaba regido por una comision politica, una
municipalidad de indigenas y un gobernador, con una organizacién fuerte siendo
propietario casi de la totalidad del Municipio, conocié una gran represiéon durante
el gobierno de Castillo Armas, en ese periodo hubo un solo alcalde municipal
indigena, el cual fue asesinado al poco tiempo de ser electo.

Durante el conflicto armado, fueron notorias las redadas de jévenes para
incorporarlos al ejército y reprimir los poblados indigenas del norte y occidente,
lo cual ha contribuido al ambiente de violencia en el municipio.*

1.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS
Se refiere a los aspectos geograficos que identifican al Municipio, como su

* IGN (Instituto Geografico Nacional). Op. Cit. 491 p.
‘SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia). 2010. “Plan de
Desarrollo Municipal de San Pedro Pinula, Jalapa 2011-2025". Guatemala, 18 p.



localizacién, colindancias y extension territorial.

121 Localizacién

El municipio de San Pedro Pinula esta localizado a 121 kilometros de la ciudad
capital de Guatemala. Su elevacion en el punto geodésico es de 1097 msnm,
latitud de 14°39'44” y longitud de 89°50'47".

El Municipio limita al norte con el Jicaro (El Progreso) y San Diego (Zacapa), al
este con San Luis Jilotepeque (Jalapa), al sur con Monjas y San Manuel
Chaparrédn (Jalapa) y al oeste con Guastatoya (El Progreso) y Jalapa (Jalapa).

1.2.2 Extensién territorial

Tiene una extension aproximada de 376 kilbmetros cuadrados y la Cabecera
Municipal se encuentra a una distancia de 116 kilbmetros de Ila ciudad de
Guatemala.®

A continuacién se muestra la localizacién geografica del Municipio:

’IGN (Instituto Geografico Nacional). Op. Cit. 490 p.



Mapa 1
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1.3 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
La divisién politico-administrativa permite el analisis de las comunidades o
centros poblados que integran el Municipio, los cambios en su conformacion, asi

como su funcionamiento administrativo.

1.3.1 Division politica

El Municipio de San Pedro Pinula estd ubicado en la regién IV o region sur-
oriental; se constaté que estd conformado 111 centros poblados, divididos en
seis categorias: pueblos, aldeas, caserios, fincas, parajes y haciendas.

La distribucién de centros poblados segin censos 1994 - 2002 y encuesta 2013
son los que se presentan a continuacion:

Cuadro 1
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Division Territorial por Categorias de Centros Poblados
Aios: 1994, 2002 y 2013

. Variacion
Categoria 1994 2002 2013 (2002-2013)
Pueblo 1 1 1 0
Aldea 38 43 45 2
Caserio 33 31 38 7
Finca 23 2 22 20
Paraje 3 4 4
Hacienda 1 1 1
TOTALES 99 77 111 34

Fuente: elaboracién propia con base en el X Censo de Poblacion y V de Habitacion 1994 y XI
Censo de Poblacion y VI de Habitacion 2002, del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, Acta
9-2010, Corporacién Municipal de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e investigacion de
campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa que segun el cuadro anterior para el afio 2002 existe disminucién
del 22% de centros poblados en comparacion al afio 1994, debido a que el
censo de 2002 no registr6 el total de fincas, parajes y haciendas; sin embargo,
se denota que en el 2013 aumenté 12% con relacion a 1994.



1.3.2 Divisiéon administrativa
Se refiere a la forma de como debe ser la administracién del Gobierno Municipal.

. Concejo Municipal

El gobierno de la municipalidad le corresponde al Concejo Municipal;, es el
6rgano superior de deliberacién y de decision de los asuntos municipales. Esta
integrado por el alcalde municipal, sindicos y concejales electos.

. Alcaldias auxiliares

Son personas investidas por el Alcalde Municipal de San Pedro Pinula, para que
puedan actuar en su nombre, con el propésito de que ellos velen por el orden y
el bien comun de la comunidad por la que fue elegido, cualquier anomalia estos
personeros se lo comunicaran al presidente de COCODE de su comunidad.

. Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

El COMUDE esta constituido en el Municipio segin Acta Numero 2-2013,
integrado de la forma siguiente: Alcalde Municipal, que preside como presidente,
sindicos y concejales, Direccién Municipal de Planificacion, SEGEPLAN-Jalapa,
Plan Internacional, Oficina Municipal de la Mujer, Oficina Municipal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, Empresa Eléctrica Municipal, Asociacién de Amigos del
Desarrollo de la Paz, Policia Nacional Civil, Consejos Comunitarios de
Desarrollo, Cooperativa El Recuerdo R. L., y Secretario Municipal.

1.4 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Es la forma como el gobierno municipal se encuentra integrado. La
Municipalidad de San Pedro Pinula esta conformada por 181 empleados, los
cuales estan distribuidos en las siguientes dependencias:

) Concejo Municipal



. Secretaria Municipal

. Juzgado de Asuntos Municipales

° Direccién Municipal de Planificacién

° Administracién Financiera Integrada Municipal (AFIM)
° Departamento de Recursos Humanos

o Oficina Municipal de la Mujer

° Humanos la Nifiez y Adolescencia

° Oficina Municipal de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OMSAM)
. Relaciones Publicas

o Biblioteca

o Bodega

1.5  POBLACION

Es importante el estudio del comportamiento demografico que ha tenido el
Municipio en los diferentes afios, por ser el recurso humano el elemento mas
importante de una nacién.

1.5.1 Poblacion total, nimero de hogares y tasa de crecimiento

Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica -INE-, la poblacién total
del Municipio para el afio 1994 era de 33,660 habitantes, para el afio 2002
ascendia a 43,092 habitantes y la poblacién proyectada para el afio 2013 es de
61,988 habitantes conformados por 12,397 hogares. La tasa de crecimiento
anual es de un 3.36%.

1.5.2 Poblacién por sexo, edad, pertenencia étnica y area geografica
Entre las caracteristicas basicas que se debe conocer de una poblacién se
encuentra la edad y el sexo, ya que la composicion de hombres y mujeres en
cada grupo de edad tiene un efecto en el comportamiento demografico futuro.



A continuacion se muestra el analisis de la poblacion de! Municipio:

Cuadro 2

Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

Analisis de la Poblacion
Afos: 1994, 2002 y 2013

Descripcién Censo 1994 Censo 2002 Proyecciones 2013
Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Pgblacién por sexo
Hombres 16,814 50 21,550 50 30,625 49
Mujeres 16,846 50 21,542 50 31,363 51
Total 33,660 100 43,092 100 61,988 100
Poblacién por edad
0-4 6,148 18 7422 17 5,729 9
5-9 5,646 16 7,306 17 7,909 13
10-14 4683 14 6,101 14 9,697 16
15-19 3,292 10 4,550 10 7,971 13
20-24 2,701 8 3375 8 5,975 10
25-29 2034 6 2518 6 4173 7
30-34 1,739 5§ 2052 5 3,301 5
35-39 1632 5 1,986 6 3,148 5
40-44 1329 4 1,720 4 2,692 4
45-49 1,054 3 1,288 3 2,731 4
50-54 1,009 3 1,228 3 2,332 4
55-59 649 2 924 2 1,566 2
60-64 685 2 828 2 1,326 2
65 y mas 1258 4 1,794 4 3,438 6
Total 33,660 100 43,092 100 61,988 100
Poblacién por grupo étnico
Indigena 24157 72 19,086 44 21,075 34
No indigena 9503 28 24,006 56 40,913 66
Total 33,660 100 43,092 100 61,988 100
Poblacién por area
Urbana 2679 8 3,151 7 4,534 7
Rural 30981 92 39,941 93 57,454 93
Total 33,660 100 43,092 100 61,988 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de los Censos Nacionales X de Poblacién y V de
Habitacién de 1994, XI de Poblacién y VI de Habitacion de 2002 y Proyeccién 2013 del instituto

Nacional de Estadistica —INE— e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segun el cuadro anterior la poblacion para el periodo 2013 esta formada por un

49% de hombres y el 51% de mujeres, manteniéndose una tendencia constante

en el crecimiento de la poblacion de ambos sexos comparada con la poblaciéon

del afio 2002.



La estructura de la poblacién de jéovenes menores de 15 aiios para el afio 2013
representa el 38%, mientras que el 56% de la poblacién es de personas entre
16 y 65 afios y sblo el 6% son adultos mayores; de los cuales el 34% es
indigena y el 93% vive en el area rural, manteniéndose una tendencia constante
durante los periodos en estudio.

1.5.3 Densidad poblacional

La densidad poblacional del Municipio para el afio 1994 era de 89 personas por
Km? y para el afio 2002 se presenta un aumento de la poblacién alcanzando la
densidad poblacional un valor de 115 personas por Km?, en tanto para el afio
2013 lleg6 a 164 personas por Km?.

1.5.4 Poblacion econémicamente activa
Segun el Instituto Nacional de Estadistica —INE- la poblacién con edad para
trabajar esta formada por personas de siete afios 0 mas.

1.5.4.1 Poblacién econémicamente activa por sexo

Se refiere a la proporcion de hombres y mujeres que se suman a la actividad
econdmica. En el siguiente cuadro se muestra la poblacién econémicamente
activa por género:

Cuadro 3
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Poblacion Econémicamente Activa por Sexo
Afos: 1994, 2002 y 2013
(cifras en porcentaje)

Descripcion Ao 1994 Aiio 2002 Encuesta afo 2013
Hombres 94.79 76.68 78.33
Mujeres 5.21 23.32 21.67
Total 100.00 100.00 100.00

Fuente: elaboracién propia, con base en datos del X Censo Nacional de Poblacién y V de
Habitacion 1994 y XI Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacién 2002 del Instituto Nacional
de Estadistica -INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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Se denota en el cuadro anterior considerable participacion de la poblaciéon
econdmicamente activa masculina durante el periodo analizado, lo que indica
gue la carga econémica del hogar recae en los hombres; no obstante, muestra
disminucién en el afio 2013 del 16.46% con relacién a 1994, debido a que el
incremento econémico del Municipio, ha dado lugar a mayores oportunidades de
trabajo al género femenino.

1.5.4.2 Poblacién econémicamente activa por area geografica

En el Municipio 11.13% de la poblacion econémicamente activa vive en el area
urbana y 88.87% en el area rural, el cual refleja un aumento del 4.02% de la
poblacion econémicamente activa — PEA - en el area urbana para el afio 2013
con respecto al afio 1994.

1.5.4.3 Poblacién economicamente activa por actividad productiva

Se establece que al afio 2013 el sector agricola sigue siendo el sector productivo
mas importante en el Municipio, ya que 87.16% de la poblacién econémicamente
activa se dedica a esta actividad, manteniéndose sin mucha variacion desde el
afio 1994. En cuanto a la agroindustria, comercio, servicio y otros, muestran
poca variacion.

1.5.5 Nivel de ingreso

Se refiere a la cantidad monetaria que perciben las personas, puede provenir de
diferentes fuentes como: la venta de productos, salarios, remesas, pensiones u
otros.

A continuacion se presenta la clasificacion de los ingresos mensuales en los
hogares del Municipio durante el afio 2013.
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Cuadro 4
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Niveles de Ingresos

Ano: 2013
Rango de ingresos Hogares %
mensual en Q.

De 1.00 a 450.00 34 5.40
De 45100 a 900.00 182 28.89
De 90100 a 1,350.00 188 29.85
De 1,351.00 a 1,800.00 106 16.82
De 1,801.00 a 2,250.00 54 8.57
De 2,251.00 a 2,700.00 21 3.33
De 2,701.00 a 3,150.00 24 3.81
De 3,151.00 vy mas 21 3.33
Total 630 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se establecié que en el Municipio el nivel de ingresos esta
distribuido de la siguiente forma: el 80.96% de los hogares tienen un ingreso
menor a Q.1,800.00 mensuales, mientras que el 15.71% tiene un ingreso mayor
a Q.1,800.00 y menor a Q.3,150.00; anicamente el 3.33% de los hogares tiene
un ingreso superior a Q.3,150.00.

1.5.6 Pobreza

Segun informacién del mapa de pobreza del Instituto Nacional Estadistica -INE-
e informe del Programa de las Naciones Unidas para el desarrolio -PNUD-
2013, la pobreza general del Municipio en el afio 2002 era del 89.72%; para el
afio 2011 de 87.8%, evidenciandose que el Municipio tiene una de las tasas de
pobreza mas altas del departamento de Jalapa que en promedio es de 72.02% y
una de las tasas mas altas a nivel nacional con un 51%.

La linea de pobreza se estima por el Instituto Nacional de Estadistica -INE- en
Q.9,030.93 por persona al afio, que equivale a Q.753.00 por persona al mes y
Q.3,762.89 por familia de cinco personas al mes, siendo cinco personas por
familia el promedio calculado por dicha institucion aunque se estima que la
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linea de pobreza sigue en constante crecimiento debido a los fenémenos
climaticos.

1.5.6.1 Pobreza extrema

La pobreza extrema es el nivel en que se encuentran las personas que no
alcanzan a cubrir el costo que les permita adquirir la canasta basica de alimento,
cuyo valor es de Q.4,380.00 por persona al afio segun el instituto Nacional de
Estadistica —INE-, que equivale a Q.365.00 por persona al mes y a Q.1,825.00
por familia de cinco personas al mes.

Segun informacién obtenida del mapa de pobreza del Instituto Nacional de
Estadistica, para el afio 2002 el 47.29% de la poblacién del Municipio vivia en
condiciones de pobreza extrema, para el afio 2011 la pobreza extrema era del
31.5%, un poco superior a la pobreza extrema a nivel departamental que es de
29.96% y por encima de la pobreza extrema a nivel nacional que es de 14.5%.

Cuadro 5
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Niveles de Pobrezay Pobreza Extrema

Aio: 2013
(cifras en quetzales)

Nivel de pobreza vaeDlede mgreso: Enﬁ.;;:ez;o13 o%
Pobreza extrema 1 1,825 298 47.29
Pobreza no extrema 1,826 3,762 267 42.43
No pobreza 3,763 mas 65 10.28
Total 630 100.00

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se puede observar que 298 hogares viven en condiciones
de pobreza extrema lo cual representa 47.29% de personas que no alcanzan a
cubrir el costo de la canasta basica que es de Q.1,825 por familia de cinco
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personas, mientras que 267 hogares viven en condiciones de pobreza lo que
equivale a 42.43%, asimismo se puede observar que solamente un 10.28%
viven en condiciones de no pobreza, lo cual indica que su nivel de ingreso es
igual a Q.3,763.00 al mes o mas.

1.6.7 Desnutricién

De acuerdo al Tercer Censo Nacional de Talla en escolares del primer grado de
educacion primaria del sector oficial del afio 2008, realizado por el Ministerio de
Educacién y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-, el
52.2% de los nifios del departamento de Jalapa presentan retardo en la talla, de
los cuales el 34.9% es considerado retardo moderado mientras que el 17.3% es
considerado retardo severo.

AlUn cuando los datos a nivel departamental muestran la existencia de altas
tasas de desnutricién, en el Centro de Salud del Municipio para el afio 2011 se
registran 241 casos de desnutricion equivalentes al 4.2% de los nifios menores
de cinco afios y para el afio 2012 se registran 149 casos, que equivalen al 2.6%
de los nifios menores de cinco afios de edad.

1.5.8 Empleo

Se pudo determinar que el 97.18% de la poblacién econdmicamente activa
—PEA- del Municipio cuenta con empleo, asi: en el area rural la actividad
predominante es la agricultura y se constituye en generadora del 87.21% de
empleo, siguiéndole la actividad de comercio y servicio con el 7.72%, luego la
actividad pecuaria con el 2.36%, mientras que la actividad artesanal y
agroindustrial generan el 0.48%. Existen en el Municipio otras instituciones de
gobierno y organizaciones no gubernamentales que generan el 2.23% de los
empleos.



14

159 Subempleo
Por medio de la encuesta se establecié que 7.19% de la poblacion trabaja
menos de cuatro horas al dia, 59.48% entre cinco a ocho y 33.33% laboran mas
de ocho horas diarias. Se determin6 que 31.91% de las personas trabajan de
forma temporal y 68.09% de forma permanente. Se estima para la poblacién
econémicamente activa del Municipio una tasa de subempleo del 59.70%. El
subempleo se da en mayor proporcion en la agricultura, dado a la temporada de
cosecha.

1.5.10 Desempleo

Se define asi a la parte de la poblacion de edad de siete afios y mas, que
estando en condiciones y disposicién para trabajar carece de un trabajo; se
determiné que la tasa de desempleo al afio 2013 es del 2.82%.

1.6 ENTIDADES DE APOYO
Se identificaron las siguientes.

1.6.1 Gubernamentales

Entre ellas se encuentran: Extensién del Ministerio de Desarrollo Social -MIDES-,
Extensionistas -MAGA-, Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional -SESAN-,
Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-, Coordinacién Técnica Administrativa -
CTA-, Policia Nacional Civil, Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente,
Registro Nacional de Personas —~RENAP-, Subdelegacion del Registro de Ciudadanos,
Centro de Salud y Juzgado de Paz.

1.6.2 Municipales
Entre ellas estan la Municipalidad y la Direccion Municipal de Planificacién.

1.6.3 Organizaciones no Gubernamentales
De estas organizaciones se pueden citar a Plan Internacional.



15

1.7 ORGANIZACION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Las actividades productivas mas importantes dentro del municipio de San Pedro
Pinula se pueden mencionar: agricola, pecuaria, artesanal, comercio y servicios.

1.7.1 Organizaciones sociales
Se encuentran las siguientes: organizaciones politicas, religiosas y Consejos
Comunitarios de Desarrollo.

1.7.1.1 Organizaciones politicas
Los partidos politicos que mayor presencia tienen en la comunidad son: el
Partido Patriota, UCN y Lider.

1.7.1.2 Organizaciones religiosas

La iglesia catélica es la organizacién religiosa con mayor presencia en la region
equivalente a un 79%; a la iglesia evangélica le corresponde un 20% de fieles
que se encuentran organizados en 19 iglesias alrededor del Municipio. El 0.5%
de la poblacion pertenece a religiones diversas y el 0.5% restante no
pertenece a ninguna organizacion religiosa considerandose asi mismos como
personas no creyentes.

1.7.1.3 Consejos Comunitarios de Desarrolio -COCODE-

Se determiné que el Municipio esta organizado por 112 comunidades y el nivel
de presencia que tienen los Consejos Comunitarios de Desarrollo es de 75
comunidades con COCODE y 36 comunidades sin estas organizaciones.

Segln la informacién obtenida los Consejos Comunitarios de Desarrolio en el
Municipio se encuentran conformados por 736 personas, sin embargo se denota
la desigualdad de género, ya que sblo existe una minoria de COCODE con
mujeres.
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1.7.2 Organizaciones productivas
Se considera que las organizaciones productivas son la base para el desarrollo
integral de las comunidades.

A continuacién se presentan las organizaciones productivas del Municipio.

Tabla 1
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Organizaciones Productivas

Aio: 2013

No. Nombre Siglas Ubicacién

1 Asociacién de Desarrollo Integral ADIDAC Hierba Buena
de Agricultores y Campesino

2  Asociacion Agroecoldgica AGROEC Hierba Buena

3  Asociacién de Desarrollo Rural ADER El Zunzo

4  Asociacion Las Maravillas del AMC El Tob6n
Café

5 Asociacion de Desarrollo ADA Plan del Coral,
Agricola Zapote

6  Asociaciéon de Desarrollo ADC Uriles Pinalén
Campesino

7  Asociacion de Agricultores “Paz y ACAPD Barrio La Loma, La
Desarrollo” Ceiba

8 Asociacion Integral “Tesoro AITE La Ceiba
Escondido”

9 Asociacion de Desarrollo Integral ADIES La Ceiba
El Esfuerzo

10 Asociacién de Ganaderos de San AGASPI Casco urbano, San
Pedro Pinula Pedro Pinula

11 Asociacion de Desarrollo Integral ADIPES Santo Domingo
de Productos Exportables de .
Santo Domingo

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de Caracterizacién del Municipio de San Pedro

Pinula, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia -MAGA-, octubre 2012, e investigacion de
Campo Grupo EPS, primer semestre 2013.

Segln la tabla anterior se establecié que s6lo 14% de comunidades tienen
asociaciones productivas, lo cual se ve reflejado en la poca asistencia que
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logran tener los hogares en capacitaciones para mejorar la produccion de los
cultivos, crianza de ganado o produccién de leche.

Las actividades artesanales, no se identificaron grupos integrados en mejorar las
técnicas de produccion, canales de comercializacion u otros. Por otro lado, de
las asociaciones productivas existentes 91% son del ramo agricola, lo cual
demuestra la importancia que este sector tiene en la region.

Las principales asociaciones del Municipio se detallan a continuacién:

e Asociaciéon de Ganaderos de San Pedro Pinula -AGASPI-

Se encuentra conformada por 71 miembros, el principal objetivo de esta
asociacion es aportar herramientas para el desarrollo integral del sistema
productivo de leche y derivados.

¢ Asociacion de Desarrollo Rural -ADER-

Esta constituida por 85 miembros del sector El Sunzo, promueve el desarrollo
agricola, principalmente para los productos del maiz y frijol; proyectos de
capacitaciones de semilleros de café y hortalizas en huertos familiares. A través
de ella, los integrantes se les gestionan créditos con entidades financieras como
los bancos.

¢ Asociacion de Desarrollo Integral El Esfuerzo -ADIES-
Asociacién, organizada para comercializar productos agricolas dentro del pais,
tiene 25 miembros y 80 en tramite.

De acuerdo a datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
-MAGA- al mes de octubre de 2012 existia la Asociacion Integral Campesina “La
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Nueva Esperanza” en el caserio El Roblar, sin embargo, la misma ya no se
encuentra activa por no haber completado los requisitos legales.

1.8  INFRAESTRUCTURA FiSICA
Medio por el cual se permite atraer inversiéon para generar fuentes de empleo, y
proporciona como resultado un mejor desarrollo econémico de la poblacion.

1.8.1 Centros de acopio

No existe centro de acopio comunal, unicamente centros de acopio privados.
Algunos se dedican al aimacenamiento de café, ubicados en la aldea El Tobén y
venden el producto a compradores de Jalapa; otros, compran leche de ganado
bovino: uno se encuentra situado en la aldea E! Pinalito, a la entrada al balneario
Los Chorros; otro en el casco urbano, el cual comercializa a la empresa Parma.

1.8.2 Mercado

El edificio fue construido por la Municipalidad hace 35 afios, por lo que la
infraestructura se encuentran en malas condiciones y no logra cubrir la demanda
de inquilinos y visitantes; posee servicios de agua, energia eléctrica, extraccion
de basura y sanitarios. Al mismo tiempo, en las instalaciones del mercado
funciona la estacion de buses del Municipio.

1.8.3 Puentes

Se pueden nombrar como puentes principales: San Pablo y Agua Tibia, el
primero comunica con la Cabecera Departamental y la segunda con San Luis
Jilotepeque. Ademas ambos sirven como conexién con las comunidades que
conforman el Municipio.



19

1.8.4 Cementerio

El cementerio municipal se ubica a orillas de la carretera que conduce a la aldea
Santo Domingo. Para hacer uso de éste, se debe cancelar el valor designado
por la tesoreria municipal.

1.8.5 Rastro

Es el establecimiento donde se sacrifican y preparan a los animales de abasto,
destinados al consumo humano y que deben estar sometidos a controles
sanitarios constantes. En el Municipio existe un rastro ubicado en el barrio San
José, a una cuadra de RENAP, las instalaciones no cumplen con las normas
minimas de higiene para el destace de animales, carece de un encargado de la
administracion, operacion y mantenimiento del lugar, por consiguiente los
usuarios son los responsables de la limpieza.

1.8.6 Centro de Salud

La cobertura de éste servicio es por medio de un centro de salud tipo “B”,
ubicado en el barrio San José de la Cabecera Municipal, con categoria funcional
de Centro de Atencion Permanente (CAP) que presta servicio todos los dias del
afio. Existen tres puestos de salud ubicados en las aldeas de: Santo Domingo,
Carrizal Grande y Santa Inés.

1.8.6.1 Centros de convergencia

Existen 22 centros de convergencia de la cooperativa, con atencion permanente
en las aldeas: San José, Zunzo, La Puerta, Hierbabuena, Laguna Seca Tobén,
Plan de la Cruz, San Ignacio, Tobdn, Agua Mecate, Carrizalito, Laguna Mojada,
Guisiltepeque, Los Ricos, Morrito, Aguijitas, Aldea Nueva, Buena Vista, La Ceiba,
Las Flores, Morralitos y Los Corralitos.
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1.8.7 Alumbrado puablico

El Municipio tiene lineas de electrificacibn de alto voltaje, pero no es
aprovechada para la realizacion de actividades productivas; sélo se utiliza la
electricidad de 220 voltios, en aparatos de refrigeracion de los comercios, en la
realizacion de actividades artesanales o prestacién de servicios.

1.8.8 Drenaje y alcantarillado

En 1977 se inici6 el proyecto de drenajes en el Municipio a solicitud de los
habitantes, a quienes se les cobré Q.200.00 al contado y Q.250.00 en cuatro o
15 pagos.

Los datos obtenidos del Censo afio 1994, 2002 y COCODES 2013, evidencia
que no ha existido cambio significativo en la cobertura del servicio de drenajes,
porque del total de las viviendas en el Municipio sélo 3% cuentan con éste.
Segun encuesta al afio 2013 presenta leve aumento en el area urbana,
representado por el 8%.

1.9 SITUACION DEL MEDIO AMBIETE

Las precipitaciones maximas registradas en el Municipio han sido en los meses
de junio y julio, que van desde 380 mm hasta 310 mm respectivamente, los dias
de lluvia en los ultimos 20 afios han disminuido de 131 a 100 dias anuales,
siendo los meses de junio a agosto los que presentan mayor cantidad de dias,
las temperaturas mas calidas se dan entre los meses de marzo y abril
alcanzando hasta 25°C en las zonas con menos altura del Municipio, mientras
que las temperaturas bajan en el periodo de enero a abril y noviembre llegan
hasta -0.03°C en las zonas elevadas del Municipio.

Con relacién a la nubosidad es casi completa en los meses de mayo a agosto
con un nivel elevado de humedad ambiente hasta un 86%, asi como cielos semi
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cubiertos en el resto del afio. Por otra parte, la velocidad del viento anual liega a
3 kilébmetros por hora con direccion al sur.

De acuerdo al sistema de clasificacién de Charles Warren Thornthwaite el clima
BB'2 se produce en el 24% de la superficie, en las areas altas y bajas del oeste,
como en algunos lugares del norte, el tipo climatico CA' representa el 5%
dandose en la parte baja del norte y CB'2 cubre la mayoria del territorio con el
71% abarcando los cuatro puntos cardinales del Municipio.

El servicio de recoleccion de basura cubre sé6lo 800 hogares del area urbana; sin
embargo, los desechos recolectados no reciben ningin tratamiento, debido a
que no existe una planta de tratamiento de desechos sélidos; el resto de
hogares que no paga el tren de aseo y habitantes del area rural tiran la basura y
posteriormente la queman, lo que contribuye a la contaminacién del medio
ambiente.

En el area rural existe un 16% de incremento en la cobertura de letrinizacion
respecto al 2002, sin embargo de acuerdo a la muestra existe una necesidad
insatisfecha del 44% de hogares que no tienen acceso a este servicio, por lo que
se ven en la necesidad de utilizar pozos ciegos 0 muchas veces satisfacer esta
necesidad al aire libre, que provoca la proliferacion de enfermedades y el
deterioro al medio ambiente.

1.10 REQUERIMIENTOS DE INVERSION SOCIAL Y PRODUCTIVA
Conforma las necesidades de caracter social y productivo identificadas en el
Municipio, se considera necesario atender a estos requerimientos para mejorar
la calidad de vida de la poblacién.

A continuacién se presenta los requerimientos de inversion social y productiva:
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Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Requerimientos de Inversion Social y Productiva

Aio: 2013

Centro Poblado

Necesidad

Social

Productiva

Todo el Municipio

Sistema de tratamiento de
aguas servidas.

Sistema de tratamiento de
desechos sélidos.

Area rural

Servicios educativos a nivel
diversificado.

Mejora y mantenimiento de vias de
acceso.

Area urbana Mejoramiento de rastro,

pavimentacién de calle y avenidas.

Agua Zarca Agua potable, drenajes. Mejoramiento de caminos,

capacitacion y asistencia técnica.

El Jocote Drenajes y letrinas. Mejoramiento de caminos,

capacitacion y asistencia técnica.

El Aguacate Agua potable y drenajes. Mejoramiento de caminos y asistencia

técnica.

Pitahayas Energla eléctrica, construccion | Implementar sistema de riegos,
escuela y centro de salud,{mejora caminos, capacitacion y
letrinas. asistencia técnica en cultivos.

Guisiitepeque Mejoramiento de  escuela, | Mejoramiento de camino,
drenaje y letrinas, | capacitacion y asistencia técnica.
abastecimiento de medicinas.

La Pastoria Saneamiento de letrinas. Mejoramiento de caminos.

Liano El Espino

Drenajes y letrinas, puesto de
salud.

Cuajilote

Drenajes y letrinas.

El Mallestrio

Energia eléctrica, programas de
nutricion y mejoramiento de
viviendas.

Mejoramiento de caminos.

Rio Chaparron

Construccion de puesto salud

Mejoramiento de caminos.

Santo Domingo

Energla eléctrica, drenajes y
letrinas, mejoramiento  de
escuelas.

Implementar sistemas de riego,
Mejoramiento de caminos y puentes,
capacitacion y asistencia técnica para
el cultivo.

Pinalito Drenajes y agua potable Mejoramiento de caminos.
La Estrella Drenajes y letrinas, agua{No hay transporte.
potable, mantenimiento de
escuela, construccion de centro
de salud.
Limarcito Energla eléctrica agua potable, | Construccion de centro de acopio,

drenajes y letrinas, construccion
de escuela y centro de salud.

capacitacién y asistencia técnica para
el cuitivo, implementar sistema de
riego y mejora de caminos.

Continta en la pagina siguiente...
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la red de distribucion de agua,
cobertura insuficiente de
energia eléctrica.

Necesidad
Centro Poblado Social Productiva
El Durazno Drenajes, mejoramiento escuela | Mejoramiento de caminos.
Laguna Seca Drenajes y letrinas, ampliacion | Mejoramiento de caminos,
de escuelas, mantenimiento de {implementar sistema de riegos,

construccion de centro de acopio y
asistencia técnica para el cultivo de
café.

drenajes y letrinas, construccion
de escuela y abastecimiento de
medicinas en centro de
convergencia.

Finca Nueva |introduccién de energlia | Implementar sistema de riego.

Esperanza eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, construccion
de centro de salud.

La Manzanilla Drenajes y lefrinas. Alumbrado publico.

Laguna Mojada Introduccién de agua potable, | Mejoramiento de caminos,
drenajes, letrinas, energia|construccion de centro de acopio,
eléctrica y ampliacion de | capacitacién y asistencia técnica en
escuela. agricultura.

Guayabito Introduccion de agua potable, | Mejoramiento de caminos,
drenajes y letrinas, construccion | capacitacion y asistencia técnica para
de escuelay puesto de salud. | el cultivo.

Santa Inés Introducciéon de energfa | Construccion centro de acopio para
eléctrica, drenajes, ampliacion |venta de productos, implementar
de escuelas. sistema de riego, Mejora caminos,

contar con capacitacion y asistencia
técnica en agricultura

El Carrizalito Introduccion de energfa | Mejoramiento de caminos, puentes,
eléctrica, agua potable, | asistencia técnica para conocer

métodos de produccién y
construccion de centros de acopio

San Nicoldas La
Cumbre

Energla eléctrica, agua potabie,
drenajes y letrinas.

Construccién de escuelas y centro de
acopio, capacitacion y asistencia
técnica en cultivos e implementar
sistemas de riego.

Aguamecate

Energia eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, mejora y
ampliacion de escuelas,
abastecimiento de medicinas en
el puesto de salud.

Capacitacién y asistencia técnica del
cuitivo, mejoramiento de caminos y
puentes.

Limite Las Flores

Introduccion de drenajes y
letrinas, abastecimiento de
medicinas en el puesto de
salud.

El Pinalon

Mantenimiento de lavaderos

municipales.

Mejora los caminos.

ContinGia en la pagina siguiente...
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Necesidad
Centro Pobiado Social Productiva
Dos Cruces Introduccién de agua potable, { Implementar sistema de riego,
energia eléctrica, drenajes y|mejoramiento de caminos.
jetrinas.
Aldea Nueva Energfa eléctrica, agua potable, [Centros de acopio, implementar

drenajes y letrinas, ampliacion
de escuela.

sistema de riego, capacitacién y
asistencia técnica para el cultivo.

Montaitita de Ila
Virgen

Agua potable, energia eléctrica,
drenajes y letrinas.

Implementar sistema de riego vy
capacitacidon y asistencia técnica,
mejoramiento de caminos.

Pampumay

Energla eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, construccion
de centro de salud.

Construccién de centro de acopio,
mejora caminos, implementar
transporte y sistema de riego,
asistencia técnica para cultivos.

Plan de Corral

Energia eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, construccioén

Mejoramiento de caminos,
capacitacion e implementar sistema

de centro de salud. de riego.
Rio Blanco Introduccién de agua potable,
construccion de escuela y
puesto de salud.
El Zapote Ampliacion de energla eléctrica, | Mejoramiento de caminos,

agua potable, drenajes vy
letrinas, construccion de
escuela y centro de salud.

implementar sistemas de riego,
capacitacion y asistencia técnica para
cultivos.

El Pie de la Cuesta

Introduccion de agua potable,
drenajes y letrinas, construccion
y mejoramiento de escuelas.

Construccion de centro de acopio,
mejoramiento de caminos y asistencia
técnica para el cultivo.

La Laguna, EIl
Pinalon

Introduccion de energla
eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, ampliacion
de escuela.

Mejoramiento de caminos,
capacitacion y asistencia técnica para
el cultivo.

Los Corralitos

Mejoramiento del servicio de
salud, energia eléctrica,
ampliacion de escuela, agua
potable, drenajes y letrinas,
programas de nutricion.

Construcciéon y mejoramiento vias de
acceso, implementacion de sistemas
de riego y transporte, mejoramiento
de puente.

Candelaria

Construccion de puesto de
salud y escuela, agua potable,
drenajes y letrinas, programas
de nutricién.

Construccibn y mejoramiento de
caminos e implementacion de
transporte.

Continda en la pagina siguiente...
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Necesidad

Centro Poblado Social Productiva
El Cujito Introduccion de drenajes y|Construccion de centro de acopio,
letrinas, construccion de | mejora caminos y puentes,
escuelas y centro de salud. capacitacion y asistencia técnica para
el cultivo.
El Morrito Introduccion de  drenajes, | Sistema de riego, centros de acopio,
letrinas y energla eléctrica. mejora caminos, asistencia técnica y
capacitaciéon para el cultivo.
San Lucas Introduccion de  drenajes, | Implementar sistema de riego vy

letrinas, agua potable, salud y
mejoramiento de escuelas.

mejoramiento de caminos.

Quequesquillo

Agua potable, mejoramiento de
escuelas, ampliacion de centro
de salud.

Contar con capacitacion y asistencia
técnica para el cultivo, implementar
sistema de riego, mejoramiento de
caminos y puente.

Finca La Flor Ampliacién de escuela, energla | Construccion de puente, capacitacion
eléctrica, agua potable, |y asistencia técnica e implementar
drenajes y letrinas, construccion | sistema de riego.
de centro de salud.

Finca La |Agua potable, drenajes y]|Construccion de centro de acopio,

Esperanza letrinas, ampliaciéon de escuela, | implementar sistema de riego,
construccion de centro de | mejoramiento de caminos,
sajud. capacitacion y asistencia técnica del

cultivo.

El Zunzo Servicio de agua potable, | Mejoramiento vias de acceso.
drenajes y letrinas, programas
de nutricién.

Santiago Agua potable, drenajes y|Capacitacion en el manejo y cultivo
letrinas, programas de nutricion. | de la tierra

Las Agujitas Servicio de agua potable, { Construccidon y mejoramiento vias de
drenajes y letrinas, construccion | acceso.
centro de salud.

San Miguel Ampliacién de escuela, | Mejoramiento de caminos.
drenajes y letrinas.

La Puerta Energia eléctrica, agua potable, | Capacitacion y asistencia técnica para
drenajes y letrinas, | cultivos, mejoramiento de caminos e
mejoramiento del servicio de jimplementar sistemas de riego.
salud con medicamento.

San José introduccion de energia | Mejoramiento de caminos.
eléctrica, agua potable,
drenajes, letrinas y construccion
de escuelas. :

El Caulote Construccion de centro de salud | Mejoramiento de caminos y asistencia

y ampliacién de
eléctrica.

energia

técnica para el cultivo.

Continta en la pagina siguiente...
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Centro Poblado

Necesidad

Social

Productiva

Naranjito

Ampliacién de energla eléctrica,
agua potable (tuberfa) letrinas y
drenajes y construcciéon centro
de salud.

Construccién de centro de acopio,
capacitacion y asistencia técnica en
cultivos, implementacion de sistemas
de riego y mejoramiento de caminos.

Laguna Seca

Abastecimiento de medicinas
en puesto de salud, energia
eléctrica y mejoramiento de
escuela.

Mejoramiento de caminos.

El Tob6n Ampliacién de energfa eléctrica, | Construccion de centro de acopio,
agua potable, drenajes y|mejoramiento de caminos,
letrinas, construccion y | capacitacion y asistencia técnica en
mejoramiento de escuelas cultivos.

Cujal Introduccion de agua potable, | Implementacion de sistemas de riego,
energia eléctrica, drenajes y|mejoramiento de caminos,
letrinas. capagcitacion y asistencia técnica para

cultivos.

Olivos Ampliacién de energla eléctrica, | Implementar sistemas de riego y
agua potable, letrinas y|mejoramiento de caminos.
drenajes, mejoramiento  de
escuelas, construccion de
centro de salud.

Las Flores Introduccién de agua potable, { Mejoramiento de caminos.

energia eléctrica, drenajes y
lefrinas.

Carrizal Grande

Ampliacién de energla eléctrica,
agua potable, drenajes,
construccién y mejoramiento de
escuela.

Construccion de centro de acopio,
capacitacion y asistencia técnica de
cultivos.

Las Crucitas Introduccibn de  drenajes, | Transporte, mejoramiento de
abastecimiento de medicina. caminos, implementacion de sistema

de riego.
San Ignacio Introduccion de energla | Construccién centro de acopio,
eléctrica, agua potable, | capacitacién y asistencia técnica para

drenajes y letrinas, ampliacion

los cultivos, mejoramiento de

de escuela y cobertura de |caminos.
salud.

El Ingenio Introduccion de agua, potable, | Construccién centro de acopio,
drenajes y letrinas, | capacitacion y asistencia técnica en
mejoramiento de escuelas ycultivos, mejoramiento de caminos e
centro de salud. implementar sistemas de riesgos.

El Sestiadero Ampliacién de energla eléctrica, | Mejoramiento de caminos,

agua potable, drenajes y
letrinas, mejoramiento  de
escuelas y cobertura de salud.

capacitaciébn y asistencia técnica
para el cultivo.

ContinGa en la pagina siguiente...
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Necesidad
Centro Poblado Social Productiva
El Arroyo Energia eléctrica, agua potable, | Asistencia técnica de cultivo del café.
letrinas, construccion de
escuela.
Limarcito Energla eléctrica, agua potable, | Asistencia técnica y capacitacion para

drenajes y letrinas, construccion
de centro de salud,
mejoramiento de escuela.

el cultivo, centro de acopio e
implementar sistema de riego

Plan de la Cruz

Energia eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, construccion
de escuela no se dan abasto
igual el centro de salud.

Implementar sistemas de riego,
mejoramiento de caminos,
capacitacién y asistencia técnica en
cultivos.

Palestina

Chorros publicos.

Mejoramiento de caminos.

Hierba Buena

Drenajes y letrinas, agua
potable, construccion de
escuela.

Centro de acopio, mejoramiento de
camino, capacitacidon y asistencia
técnica.

Piedras Negras

Energia eléctrica no hay,
drenajes y letrinas, construccion
de escuela y centro de salud.

Construccion centro de acopio,
sistemas de riego, mejoramiento de
caminos y puentes, capacitacion
asistencia técnica en agricultura y
cobertura de transporte.

Lomas

Introduccion de agua potable,
drenaijes y letrinas.

Mejoramiento de caminos.

El Roblar

Introduccion de energia
eléctrica, letrinas y construccion
de Centro de Atencion
Permanente -CAP-.

Construccion centro de acopio,
sistemas de riego, mejoramiento de
caminos y puentes, capacitacion
asistencia técnica en agricultura y
cobertura de transporte.

La Ceiba

Cobertura en educacién, salud,
introduccién de agua potable,
drenajes y letrinas.

Sistema de riego, capacitacion vy
asistencia técnica en agricultura.

La Ceibita

Energia elécfrica, agua potable,
drenajes y letrinas, ampliacion
de escuelas y centro de salud.

Construcciéon de mercado y centro de
acopio, mejoramiento de caminos,
implementar sistema de riego,
capacitacién y asistencia técnica en
cultivos.

Buena Vista

Energia eléctrica, agua potable,
drenajes y letrinas, ampliacion
de escuelas y centro de salud.

Capacitacién y asistencia técnica para
el cultivo, mejoramiento de caminos,
implementar sistema de riego.

Campana

Energia eléctrica, agua potable,
drenajes, mejoramiento de
escuela, mayor cobertura de
letrinas.

Mejoramiento de caminos y asistencia
técnica para el cultivo.

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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En la tabla anterior se identificaron los servicios basicos que carecen las
comunidades, descritos a continuacion:

o Educacién

Los pobladores del area rural demandan la construccién de un centro educativo
a nivel basico y diversificado, porque segin datos de la Coordinacion Técnica
Administrativa del Ministerio de Educacion, este se concentra en la Cabecera
Municipal; por lo tanto para sufragar su necesidad, algunos habitantes viajan al
municipio de Jalapa por ser el lugar mas cercano.

Existe un 28% de cobertura a nivel basico y la modalidad que se maneja es por
medio de Telesecundaria, por lo regular los nifios se quedan con estudios de
primaria, por no haber basicos en la aldea, de igual manera sucede con el nivel
de diversificado; por lo tanto, se determina necesaria la implementaciéon de la
ensefianza a nivel basico y diversificado, en los diferentes centros poblados,
para evitar emigracién a municipios aledarios.

Realizar ampliacién y mejorar la infraestructura de escuelas de nivel primario,
porque las instalaciones no retnen las condiciones minimas para desarrollar un
proceso eficiente de ensefianza aprendizaje. Los dafios mas frecuentes son:
techos, vidrios quebrados, bafios inadecuados, no estan circuladas, aulas
formadas con lamina y madera, piso de tierra.

o Tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos

No existe planta de tratamiento de aguas servidas o de desechos sélidos, por lo
tanto los drenajes desembocan en el rio San Pedro. Se inici6é el proyecto en el
barrio Candelaria pero segun entrevista se dejé abandonado. En la aldea Santo
Domingo existi6 una planta de tratamiento pero sufri6 desperfectos, no se le
brindé mantenimiento y dejo de utilizarse.
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Se determina la construccién, ampliacion de puestos de salud o puntos de
convergencia y equipamiento o abastecimientos de los mismos, debido a que no
todas las comunidades poseen el servicio; los centros poblados que prestan el
servicio salud, carecen de medicamentos y equipo médico para cubrir las
necesidades de la poblacién, por lo que en casos de emergencia los pacientes
son trasladados a la Cabecera Departamental (Jalapa) y al Casco Urbano del
Municipio.

Dentro de las necesidades de infraestructura y de actividades productivas se
puede mencionar:

. Vias de acceso

Mejorar las vias de acceso a las comunidades debido a que el area rural sélo
tiene camino de terraceria, algunos estan balastrados y el transporte es
insuficiente, porque después de medio dia es muy dificil salir de las
comunidades.

. La capacitacion y asistencia técnica

Es una necesidad latente debido a que la agricultura es la mayor fuente de
ingresos del area rural, esto beneficiaria a la diversificacion de productos y
contribuir a una alimentacién variada.

. Sistema de riego

Sélo algunas personas del Municipio poseen un sistema de riego por goteo,
debido a esto los habitantes esperan la temporada de lluvia para cultivar y no
tener problemas con el agua.



CAPITULOII
SITUACION FINANCIERA MUNICIPAL

En este capitulo se presenta la situacién financiera del municipio de San Pedro
Pinula, departamento de Jalapa, en donde se establece un diagnéstico de los
mddulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria, préstamos y donaciones, asi
como los procedimientos de compras, contrataciones y fuentes de
financiamiento que maneja la Administracion Financiera Integrada Municipal -
AFIM- a través de la herramienta denominada Sistema Integrado de
Administracion Financiera Municipal (SIAF-MUNI).

21 SISTEMA FINANCIERO

La Municipalidad de San Pedro Pinula administra la informacién financiera
contable por medio del Sistema Contabilidad Integrada Gobiernos Locales-
SICOIN.GL-, con la finalidad de fortalecer los diferentes procesos operativos
relativos a la administracion financiera integrada municipal y apoyar a las
autoridades municipales en el disefio e implantacion de procedimientos de
control interno que les permitan ejercer una administracion eficiente y sustantiva.

El SIAF-MUNI “Es un sistema integrado que incluye toda la administracion
financiera municipal también contiene médulos de control de los principales
servicios municipales; la implantacion del Sistema conlleva un redisefio total de
los procesos administrativos financieros de la Municipalidad, porque se implanta
a la Administracién Financiera Integrada Municipal (articulos 97 y 98 del Cédigo
Municipal), la cual viene a cambiar la estructura de las antiguas tesorerias y se
redistribuyen las tareas en funcién de los nuevos procesos que se adoptan.™

Ministerio de Finanzas Publicas. Portal Siafmuni.minfin.gob.gt. “Instrumentos electrénicos para transferencia”. (en linea)
Guatemala. Consuitado el 22 ago. de 2013, Disponible en:
hitp://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:0Z55ApOGtV4J:.www.oas.org/juridico/spanish/mesicic2_gtm_in
strumentos_elec_trans.doc+8&cd=58hl=es8ct=cinkégl=gt
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2.1.1 Presupuesto

“Es el instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de
recursos, que permitiran financiar las autorizaciones maximas de gastos o
egresos, para un periodo anual, con el propésito de ejecutar los distintos
programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello orientado a

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.”

. Presupuesto municipal

“Es la expresion formal de los recursos financieros destinados a la realizacion de
actividades especificas durante un ejercicio fiscal y se utiliza como medio de
planificacion y control, indicando el origen y monto aproximado de los ingresos y
el destino de los mismos, de manera que las cifras previstas sirvan de base para
normar el desempefio futuro.™

“El Presupuesto Municipal es la expresién monetaria del conjunto de actividades,
programas, decisiones y determinaciones que se contratan u otorgan en la
Municipalidad y que se realizaran durante el periodo sefialado.™

“El presupuesto municipal tendra su estructurara de acuerdo a la técnica del
presupuesto, por programas, atendiendo a las siguientes categorias
programaticas de la siguiente manera: a) Programa b) Subprograma C) Proyecto
d) Actividad u Obra. "°

De conformidad con lo establecido en el articulo 131 del Cédigo Municipal se
establece que el presupuesto municipal podra ser modificado o ajustado por el

"Ministerio de Finanzas Publicas. 2005. “Manual de Formulacién Presupuestaria”. 12. Edicion.
Guatemala. 3p.

*Programa Municipios para el Desarrollo Local. 2007. “Finanzas Municipales’. Guatemala. s.n.t.
Montoya, P. “El Presupuesto Municipal’. (en linea). Consultado el 20 ago. 2013. Disponible en:
http://iwww libertadesciudadanas.cl/documentos/docs/EL_PRESUPUESTO_MUNICIPAL_PARA _
LIDERES_SOCIALES.pdf

°Congreso de la Republica de Guatemala. “Cédigo Municipal”. Decreto 22-2010. Articuio 129
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Concejo Municipal; no obstante este debe estar aprobado a mas tardar el 15 de
diciembre de cada afio, si no esta aprobado el nuevo presupuesto, regira el del
afio anterior.

. Principios presupuestarios

El presupuesto se rige por los principios establecidos enla Ley Organica del
Presupuesto, articulo 8, del Acuerdo Gubernativo 240-98. Los cuales se
presentan a continuacién:

- “Anualidad. El ejercicio fiscal del presupuesto municipal principia el uno
de enero y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio.

- Unidad presupuestaria. El presupuesto municipal es uno, en él deben
figurar todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el
ejercicio fiscal.

- Equilibrio: en ningn caso el monto de los egresos podra ser superior al
de los ingresos previstos, mas la suma disponible en caja por economia
o superavit de ejercicios anteriores.”!’

- “Legalidad: La obtencién y captacion de recursos para el fortalecimiento
econdémico y desarrollo del municipio debe ajustarse al principio de
legalidad que fundamentalmente descansa en la equidad y justicia
tributaria.”*?

- “Publicidad. Todos los actos de la administracion son publicos. El
presupuesto municipal y su ejecucién analitica, son documentos
publicos, accesibles a cualquier ciudadano que quiera consultarlos.”*®

- “Vinculacioén plan - presupuesto. El presupuesto y su ejecucion son

u deigo.Municipal. Op.Cit.,Articulo 125-127
2 Ibidem. Artfculo 101
3 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién de la Republica de Guatemala. Articulo 30 y 237
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- documentos publicos, disponibles para cualquier persona que quiera
consultarlos.”™*

- “Sujeto a la realidad financiera del Municipio: la elaboracion del
presupuesto se sujetara a la realidad financiera del Municipio, con base
en las estimaciones y resultados de los Gltimos cinco afios.”'®

- “Participativo. EI Concejo Municipal informara a las organizaciones
comunitarias los criterios y limitaciones técnicas, financieras y politicas
que incidieron en la inclusién o exclusion de los proyectos en el
presupuesto municipal, y en su caso, la programacion diferida de los

mismos.”'®

Lo estipulado en la Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala y su Reglamento, regula lo
concerniente a la formulacion, ejecucién y liquidacién presupuestaria.

A continuacion se describe cada una de las etapas del presupuesto:

2.1.1.1 Formulacién
Consiste en la estructuracion programatica y contenido de los ingresos y
egresos mediante los métodos de calculo existente.

En esta etapa el alcalde municipal, asesorado por las comisiones de finanzas y
probidad y funcionarios municipales, con sujecion a las normas presupuestarias
contenidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo
Municipal y la Ley Organica del Presupuesto, formulara el proyecto de
presupuesto en coordinacion con las politicas publicas vigentes, y en la primera

1Congreso de ia Republica de Guatemala. Ley Orgénica del Presupuesto. Decreto Numero  101-97.
Articulo 8

15 Cédigo Municipal. Op.Cit., Articulo 128

16| oc.Cit. Articulo 132
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semana del mes de octubre de cada afio, lo debe someter a consideraciéon del
Concejo Municipal.

En el proceso de la formulacion del presupuesto, el area de presupuesto de la
Municipalidad de San Pedro Pinula, revisa y analiza minuciosamente las
estimaciones de ingresos propios, consulta su base legal, la tendencia
observada para cada uno de los afios y el destino de los mismos. También prevé
las asignaciones presupuestarias que permitan el pago de sueldos y salarios,
complementos, bonos y cualquier otra prestacion monetaria.

Referente al calculo de la formulacion presupuestaria de ingresos se realiza por
medio del método de promedios, el cual consiste en tomar como base en una
serie historica (por un periodo de 5 afios) de la captacién de los mismos, por
cada una de las fuentes especificas, el total obtenido se divide dentro del
nimero de afios en que se ha percibido el ingreso y el resultado se toma como
estimacioén anual.

Dentro de la formulacién del presupuesto de ingresos también se contempla las
transferencias del Gobierno Central que son trasladadas en forma bimensual a
la Municipalidad; para el calculo se estima el promedio de las transferencias
recibidas en el afio en curso, multiplicadas por seis para obtener una proyeccion
anual del siguiente afio fiscal.

El presupuesto de egresos es formulado por cada una de las unidades
administrativas, a partir de lo establecido en el Plan Operativo Anual -POA-, en
donde especifican las actividades a realizar durante el afio programado y la
estimacion de los gastos para realizarlas.
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De conformidad con el articulo 132 del Cédigo Municipal y el principio
presupuestario: Participativo, el alcalde municipal a través de la Direccion
Municipal de Planificacion -DMP-, reciben solicitudes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODE- sobre las necesidades sentidas en su
comunidad; para el efecto, cada uno de los alcaldes comunitarios se reinen con
la finalidad de identificar y priorizar necesidades.

Por consiguiente se establece que el presupuesto se formula de acuerdo al
principio presupuestario: Sujeto a la realidad financiera del Municipio, porque
administra equitativamente entre las comunidades rurales y el area urbana,
tomandose en cuenta las necesidades priorizadas y la disponibilidad de los
recursos financieros.

Luego la Direccion Municipal de Planificacion —-DMP- sostiene una reunién con el
alcalde municipal y presentan al Concejo Municipal todas las solicitudes para
que sean los responsables de seleccionar de acuerdo a nivel de importancia,
los proyectos que formaran parte del presupuesto municipal. La formulacién
presupuestaria tanto de ingresos como de egresos se sujeta a lo regulado en el
Manual de Clasificaciones Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala.

o Ingresos municipales

Los presupuestos de ingresos contienen la identificacion especifica de las
distintas clases de ingresos y otras fuentes de financiamiento mas los montos
estimados para cada una de ellas. Constituyen los ingresos del Municipio los
enumerados en el articulo 100 del Cédigo Municipal Decreto Numero 12-2002.

A continuacion se muestra la formulacion presupuestaria de ingresos,
correspondiente a los periodos de 2011, 2012 y 2013:
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Cuadro 6
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Formulacion Presupuestaria de Ingresos
Periodos: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2011 % Afo 2012 % Afo 2013 %
Ingresos corrientes o

propios 1,240,000.00 10  1,240,000.00 8 1,345,000.00 8
Ingresos tributarios 129,500.00 1 138,500.00 1 169,500.00 1
Ingresos no tributarios 354,000.00 3 401,500.00 2 412,000.00 2
Venta de bienes y

servicios de la

administracién publica 271,000.00 2 180,000.00 1 148,500.00 1
Ingresos de operacion 480,500.00 4 514,500.00 3 620,000.00 4
Renta de la propiedad 5,000.00 1 5,500.00 1 5,000.00
Transferencias 12,001,000.00 90 12,681,000.00 92 15,681,000.00 92

Transferencias corrientes 1,940,125.00 14  2,124,300.00 16 2,658,750.00 16

Transferencias de capital 10,060,875.00 75 10,656,700.00 76 13,022,250.00 76
Disminucién de otros
activos financieros 0.00 0 0.00 1] 0.00 1]

Totales 13,241,000.00 100 13,921,000.00 100 17,026,000.00 100
Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la formulacién presupuestaria de ingresos
2011, 2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Se observa en el cuadro anterior una tendencia porcentual similar al comparar la
formulacién de ingresos de los periodos analizados; sin embargo para el afio
2013 se aumenté en un 8% con respecto al afio anterior.

El rubro mas relevante en los ingresos propios corresponde a los ingresos de
operacion, debido al cobro de servicios publicos tales como: canon de agua, piso
plaza, rastro, cementerio, poste ptiblico y piscina municipal, entre otros.

Las transferencias constituyen la principal fuente de ingresos para la
Municipalidad, esto significa una dependencia econdémica con respecto al
Gobierno Central y la deficiente capacidad de generar recursos propios.
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Se determiné que en la formulacién de ingresos de los periodos analizados, se
ampli6 el presupuesto durante el ejercicio para incorporar el rubro denominado
“Disminucién de Otros Activos Financieros”, por motivo de ingresos derivados de
saldos de caja al finalizar el ejercicio fiscal.

. Presupuesto Ingreso vigente

Se refiere al presupuesto que obtienen las municipalidades el cual se determina
a través de la sumatoria del presupuesto asignado mas las modificaciones que
da como resultado el presupuesto vigente.

Las ampliaciones presupuestarias tienen por objeto incorporar en el presupuesto
municipal todos aquellos fondos que por su naturaleza no fue posible determinar
al momento de formular y aprobar el presupuesto inicial.

A continuacion se muestra el presupuesto de ingresos vigente, correspondiente
a los periodos de 2011, 2012 y 2013:

Cuadro 7
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Presupuesto de Ingresos Vigente
Periodos: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
asignado _Vigente
Ao 2011
Ingresos propios 1,240,000.00 734,428.47 1,974,428 .47 8
Transferencias 12,001,000.00 6,699,532.16 18,700,5632.16 85

Disminucion de otros activos 0.00 1,468,049 14 1,468,949 14 7

financieros

Endeudamiento publico

intemno 0.00 0.00 0.00 0

Total 13,241,000.00 8,902,909.77 22,143,909.77 100
Afio 2012

Ingresos propios 1,240,000.00 614,003.54 1,854,003.54 6

Continua en la pagina siguiente...
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Descripcion Presupuesto Modificaciones Presupuesto %
asignado Vigente
Transferencias 12,681,000.00 13,066,644.65 26,637,644.65 90
Disminucion de otros activos
financieros 0.00 816,773.18 816,773.18 4
Endeudamiento ptiblico
interno 0.00 0.00 0.00 0
Total : 13,921,000.00 15,387,421,.37  29,308421.37 100
Afio 2013
Ingresos propios 1,345,000.00 0.00 1,345,000.00 5
Transferencias 15,681,000.00 3,054,887.76  19,635,887.76 86
Disminucién de otros activos
ﬁnancieros_ | 0.00 1,819,812.38 1,819,812.38 9
ilfﬁglédamlento publico 0.00 0.00 0.00 0
Total 17,026,000.00 5,774,700.14  22,800,700.14 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la formulacion presupuestaria de ingresos
2011, 2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segun el cuadro anterior se determiné que el presupuesto vigente para el afio
2011 alcanzé un 85% del presupuesto que corresponde a las trasferencias
tanto corrientes como de capital , mientras que para 2012 aumento en 5 puntos
porcentuales, asi mismo para 2013 disminuyé el 4% logrando obtener
solamente el 86% lo cual indica que las trasferencias durante los Gitimos tres
afio han sido similares variando en un maximo porcentual del 5%.

Cabe resaltar la disminucibn en los ingresos propios correspondientes a
2012 con una baja del 1% con respecto al afio anterior , asi mismo para 2013
se redujo el 1% lo que indica una deficiente recaudaciéon en los ingresos
propios debido a la mala administracion de los recursos con cuenta la
municipalidad para generar los ingresos propios.

. Egresos municipales
“El concepto de egresos se refiere al momento de pago, salida de fondos o
disminucién de pasivos; ya sea para cancelar obligaciones directamente, o para
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entregar fondos a responsables de su manejo. Supone, en consecuencia, la

existencia del compromiso y la obligacion debidamente registrados.

»7

A continuacion se muestra la formulacion presupuestaria de egresos de los

periodos 2011-2013:

Formulacién Presupuestaria de Egresos

Cuadro 8
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

Periodos: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2011 % Ao 2012 % Afo 2013 %
Gastos de

funcionamiento 3,152,125.00 23 3,331,300.00 23 3,942,250.00 23
Actividades centrales 3,152,125.00 23 3,331,300.00 23 3,942,250.00 23
inversion 10,088,875.00 77 10,589,700.00 77 13,083,750.00 77
Salud y ambiente 1,500,000.00 11 2,459,003.00 17 2,579,960.00 15
Red vial 2,150,000.00 17 3,356,130.00 24 1,807,250.00 10
Apoyo a la educacion 2,565,500.00 20 1,030,750.00 7 3,288,160.00 19
Supervision y

mantenimiento de obras 1,660,000.00 12 1,618,817.00 13 2,732,040.00 16
Desarrollo rural y urbano 800,000.00 7 1,105,00000 8 1,978340.00 11
Cultura y deportes 778,375.00 ¢ 398,000.00 3  275,000.00 1
Seguridad ciudadana 735,000.00 4 622,000.00 5 423,000.00 5
Totales 13,241,000.00 100 13,921,000.00 100 17,026,000.00 100

Fuente: elaboracidn propia, con base en datos de la formulacién presupuestaria de egresos
2011, 2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa en el cuadro anterior que la distribucién de los recursos para cubrir

gastos en el afio 2011 equivale a un 23% de gastos de funcionamiento y el 77%

a inversion; mientras que para el afio 2012 las actividades centrales

Yirias G., J.M. 2002. “Catslogo de términos y sus definiciones utilizadas en Administracion
financiera y Administracién tributaria”. Documentos de la Superintendencia de Administracion

Tributaria. Guatemala, s.n. 38p.
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representaban el 17% de lo presupuestado. En el afio 2013 se presupuesté de la
misma manera.

El rubro con mayor asignacion presupuestaria corresponde al de red vial con el
31% sobre el total presupuestado en el afio 2011, 34% en el afio 2012 y 24%
para el afio 2013.

El comportamiento de la distribuciéon del gasto de funcionamiento al afio 2012 en
comparacion al afio 2011 muestra una baja del 6%, debido a que registran una
disminucién de ingresos propios, lo que limita cubrir los gastos de actividades
centrales.

. Egresos vigentes

Se le denomina de esta manera a los egresos que surgen a través de la
sumatoria del presupuesto asignado mas las modificaciones el cual da como
resultado el presupuesto vigente.

A continuacién se muestra la formulacion presupuestaria de egresos de los
periodos 2011-2013:

Cuadro 9
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Formulacién Presupuestaria de Egresos Vigentes
Periodos: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Presupuesto  Modificaciones Presupuesto %
asignado Vigente
Aiio 2011
Funcionamiento 3,152,125.00 1,947,345.18 5,099,470.18 23

Continta en la pagina siguiente...
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Descripcién PT;;ﬁzgzto Modificaciones Presupuesto %
Inversion 10,088,875.00 6,955,564.59 17,044,439.59 77
Deuda publica 0.00 0.00 0,00 0
Total 13,241,000.00 8,902,909.77 22,143,909.77 100

Ao 2012
Funcionamiento 3,331,300.00 1,775,241.08 5,153,341.08 18
Inversién 10,589,700.00 13,612,180.29 24,155,080.29 82
Deuda publica 0.00 0.00 0.00 0
Total 13,921,000.00 15,387,421.37 29,308,421.37 100

Ao 2013
Funcionamiento 3,942,250.00 446,917.22 4,460,767.22 20
Inversién 13,083,750.00 5,327,782.92 18,339,932.92 80
Deuda publica 0.00 0.00 0.00 0
Total 17,026,000.00 5,774,700.14 22,800,700.14 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la formulacién presupuestaria de egresos
2011, 2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de
Jalapa, e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segtin el cuadro anterior se determiné que para el afio 2011 los gastos vigentes
presupuestados eran del 23%, asi mismo para el dos mil doce ascendieron a
18%, para el 2013 un 20%, eso indica que el funcionamiento de la municipalidad
ha reducido sus costos lo cual es bueno ya que esto permite deducir que la
municipalidad esta ahorrando recursos con respectdé al rubro de gasto. Con
respecto a la inversion para 2012 subié6 3% con respecto al afio inmediato
anterior, y para 2013 se percibe una baja de 2 puntos porcentuales con
respecto a 2012.

2.1.1.2 Ejecucion

La ejecucion del presupuesto municipal es el registro periddico de los recursos
percibidos y de los gastos realizados conforme a lo programado para cada
ejercicio fiscal.
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La ejecucién considera el principio de anualidad, el cual inicia el 01 de enero al
31 de diciembre de cada afo; ademas toma en consideracién el principio de
unidad, el presupuesto es uno, en él deben figurar todos los ingresos previstos
y los gastos autorizados para un ejercicio financiero.

El area de presupuesto, velara que la ejecucion de gastos de inversién en lo
relativo a obras por contrato o administracion municipal, guarden relacién
razonable entre el avance fisico de las obras o proyectos, con los desembolsos
efectuados y registrados en el presupuesto. De igual manera se debera observar
el mismo procedimiento para los programas de funcionamiento a efecto de
evaluar el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Con base en lo establecido en el articulo 35 literal f, del Cédigo Municipal, le
compete al Concejo Municipal, el control de ejecucién, evaluacién y liquidacién
del presupuesto de ingresos y egresos, en concordancia con las politicas
publicas municipales.

Por lo anterior el alcalde debera informar en forma cuatrimestral al Concejo
Municipal sobre la ejecucién del presupuesto de ingresos y egresos de su
municipio.'8

Si es necesario realizar modificaciones al presupuesto, el Concejo Municipal
tendra que contar con el voto favorable de dos terceras partes de sus miembros,
asi como observar las normas nacionales y municipales relacionadas a la
ejecucién presupuestaria. De todos los cambios aprobados debera enviarse una
copia certificada a la Contraloria General de Cuentas.

8Cédigo Municipal, op.Cit.,articulo 135
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. Ejecucién presupuestaria de ingresos

Para este proceso es necesario tomar en consideraciéon la Clasificacion de
Recursos por Rubros, contenida en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

“En la clasificacién de los recursos por rubros se ordenan los que provienen de
fuentes tradicionales, como los impuestos, las tasas, los derechos y las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico, como la venta de
activos, de titulos y de acciones y de rentas de la propiedad y de los que
provienen del financiamiento, como el crédito publico y la disminucién de
activos.”"®

El clasificador de los recursos por rubros, permite el registro analitico de las
transacciones de ingresos, por consiguiente se constituye en el clasificador
basico o primario del sistema de clasificaciones. A continuacion se presenta la
ejecucién presupuestaria de ingresos, correspondiente a los afios 2011, 2012 y
al 31 de mayo de 2013:

Cuadro 10
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Periodos: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcién Ao 2011 % Afo2012 % 2013 %
Ingresos corrientes o
propios 1,710,283.18 9 149786934 6 725,077.81 7
Transferencias 18,289,971.27 91 24,928944.38 94 9,973,763.96 93
Totales 20,000,254.45 100 26,426,813.72 100 10,698,841.77 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
¢ investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

“Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. Direccién Técnica del Presupuesto. 2008.
*"Manual de clasificaciones presupuestarias para el secfor pablico de Guatemala” 4°. Ed.
Guatemala. s.n. 87p.
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Como se puede ver en el cuadro anterior, en el afio 2012 los ingresos
aumentaron 24% con relacién a los ejecutados en el afio 2011; sin embargo la
capacidad administrativa para generar recursos propios disminuyé un 3%. A
mayo de 2013 se ha ejecutado el 47% de lo presupuestado para el respectivo
afio y la tendencia en los ingresos propios muestra un ligero aumento del 7%,
mientras que las transferencias equivalen al 93% de lo ejecutado.

Al realizar una comparacion de los ingresos propios en los afios analizados con
respecto a las transferencias, se determina que la Municipalidad depende de las
transferencias del Gobierno Central en un promedio del 92%. Por lo tanto, es
imprescindible que la administracion municipal disefie mecanismos de
recaudaciéon mas eficientes, para elevar las cifras de ingresos propios y pueda
lograr una mejor proyeccion a la comunidad.

Es importante mencionar que al momento de la investigacion la Municipalidad no
posee deuda, debido a la poca capacidad de generar ingresos propios que le
impide comprometer los recursos.

A continuacién se presenta un analisis de la ejecucion presupuestaria por
estructura programatica, con la finalidad de observar el desglose de los rubros:

Cuadro 11
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Propios
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcién Afo 2011 % ARo 2012 % 2013 %
Ingresos corrientes o
propios
Ingresos tributarios 314,729.00 18 191,926.13 12 105,010.06 14
_Ingresos no tributarios 647,290.79 37 317,629.80 21 99,688.78 13

Continta en la pagina siguiente...
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Venta de bienes y
servicios de la

administracion publica 216,524.00 12 134,190.00 9 85,305.50 11
Ingresos de Operacion 529,131.00 30 850,871.50 56 432,840.00 59

Renta de la propiedad 2,608.39 3 3,251.91 2 2,333.48 3

Totales 1,710,283.18 100 1,497,869.34 100 725,077.81 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por ia Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se determina que la baja recaudacién de ingresos que se
registra en el afio 2012 con respecto al afio 2011, es por la disminucién en el
ingreso del IUSI, boleto de ornato, licencias de construccién, concesiones de
servicio de agua, ingresos de operacion, renta de la propiedad, y venta de
servicios publicos, este Ultimo debido a la morosidad en el pago de los servicios.

A mayo del 2013 los ingresos propios se ejecutaron en un 48% con respecto al
2012, lo cual prevé que este ingreso va a mejorar de forma significativa, debido
a que la administracion municipal considera implementar estrategias para elevar
las cifras.

. Ingresos tributarios
Se refiere a los ingresos percibidos por el Estado, a través de los impuestos.

A continuacién se muestra los ingresos tributarios para los periodos 2011, 2012
y al 31 de mayo de 2013.
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Cuadro 12
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos Tributarios
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Afo2011 % Afo2012 % AZmAC
Impuestos directos /
IUst 3245000 10 57,52480 29 34,205.05 32
Impuestos varios municipales 200.00 1 200.00 1 200.00 1
Impuestos indirectos
Otros arbitrios municipales 282,079.00 89 13420133 70 70,605.00 67
Totales 314,729.00 100 191,926.13 100 105,010.05 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
¢ investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa en el cuadro anterior que el rubro de ingresos de mayor relevancia
es el de arbitrios municipales, porque para el afio 2011 representaba el 89%
ejecutado; sin embargo, para el afio 2012 este disminuyé 19% con lo ejecutado
el afio anterior; mientras que al 31 de mayo de 2013 se ha percibido el 67% de
los ingresos.

Con respecto al lUSI se determina que al afio 2012 mostré un aumento del 19%
en comparacion al afio 2011, asimismo para el periodo comprendido del 1 de
enero al 31 de mayo de 2013 se lleva recaudado Q.34,205.05 lo cual representa
un 32% del total de los ingresos tributarios.

E! rubro de impuestos varios municipales no muestra variacion para los afios
analizados.

° Ingresos no tributarios

Son los recursos que el Concejo Municipal puede fijar, establecer o modificar en
forma directa, mediante una ordenanza o reglamento, que después de aprobado
debe ser publicado en el Diario Oficial



47

Los ingresos no tributarios son los que percibe la Municipalidad a cambio de un
servicio que presta al vecino en forma directa.

En el siguiente cuadro se presentan los ingresos no tributarios que percibi6 la
Municipalidad para los afios 2011, 2012 y del 01 de enero al 31 de mayo de
2013.

Cuadro 13
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucién Presupuestaria de Ingresos no Tributarios
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Afo2011 % Amo2012 % A mAC o
Tasas 641,073.47 99 22229690 70 7225178 73
Contribuciones por mejoras 0.00 - 0.00 - 0.00 -

Oftras tasas y licencias

Arrendamiento edificios y otras 6,180.00 0.95 7,069.00 2 5,930.00 6
instalaciones

Otros ingresos no tributarios 3732 005 8826390 28 21407.00 21
Totales 647,290.79 100 317,629.80 100 99,588.78 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucidn presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa en el cuadro anterior que para el afio 2012 los ingresos no tributarios
mostraron una disminucioén considerable del 51% con respecto al afio 2011,
debido a que no se extendieron licencias de construccién, ademas la
Municipalidad presenta deficiencia en la formulacién y aplicacién de estrategias
para la recaudacion de arbitrios municipales.

En las contribuciones por mejoras esta incluido el pago de drenajes, sin
embargo estos no tienen movimiento en los afios analizados, porque la
Municipalidad no ha recibido ningtn pago por el referido concepto.
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Comprende los servicios que presta la Municipalidad, tales como: certificaciones,

licencias, matriculas, concesiones de servicios de agua y matriculas, entre otros.

A continuacion se muestra la ejecucién presupuestaria de servicios de la

administracion publica:

Cuadro 14

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Venta de Bienes y Servicios

Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2011 A0 2012 % A 31 mayo
% 2013 %

Certificaciones 31,410.00 14.0 17623.00 14.0 7655.00 9.0
Licencias 148,595.00 69.0 59420.00 43.0 64000.00 75.0
Matriculas 755.00 03 735.00 0.5 210.00 0.2
Zarabandas 1,115.00 1.0 225.00 0.1 250.00 0.3
Servicios de Agua (Pajas de 19,405.00 9.0 29965.00 23.0 7855.00 9.0
Agua)

Casetas en Terrenos 7,230.00 3.0 4525.00 4.0 3055.00 4.0
Municipales

Instalaciones y reinstalaciones 0.00 0.0 18.00 0.0 000 0.0
de Servicios publicos

Traspaso Derecho por Servicios 224.00 01 420.00 0.2 200.00 0.2
Fierros Para Marcar Ganado 590.00 0.2 485.00 0.3 140.00 0.1
Cartas de Ventas 195.00 0.1 135.00 0.1 40.00 01
Gulas de Conduccion 65.00 0.1 45.00 0.0 000 00
Concesion de Drenajes 1,200.00 1.0 5591.50 4.0 726.50 0.8
Remedida de Terrenos 5,200.00 20 13905.00 10.0 92400 1.0
Titulos Propiedad Servicio de 540.00 0.2 94400 06 250.00 03
_Agua

Otros ingresos 0.00 0 1635 0.2 0.00
Servicios

Totales 216,524.00 100 134,190.00 100 85,305.50 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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En el cuadro anterior se puede observar que los ingresos més significativos por
servicios administrativos municipales, lo constituyen las licencias; no obstante
para el afio 2012 muestra una disminucion considerable del 60% con respecto al
2011 y a mayo del 2013 ha tenido un leve aumento del 7%, lo cual prevé que
aumentaré este rubro al finalizar el periodo fiscal.

También el servicio de agua (pajas de agua) es otro ingreso importante, porque
para el afio 2012 mostré un aumento del 54% con relacion al afio 2011 y al 31
de mayo de 2013 se ha ejecutado el 26% respecto al afio anterior.

. Ingresos de operacion

Se refiere a los bienes y servicios que presta y vende la Municipalidad a
través de los cuales percibe ingresos. Entre los servicios pdblicos municipales

esta incluido el servicio de agua potable, piso plaza, rastro, cementerio y
extraccion de basura, entre otros.

Los ingresos de operacion percibidos por la municipalidad de San Pedro

Pinula se detallan a continuacién:

Cuadro 15

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucién Presupuestaria Ingresos de Operacion

Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién Af02011 % Afo2012 % A 3;0';‘;” %

Venta de bienes 16.00 0.5 8.00 05 800 0.5
Canon de agua 100,544.50 19.0 95,293.00 11.0 61,885.00 14.0
Piso plaza 64,044.50 120 192,410.00 22.0 105,492.00 24.0
Rastros 3,960.00 1.0 3,030.00 0.5 750.00 0.5
Cementerio 9,577.00 1.0 4,196.00 0.5 3,480.00 1.0
Poste piblico o 000 - 1520000 20 000 -
Bafios y sanitarios municipales 800 05 3,02000 05 0.00 -
Servicio de drenaje 901600 10 1089750 1.0 4,78200 1.0
Servicio de limpieza 10,655.00 2.0 11,160.00 1.0 8,845.00 2.0

Continta en la pagina siguiente. ..
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Descripcién Ao 2011 % Afo2012 % A31mayo %
2013

Piscina municipal 331,310.00 63 515657.00 61 247,598.00 57

Totales 529,131.00 100 850,871.50 100 432,840.00 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jaiapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se observan los ingresos de operacion que ha tenido la
Municipalidad, notandose un incremento de un 38% en el afio 2012 con respecto
al 2011.

Al 31 de mayo del 2013 se ha ejecutado un 51% con respecto al 2012 lo que
indica una tendencia de crecimiento.

El ingreso mas representativo corresponde al rubro de piscina municipal que en
el 2011 fue 63%, en el 2012 de 61% y en el 2013 de un 57%, este rubro ha
generado un ingreso significativo debido a que la Municipalidad implement6 un
plan para promocionar los balnearios en los centros educativos.

Para el afio 2012 la Municipalidad instal6 alumbrado publico, lo cual genero6

ingresos y se cred el rubro de poste publico; sin embargo, al 31 de mayo de
2013 no fue proporcionada la respectiva informacion.

. Renta de la propiedad

Comprende lo generado por medio de los intereses que produce el capital
ingresado en los bancos del sistema. Asimismo en este grupo se asigna el
rubro arrendamiento de tierras y terrenos propiedad de la misma.

A continuacién se muestra la ejecucion presupuestaria de servicios de Renta de

la propiedad:
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Cuadro 16
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucién Presupuestaria Renta de la Propiedad

Periodo: 2011-2013

(cifras en quetzales)
Descripcién Ao 2011 % ARo 2012 % Afo 2013
Intereses 2,60839 1 3,25191 1 2,333.48
Total 2,60839 1 3,251.91 1 2,333.48

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013. ‘ '

Segun el cuadro anterior con base en la ejecucion presupuestaria de ingresos,
se registro que los intereses generados en Bancos del sistema para el afio 2011
ascienden a Q.2,608.39, mientras que para 2012 aument6 un 20% lo que
significa una recaudacién de Q.643.52 mas que el afio anterior, debido a que los
ingresos de capital a entidades bancarias fueron mayores. Al 31 de mayo de

2013 se percibi6é Q.2,333.48 lo que indica un 72% ejecutado.

* Trasferencias corrientes

Se refiere a los recursos que asigna el Gobierno a las Municipalidades para el
funcionamiento de las mismas.

Las transferencias corrientes asignadas a la Municipalidad de San Pedro Pinula
se muestran a continuacion:

Cuadro 17
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria Transferencias Corrientes

Periodo: 2011-2013

(cifras en quetzales)
Descripcléon Ao2011 %  Amo2012 % AWV o
Situado Constitucional 626,314.36 27 804,621.92 27 375,486.15 28

ContinGa en la pagina siguiente...
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Descripcién A 31 mayo

Afio 2011 % Afio 2012 % 2013 %
Impuesto Circulacién de 11,556.61 1 20,470.31 1 11,397.42 1
Vehlculos

Iva Paz 1,683,271.56 72 210899287 72 957,986.03 71
Totales 2,321,142.53 100 2,933,985.10 100 1,344,869.60 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de fa ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se muestra que las transferencias corrientes percibidas por
la Municipalidad durante los afos 2011 y 2012 tienen la misma tendencia
porcentual en su distribucion; sin embargo, para el afio 2012 registra un
aumento del 21% con relaciéon a lo que se percibié en el afo 2011. Al 31 de
mayo de 2013 se ha ejecutado el 46% con respecto al afio anterior; por lo tanto

se establece una tendencia similar al afio 2012.

. Trasferencias de capital
Se refiere a los recursos que el Gobierno traslada a la Municipalidad para su
uso en inversion de los cuales se menciona: situado constitucional para

inversion, impuesto de petréleo y sus derivados para la inversién e impuesto al
valor agregado.

A continuacion se presenta el detalle de las transferencias de capital asignadas
a la Municipalidad de San Pedro Pinula, correspondiente a los arios 2011, 2012
y al 31 de mayo de 2013



Cuadro 18

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria Transferencias de Capital

Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)
Descripcion Afo2011 %  Afo2012 % A MmO o

De personas y unidades 0.00 0 0.00 0 5,000.00 1
familiares
Situado Constitucional 5,636,82948 35 7,240,697.36 32 3,379,37544 39
Impuesto Petroleo y sus 206,902.27 1 223,223.60 1 98,634.29 1
Derivados
Impuesto de Circulacion 450,709.22 3 798,341.07 4  444,499.75 5
de Vehiculos
Impuesto al  Valor 5,049,814.81 32 6,326,97847 29 2,873,958.16 33
Agregado (IVA-PAZ)

Consejo de Desarrollo 462457296 29 7,405,71878 34 1,827,426.72 21
Urbano y Rural

Totales 15,968,828.74 100 21,994,959.28 100 8,628,894.36 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Segin el cuadro anterior se puede observar que para 2012 existe un
incremento en las trasferencias de capital de Q.6,026,130.48 lo cual
representa en términos porcentuales un 37.73%, debido al incremento en las
cuentas siguientes: situado constitucional 28.45%, impuesto petrdleo y sus
derivados 7.88%, impuesto circulacion de vehiculos 77.12%, impuesto al valor
agregado 25.29%, Consejo de Desarrollo Urbano y Rural 60.10%. Para el 31 de
mayo de 2013 las trasferencias de capital equivalen a un 39% de lo percibido en
el afio 2012.

J Ejecucion presupuestaria de egresos
El presupuesto de egresos de la Municipalidad se estructura en tres programas:
funcionamiento, inversién y deuda. La ejecucién del presupuesto de egresos
esta conformada por todos aquellos desembolsos, salidas de dinero en efectivo
de caja conforme a lo programado para cada ejercicio fiscal, el cual inicia el uno

de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio.



Esta ejecucion permite apreciar el comportamiento y la aplicacién correcta o
incorrecta de los gastos.

El area de presupuesto debera realizar en forma trimestral, el analisis y
evaluacién financiera del comportamiento de los ingresos, egresos y
disponibilidades presupuestarias, para determinar el grado de cumplimiento de
las metas. Con base en esta evaluacién, se elaboraran los informes
correspondientes y trasladaran al Alcalde Municipal para que éste lo haga del
conocimiento del Concejo Municipal, y éste, decidira los cambios y ajustes que
sean pertinentes, a fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus

planes de trabajo.

Sobre la ejecucion del presupuesto debera enviarse copia a la Contraloria
General de Cuentas de la Nacién, para el respectivo control, fiscalizacion,
registro y asesoria, segun lo estipulado en el articulo 135 del Cédigo Municipal,

Decreto Niumero 22-2012.

Iguaimente, con fines de consolidacién presupuestaria del sector publico, a la
finalizacion del ejercicio se presentara al Ministerio de Finanzas Publicas, un
informe de los resultados fisicos y financieros de la ejecucién de su presupuesto.

autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas, efectia todos los reportes
sobre la ejecucién financiera de la Municipalidad y al momento de la
investigacién la Municipalidad de San Pedro Pinula proporcioné informacién
referente a los movimientos de egresos efectuados en los afios 2011, 2012 y al

31 de mayo de 2013.



A continuaciéon se muestra la ejecucion presupuestaria de egresos por tipo de

gasto.
Cuadro 19
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Tipo de Gasto
Aios: 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013
(cifras en quetzales)
A 31 mayo

Descripcién A0 2011 % AR0 2012 % 2013 %
Gastos de funcionamiento 4,443,590.72 21 4571,498.71 18 1,772,62920 23
inversion 16,252,923.63 79 20,513,793.40 82 6,010,806.75 77
Totales 20,696,514.35 100 25,085,292.11 100 7,783,435.95 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013

Se observa en el cuadro anterior que los gastos de funcionamiento para el afio
2011 representan el 21% sobre el total, mientras que para el afio 2012 se
redujeron en un 18%, al 31 de mayo de 2013 se ha ejecutado el 23%, lo que
evidencia un aumento de este renglén para el respectivo afio; sin embargo, los
gastos de funcionamiento mantienen una tendencia similar, debido a que cada

una de las fuentes de financiamiento tienen su destino de acuerdo a porcentajes
de ley y esto no permite elevarlos.

Es importante mencionar que la Municipalidad durante los afios analizados no
ha tenido capacidad administrativa de incrementar sus ingresos propios; por tal
razon, la ejecucion presupuestaria no genera el rubro de deuda, debido a la
insuficiencia de fondos para adquiriria.

programatica.
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Cuadro 20
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Inversién-Funcionamiento
Anos: 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Ao 2011 % Afio 2012 % Afio 2013 %
Gastos de

funcionamiento 4,443,590.72 21 4,571,498.71 18 1,772,629.20 23
Actividades centrales 4443590.72 21 4,571,498.71 18 1,772,629.20 23
inversién 16,252,923.63 79 20,513,793.40 82 6,010,806.75 77
Salud y ambiente 1,755,747.84 9 485931766 19 930,628.16 12
Red vial 6,856,129.30 33 7,314,58552 30 2,748,34749 35
Apoyo a la educacion 4,084,32246 20 4,54551584 18 992,066.44 13
Supervision y

mantenimiento de obras 1,299,230.72 6 1,544,754.71 6 609,550.01 8
Desarrollo rural y urbano 681,305.80 3 1,377,935.67 5 440,008.65 6
Cultura y deportes 886,864.51 5 476,834.00 2 167,706.00 2
Seguridad ciudadana 689,323.00 3 394,850.00 2 122,600.00 1
Totales 20,696,514.35 100 25,085,292.11 100 7,783,435.95 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Segun el cuadro anterior se establece que del 79% que representa al afio 2011
la inversion, los programas en los que se realiz6 mayor erogacion fueron red

Para el afio 2012 la inversion equivale al 82%, mientras que para el afio 2013
representa el 77%, del cual contintian la red vial, apoyo a la educacion y salud y
ambiente como programas significativos en la ejecucion.

A continuacién se muestra la ejecucion presupuestaria de ingresos en
comparacion con la ejecucion de egresos, para establecer el diferencial de lo
recaudado y gastado.



Cuadro 21
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Diferencia en la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Egresos
Aios: 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2011 Ano 2012 A 31mayo 2013
Ingresos 20,000,254.45 26,426,813.72 10,698,841.77
_Egresos 20,696,514.35 25,085,292.11 7,783,435.95
Diferencia -696,259.90 1,341,521.61 2,915,405.82

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de egresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Se observa en el cuadro anterior que la diferencia existente en el afio 2011
refleja una desinversion, debido a que los ingresos percibidos fueron menores a
los gastos efectuados, esto incide directamente en la falta de proyectos en el
Municipio.

Para el afio 2012 se muestra un 95% ejecutado segun los ingresos percibidos, lo
cual se traduce en un 5% de saldo de caja para el siguiente ejercicio fiscal, esto
se debe a que existen saldos pendientes de amortizar de los anticipos otorgados

a contratistas que ejecutan obras por contrato.

Del 01 de enero al 31 de mayo de 2013 se ha ejecutado un 73% de lo
presupuestado.

La tendencia de los ingresos de la Municipalidad de San Pedro Pinula, se
presentan en la grafica siguiente.
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Grafica 1
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Comparativo de Ingresos
Periodo: 2011- 2013
(cifras en quetzales)
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Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Segun la grafica anterior basada en la informacion proporcionada por la
Municipalidad indican que debido a la insuficiente recaudacion de ingresos
propios, se ven obligados a depender de las transferencias del Gobierno Central.
Se observa que los ingresos propios represenian el 6% del total de los ingresos,
las transferencias corrientes el 12% y las transferencias de capital el 82%.

2.1.1.3 Liquidacién

Basado en el principio de anualidad el cual expresa que el ejercicio fiscal del
presupuesto inicia el uno de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre de
cada afo, la Municipalidad de San Pedro Pinula liquida su presupuesto el 31 de
diciembre, posterior a esta fecha, los ingresos recaudados se consideran parte

del nuevo ejercicio.



Los compromisos no devengados, es decir que quedaran pendiente de pago del
ejercicio fiscal anterior, podran pagarse en el curso del ejercicio fiscal vigente y
el gasto se imputara al renglén correspondiente; el cual debera contar con
asignacion para el efecto.

El presupuesto liquidado del ejercicio fiscal debera enviarse a mas tardar el 31

de marzo del afio siguiente a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

2.1.1.4 Control interno
De acuerdo a los aspectos diagnosticados referente al presupuesto municipal
por medio del analisis foda, se determind lo siguiente:

. Fortalezas

Los encargados de la Direccion de Administracion Financiera Integrada
Municipal —-DAFIM- cumplen con todos los requerimientos basicos exigidos en el
Cédigo Municipal, asimismo se apegan a los procesos establecidos en el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal y demas leyes que lo

regulan.

. Debilidades
Los miembros del Concejo Municipal demoran en la programacion de reuniones
para la formulacion del presupuesto municipal.

El aporte de Gobierno Central constituye mas del 90% de total de la captacion
de ingresos.
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La Municipalidad carece de estrategias para mejorar la recaudacion de ingresos
propios.

2.1:2 Contabilidad integrada

El médulo de contabilidad integrada municipal, registra las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera, con el objetivo de presentar informacién contable
oportuna, confiable y ordenada de manera que facilite las tareas de control,
para uso gerencial y auditoria, basado en el analisis financiero y la proyeccién
de los resultados.

"El sistema se sujetara a los preceptos legales emitidos para el efecto, y se
regira por las nommas, politicas y manuales que emita la Direccion de
Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, como érgano rector

del Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental."*

transparencia y destino de los recursos utilizados en la Municipalidad y de los
servidores municipales que recaude, reciba o custodie fondos municipales.
Dentro de las funciones basicas que debe tener la contabilidad integrada en la
Municipalidad estéan:

. Administrar la gestion financiera del registro de la ejecucion, de
conformidad con el sistema financiero y a los lineamientos emitidos por
la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas

®Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. 2006. "Manual de Administracién Financiera
Integrada Municipal -MAFIM-". Guatemala, segunda version. s.n. p.66
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Pdblicas como oérgano rector de Ila Contabilidad Integrada
Gubernamental.
Aplicar la metodologia contable y la periodicidad, estructura vy

caracteristicas de los estados contables financieros a producir por la

operativas y requerimientos de informacion, de acuerdo a las normas de
Contabilidad Integrada Gubernamental.

Dirigir, coordinar y controlar las labores de registro, validacion y
aprobacion en el sistema la ejecucion presupuestaria de gastos e
ingresos.

Efectuar los analisis necesarios sobre los estados financieros y producir
los informes para la toma de decisiones del Concejo Municipal y
Contraloria General de Cuentas:

Realizar analisis e interpretacion de los reportes y estados financieros
para brindar informacién a nivel gerencial para la toma de decisiones:.
Velar por la integridad de la informacién financiera registrada en el
sistema, oportunidad de los registros y la razonabilidad de las cifras

presentadas.

La Municipalidad de San Pedro Pinula implement6 el Sistema de Contabilidad

Integrada de Gobiernos Locales -SICOIN-GL, como una herramienta informatica

producidas en la gestion municipal.

2.1.2.1 Ingresos

Los ingresos en la Municipalidad son operados en el sistema de manera

inmediata al ser percibidos, este procedimiento permite generar reportes de

mayores generales y mayores auxiliares de las cuentas patrimoniales, de

balance y de resultados.



"El Sistema de Contabilidad Integrada Municipal contempla una serie de
matrices (relacionadores) que vinculan las transacciones presupuestarias,
contables y financieras en las diferentes etapas de registro, facilitando la

integracién automatica a través de un CUR (Comprobante Unico de Registro)."%!

Los ingresos tienen dos momentos: 1) devengado, se produce cuando por una
relacién juridica se establece un derecho de cobro a favor de la Municipalidad; y
2) recaudado o percibido, etapa donde los fondos se encuentran disponibles
para su utilizacion.

presupuestaria de ingresos por su destino para el afio 2011, lo cual se refleja
en los estados financieros.

Cuadro 22

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Ariio: 2011
(cifras en quetzales)

Descripcion Anho 2011 Funcionamiento inversién
ingresos tributarios 314,729.00 314,729.00 -
Ingresos no tributarios 647,290.79 647,290.79 -
Venta de bienes y servicios de la 216,524.00 216,524.00 -
administracion publica
Ingresos de operacion 529,131.00 529,131.00 -
Renta de la propiedad 2,608.39 2,608.39 -
Transferencias corrientes 2, 321,142.53 2,321,142.53 -
Transferencias de capital 15,968,828.74 - 15,968,828.74
Total 20,000,254.45 4,031,425.71 15,968,828.74

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2011,
proporcionados por ia Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

" Manual de Administracién Financiera Integrada Municipal -MAFIM-",0p.Cit.,p.71
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En el cuadro anterior se determiné que de los ingresos percibidos por la
Municipalidad en el afio 2011, el 20% se distribuye en funcionamiento, mientras
que el 80% se invirtio en la ejecucion de obras.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestaria por su destino

correspondiente al afio 2012.

Cuadro 23
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ejecucion Presupuestaria de Ingresos por su Destino
Ano: 2012
(cifras en quetzales)

Descripcién Afo 2012  Funcionamiento Inversion
ingresos tributarios 191,926.13 191,926.13 -
Ingresos no tributarios 317,629.80 317,629.80 -
Venta de bienes y servicios de la 134,190.00 134,190.00 -
administracion publica
Ingresos de operacion 850,871.50 850,871.50 -
Renta de la propiedad 3,251.91 3,251.91 -
Transferencias corrientes 12,933,985.10 2,933,985.10 -
Transferencias de capital 21,994,959.28 - 21,994,959.28
Total 26,426,813.72 4,431,854.44 21,994,959.28

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2012,
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa en el cuadro anterior que en el afio 2012 la ejecucion presupuestaria
de ingresos de la Municipalidad, registré6 que del total se destind un 17% para
funcionamiento y el 83% para inversién, lo que indica que la distribucién es
mayor para la ejecucion de obras.

En el siguiente cuadro se muestra la ejecucion presupuestaria por su destino
correspondiente al 31 de mayo de 2013.



Cuadro 24

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

Ejecuciéon Presupuestaria de Ingresos por su Destino

Del 01 enero al 31 de mayo de 2013

(cifras en quetzales)

Descripcién Afo 2013 Funcionamiento Inversion
ingresos tributarios 105,010.056 105,010.05 -
Ingresos no fributarios 99,588.78 99,588.78 -
Venta de bienes y servicios de la 85,305.50 85,305.50 -
administracion publica
Ingresos de operacion 432,840.00 432,840.00 -
Renta de la propiedad 2,333.48 2,333.48 -
Transferencias corrientes 1,344,869.60 1,344,869.60 .
Fransferencias de capital 8,628,894.36 - 8,628,894.36
Total 10,698,841.77 2,069,947.41 8,628,894.36

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2013,
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e

investigacion de campo EPS, primer semestre 2013,

Se observa en el cuadro anterior, que de los ingresos recaudados

correspondiente del uno de enero al 31 de mayo de 2013, se destin6 el 19%

para funcionamiento y el 81% para inversion. En el siguiente cuadro se hace un

comparativo en la ejecucion presupuestaria de los ingresos durante los arios

2011y 2012.

Cuadro 25

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa

Comparativo Ejecucion Presupuestaria de Ingresos
Afos: 2011-2012
(cifras en quetzales)

Descripcién Ao 2011 Aifto 2012 Variacién %
ingresos tributarios 314,729.00 191,926.13 (122,802.87) -60.98
Ingresos no tributarios 647,290.79 317,629.80 (329,660.99) -49.07
Venta de bienes y servicios de 216,524.00 134,190.00  (82,334.00) -61.97
la administracion publica
Ingresos de operacién 529,131.00 850,871.50 321,740.50 160.80
Renta de la propiedad 2,608.39 3,251.91 643.52 124.67
Transferencias corrientes 2,321,142.53 12,933,985.10  612,842.57 126.40
Transferencias de capital 15,968,828.74 21,994,959.28 6,026,130.54 137.73
Total 20,000,254.45  26,426,813.72 6,426,559.27

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2011,
2012 proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e

investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.
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Se determin6 en el cuadro anterior que para el afio 2012 aumentaron los
ingresos en un 24%, debido a que los rubros de ingresos de operacién se
elevaron a un 38%, las transferencias corrientes 21% y las transferencias de
capital 27%. Asimismo se observa que los ingresos propios presentan una
disminucién considerable a

a pesar de los mecanismos implementados por el
Concejo Municipal.

En el siguiente cuadro se muestran los ingresos del afio 2011 para el traslado a
los estados financieros.

Cuadro 26
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Traslado de Ingresos a los Estados Financieros
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)
Descripcién Total Estado de Resuitado Balance General

Afio 2011 20,000,254.45 4,031,425.71 15, 968,828.74
Ingresos para funcionamiento 4,031,425.71 4,031,425.71 -
Ingresos para inversion 15,968,828.74 - 15, 968,828.74
Afio 2012 26,426,813.72 4,431,854.44 21,994,959.28
Ingresos para funcionamiento 4,431,854.44 4,431,854.44 o -
Ingresos para inversion 21,994,959.28 - 21,994,959.28
A 31 mayo 2013 10,698,841.77 2,069,947.41 8,628,894.36
Ingresos para funcionamiento 2,069,947.41 2,069,947 .41 -
_Ingresos para inversion 8,628,894.36 - 8,628,894.36

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2011,

proporcionados por la Mumcnpalldad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Se observa en el cuadro anterior que los ingresos asignados a la partida de
funcionamiento en cada uno de los afios analizados se reportan en el estado de
resultados de cada afio; mientras que los ingresos por concepto de inversion se

registraron en el balance general.
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2.1.2.2 Gastos

Se refiere a las asignaciones que las instituciones designan en la gestion
administrativa, para la produccion de bienes y la prestacion de servicios y las
orientadas a mejorar cualitativamente el recurso humano, y proveeria de los
recursos basicos.

A continuacion se presenta los gastos realizados en forma comparativa:

Cuadro 27
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Sistema de Contabilidad Integrada
Comparativo de la Ejecucion Presupuestaria con el Estado Resultado
Ao 2011
(cifras en quetzales)

Ejecucién Estado de

Variacién
Datos Cuenta de
Descripcion ingresosy  resultados de
Ejecucion gastos  sl/contabilidad  P213"C®  regyitados

Ingresos para gastos

de funcionamiento 4,031,425.71 4,031,425.71 4,031,425.71
Ingresos para inversion _ 15,968,828.74 15,968,828.74
Total de ingresos 20,000,254.45 4,031,425.71  4,031,425.71 15,968,828.74

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2011,
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segun datos del cuadro anterior, se considera como base la ejecucién
presupuestaria del afio 2011, cuyos ingresos ascienden a la cantidad de
Q.20,000,254.45; de los cuales el 20% corresponde a funcionamiento y el 80% a
inversion.

referente al estado de resultados correspondiente al afio 2012.
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Cuadro 28
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Sistema de Contabilidad Integrada
Comparativo de la Ejecuciéon Presupuestaria con el Estado Resultado
Ao 2012
(cifras en quetzales)

Ejecucion Estado de

Variacién
Descripcién E'eD::zisé n ingresos y resultados C::I:t:ctele de
] gastos s/contabilidad resultados
ingresos para gastos
de funcionamiento 4431,854.44 4,431,854.44 4,431,854.44
_Ingresos para inversion _ 21,994,959.28 21,994,959.28
Total de ingresos 26,426,813.72 4,431,854.44 4,431,854.44 21,994,959.28

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2012,
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

Segin datos del cuadro anterior, se considera como base la ejecucién
presupuestaria del afio 2012, cuyos ingresos ascienden a la cantidad de
Q.26, 426,813.72; de los cuales el 17% corresponde a funcionamiento y el 83%
a inversion.

referente al estado de resultados del 01 de enero al 31 de mayo de 2013;

Cuadro 29
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Sistema de Contabilidad Integrada
Comparativo de la Ejecucion Presupuestaria con el Estado Resultado
Ao 2013
(cifras en quetzales)
Ejecucion Estado de Cuentade Vafacion

. Datos .
Descripcion " N ingresos resultados de
pe Elecucién gastos Y eicontabllidad  PA®  resuitados
Ingreses para gastos
de funcionamiento 2,069,947.41 2,069,947.41 2,069,947.41
_Ingresos para inversion _8,628,894.36 8,628,894.36
Total de ingresos 10,698,841.77 2,069,947.41 2,069,947.41 8,628,894.36

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de Ingresos 2013,
proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa, e
investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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En el cuadro anterior se establece que al tomar la ejecucion presupuestaria del
01 de enero al 31 de mayo de 2013 se ha percibido una cantidad de
Q.10,698,841.77, destinandose el 19% para funcionamiento y el 81% para

inversion.

conservar la evidencia documental que respalda las operaciones que dieron
origen a los registros contables, los cuales no deben de salir de la institucién
por el tiempo que sefialan las disposiciones legales, con la finalidad de que al
efectuarse revisiones, examenes de auditoria e investigaciones, la
documentacion se encuentre en las areas respectivas.

Toda solicitud de insumos, debera tener congruencia con sus propias
necesidades y con las descripciones de gasto de los renglones contenidos en el
respectivo clasificador, observando en todo caso, la debida distribucién de sus

asignaciones, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

El control de la ejecucién se basara, para el gasto, en las etapas del
compromiso, devengado y pagado.

. Comprometido

Es el momento que se utilizara para afectar preventivamente la disponibilidad de
los creditos presupuestarios; por un gasto que inicia su tramite frente a terceros,
luego de cumplir las etapas internas de solicitud por parte de la unidad

interesada del bien o el servicio, la verificacién de las existencias (en el caso de

los materiales y suministros), las solicitudes de cotizacién y la adjudicacion, el
registro se realiza con una orden de compra y no genera ninguna obligacion
efectiva de parte de la Municipalidad.



. Devengado
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Registra el momento de la incorporacioén del bien o el servicio a la contabilidad

patrimonial y al sistema presupuestario.

. Pagado

Registra cuando se cancela una obligacibn o se hace efectivo un anticipo

financiero.

2.1.2.3 Situacion financiera

La situacion financiera de la Municipalidad se evalta por medio de sus estados

financieros; con la finalidad de comprobar que el uso de los recursos es eficiente

y efectivo.

A continuacion se muestra el estado de resultados de la Municipalidad.

Cuadro 30

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Estado de Resultados

(cifras en quetzales)

Al 31 mayo
Descripcidn Ao 2011 Aito 2012 Ao 2013
ingresos
ingresos Corrientes 4,031,425.71 4,431,854.44 2,069,947.41
Ingresos tributarios 314,729.00 191,926.13  105,010.05

Ingresos no tributarios

Venta de bienes y servicios de la
administracién publica

Intereses y otras rentas de la
propiedad

Transferencias corrientes recibidas
Gastos

Gastos Corrientes

647,290.79 317,629.80 99,588.78

745,655.00 985,061.50 518,145.50

2,608.39 3,261.91 2,333.48
2,321,142.53 2,933,985.10 1,344,869.60

4,464,611.61 11,545,826.47 1,780,551.23

ContintGa en la pagina siguiente...
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Viene de la pagina anterior

. Al 31 mayo
Descripcién Afho 2011 Ao 2012 Afio 2013
Gastos de consumo 4,171,296.72 11,317,098.14 1,690,074.06
Intereses comisiones y otras rentas
de la propiedad 73,690.00 86,748.00  40,690.00
Otras pérdidas y/o desincorporacion 21,020.89 - 7,922.03
Transferencias corrientes otorgadas 198,604.00 141,980.33 41,865.14
Resultado del ejercicio -433,185.90 -7,113,972.03 289,396.18

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de San Pedro
Pinula, departamento de Jalapa, e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013.

En el cuadro anterior se observa que el resultado de los ejercicios representa
la diferencia entre el monto total de los ingresos y egresos de funcionamiento
registrados en la gestion fiscal de cada ejercicio.

Se establece que los resultados de los periodos analizados registran saldos
negativos en los afios 2011 y 2012, es decir una desinversion de Q.433,185.90
en el afio 2011 y de Q.7,113,972.03 en el afo 2012; esta situacién resulta de
que los ingresos propios y las transferencias corrientes de los aportes del
Gobierno Central, no cubren los gastos de funcionamiento; mientras que al 31
de mayo de 2013 los ingresos exceden los egresos, lo que se interpreta como

Esta variacion se debe a que en los estados de resultados de los afios 2011 y
2012 no operan los saldos de afios anteriores. Es necesario que la
decisiones, a traveés de la operatoria de los procesos contables y rendicién de
cuentas a la Contraloria General de Cuentas.

desincorporacién, la cual indica el registro del valor acumulado durante el
ejercicio fiscal de otras pérdidas no consideradas en las cuentas anteriores.
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Derivado a lo anterior se concluye que los estados de resultados de los afios

2011 y 2012 no poseen informacion financiera razonable.

En el siguiente cuadro se muestra el Balance General correspondiente a los
periodos 2011, 2012 y del 01 de enero al 31 de mayo de 2013, generado por el
Sistema de Contabilidad de la Municipalidad.

Cuadro 31
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Balance General
Afios: 2011, 2012y al 31 de mayo de 2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Ao 2011 Ao 2012 Ao 2013
Activo

Activo Corriente 827,823.18 2,158,294.79 5,104,968.18
Activo disponible 827,823.18 1,600,623.51 5,046,526.18
Activo exigible - 557,671.28 58,442.00
Activo no corriente (largo

plazo) 48,447,908.22 61,763,083.86 67,743,968.58
Propiedad planta y equipo (neto) 41,481,190.46 54,632,118.60 57,130,711.00
Activo intangible 6,966,717.76 7,130,965.26 10,613,257.58
Total Activo 49,275,731.40  63,921,378.65 72,848,936.76
Pasivo

Pasivo corriente 11,050.00 - 31,267.57
Cuentas a pagar a corto plazo 11,050.00 - 31,267.57
Total Pasivo 11,050.00 - 31,267.57
Patrimonio Municipal

Transferencias y contribuciones

de capital recibidas 57,123,714.92  21,770,669.28 30,601,853.64
Resultado del ejercicio -433,185.90 -7,113,972.03 289,396.18
Resultados acumulados de

ejercicios anteriores -7,425,847.62  49,264,681.40 41,926,419.37
Patrimonio neto 49,264,681.40 63,921,378.65 72,817,669.19
Total pasivo mas patrimonio 49,275,731.40 63,921,378.65 72,848,936.76

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Municipalidad de San Pedro
Pinula, departamento de Jalapa, e investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2013.
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Segun el cuadro-anterior, dentro del activo disponible se encuentra la cuenta
contable de banco; el monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las
cuentas monetarias constituidas y administradas por la Tesoreria Municipal y
aperturadas en los bancos del sistema.

El activo exigible se integra por la cuenta anticipos, en la cual se acumulan los
anticipos otorgados por contratos de ejecucién de proyectos, de acuerdo con lo
que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificaciones.

Se observa que la cuenta activo no corriente (largo plazo) representa el 98%
para el afio 2011, 97% para el 2012 y 93% al 31 de mayo de 2013, sobre el total
de activo; esta cuenta esta integrada por propiedad planta y equipo, maquinaria
y equipo, tierras y terrenos, construcciones en proceso, otros activos fijos y
bienes de uso comun.

En la cuenta contable activo intangible se registran los proyectos de inversién
social, estudios de pre-inversion tales como: levantamientos topograficos,
disefios, elaboracion de maquetas, estudios de impacto ambiental, compra de

licencias por Software.

Referente al pasivo se establece que las cuentas a pagar a corto plazo se
integran especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas
al personal, realizadas en el mes de diciembre y que se pagan en los plazos
establecidos segun las normas legales aplicables.

Las transferencias y contribuciones de capital recibidas corresponden a los
recursos acumulados recibidos de las entidades del sector plblico, privado u
otros destinados a la ejecucién de proyectos de inversion fisica o social,
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provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno
Central y Consejo de Desarrollo; el monto al 31 de diciembre de 2011 asciende
a la cantidad de Q.57,427,114.92, al afio 2012 Q.21,770,669.28 y al 31 de mayo
de 2013 Q.30,601,853.64.

De lo expresado con anterioridad se concluye que la situacion financiera de los
periodos 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013 de la Municipalidad de San Pedro
Pinula, no presenta informacion confiable y razonable, debido a lo siguiente:

° La cuenta “Construcciones en proceso” de la Propiedad, planta y equipo,
debe rebajarse de inventario cuando se concluya con el nimero de
registro correspondiente que avale el 100% de avance fisico.

. Las cuentas a pagar a corto plazo del pasivo corriente, muestra saldos
en los afios 2011 y 2013; por lo que se considera no razonable debido a
que estas cuentas deberan pagarse en el mismo ejercicio fiscal.

2.1.2.4 Control interno

Para obtener informacién financiera segura y confiable la Municipalidad
implementé en el afio 2012 el Sistema de Contabilidad Integral para Gobiernos
Locales (SICOIN-GL) autorizado por el Ministerio de Finanzas Publicas; también
se contrat6 los servicios de un auditor interno con la finalidad de velar por la
correcta ejecucion presupuestaria.

Derivado del analisis realizado se establecieron las siguientes debilidades en el

area de Contabilidad:

° Existe retraso constante en la operatoria de ingresos y egresos que se
efectia mensualmente en la tesoreria municipal; esto perjudica en la
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disponibilidad de informacion oportuna para la correcta gestion
fiscalizadora.

. No se verifican los saldos de los registros contables con la informacion
proporcionada a las diferentes entidades del gobierno y a la Contraloria
General de Cuentas; por tal razén, los registros carecen de confiabilidad,
lo cual repercutio en el descontrol e incertidumbre, respecto a los saldos
reales en la presentacion de la informacién.

) No se realizan arqueos de caja sorpresivos periédicos como lo establece
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas lo cual es
sancionado con multa.

2.1.3 Tesoreria

Este médulo provee informacion en tiempo real del movimiento de efectivo de
fondos para tomar decisiones oportunas, asimismo permite mejorar la
administracién de los recursos percibidos.

El SIAF-MUNI se utiliza en su totalidad, pero existen algunas operaciones que
en su momento se han realizado fuera del sistema y esto ha generado
deficiencias que perjudican el rendimiento de la Administracion Financiera
Integrada Municipal.

2.1.3.1 Ingresos
Las cuentas que afectan el presupuesto de ingresos municipales, sirven de
base para el registro contable del estado de resultados.
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Cabe mencionar que la eficiencia y eficacia de realizar la recaudacion, incide en
la disponibilidad de recursos econémicos y establece la necesidad de evaluar las
politicas, estrategias y normas de control.

Los ingresos percibidos por la Municipalidad se realizan en la receptoria de la
tesoreria municipal, para lo cual se extienden las formas autorizadas por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion.

Los ingresos generados pueden ser tributarios y no tributarios.

. Ingresos tributarios: son los ingresos que el Estado decreta a favor de
las municipalidades. Estos incluyen: tasas, arbitrios, impuestos y
contribuciones, dividiéndose en impuestos directos e indirectos. Los
impuestos directos comprenden los impuestos municipales sobre la
tenencia del patrimonio, tal es el caso del Impuesto Unico Sobre
Inmuebles —1USI-; y los impuestos indirectos comprenden los arbitrios
municipales.

. Ingresos no tributarios: son los ingresos que recibe la Municipalidad a
cambio de los servicios que presta. Estos se establecen a través del
Concejo Municipal mediante una ordenanza que debe ser aprobada y
publicada en el Diario Oficial de Centroamérica.

Dentro de la clasificacién de los ingresos no tributarios estan:

- Tasas administrativas: estos cobros se realizan por extender licencias,
certificaciones y registros varios.
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- Tasas por servicios: son cobros que realiza la municipalidad por
extraccién de basura, canon de agua, derecho de piso de plaza, rastro y
cementerio, entre otros.

- Rentas: se cobran por alquilar bienes municipales como: parqueo,
locales y terrenos.

- Contribuciones por mejoras: son pagos que los vecinos realizan a la
Municipalidad, por obras de desarrollo urbano y rural como: drenajes,
agua, pavimentacion, banquetas y otros.

- Muiltas: este cobro se realiza cuando algun vecino comete una
infraccidn administrativa en contra de las ordenanzas, reglamentos,
acuerdos o disposiciones municipales.

2.1.3.2 Egresos
Son las erogaciones de efectivo que realiza la Municipalidad en cumplimiento de
pago, deberes u obligaciones contraidas.

Para todo pago efectuado en tesoreria se debe emitir cheque a nombre del
proveedor y operados inmediatamente en el sistema SIAF-MUNI; sin embargo
algunas veces no son operados de inmediato en el sistema por no tener cuenta
asignada en el presupuesto; por lo que proceden a realizarlo en forma manual.

Al momento de la investigacion se verific6 que la Contraloria General de
Cuentas ha impuesto sanciones durante los periodos analizados, por no realizar
las conciliaciones bancarias mensuales y operaciones que no han sido operados
en el -SICOIN.GL-.
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2.1.3.3 Flujo de efectivo

Consiste en los movimientos de efectivo que se dan en el periodo (cobros y
pagos), para establecer si existe la disponibilidad suficiente para cumplir con
los compromisos adquiridos.

Al momento de la investigacion se constaté que derivado a la dependencia de
las transferencias del Gobierno Central se procede a cumplir con las
obligaciones contraidas, debido a que el porcentaje de los ingresos propios es
bajo; por lo tanto se concluye que no existe liquidez.

También se observa que en el presupuesto se contempla tanto los ingresos
como los egresos de efectivo, pero existen modificaciones en el transcurso de
los periodos que tienden a variar lo presupuestado, como consecuencia genera
falta de liquidez para cumplir con algunas obligaciones.

2.1.3.4 Control interno
En la evaluacion del control interno existen deficiencias que no permiten generar
informacién razonable, tales como:

. Falta de supervision de las autoridades para efectuar el proceso de
liquidacion de las obras que se encuentran concluidas fisicamente.

° Deficiente operatoria y libros de bancos sin actualizar; por tal razén las
conciliaciones bancarias no producen informacién confiable, ni oportuna
para la toma de decisiones.

. No se considera primordiaimente la calidad del gasto

. Existe retraso constante en la operatoria de ingresos y egresos que
efectia mensualmente la tesoreria municipal.
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Derivado de que algunas operaciones en su momento se han realizado fuera del
sistema, se observan deficiencias en la elaboracion y presentacién de reportes
actualizados a la administracién financiera municipal.

214 Préstamos y donaciones

“Las municipalidades para el logro de sus fines, podran contratar préstamos
cumpliendo con los requisitos legales establecidos para el efecto. Deberan
observar cuidadosamente el principio de capacidad de pago para no afectar las
finanzas municipales y asegurar que el endeudamiento en que incurren no

afecte ni comprometa las finanzas publicas nacionales.”?

° Préstamos

Al momento de la investigaciéon la Municipalidad de San Pedro Pinula no ha
contraido obligacién crediticia, debido a que su capacidad de pago es
insuficiente para hacerlo; entendiéndose a la capacidad de pago como el limite
maximo entre los recursos ordinarios obtenidos (ingresos propios y
transferencias en forma permanente) y egresos por concepto de gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda.

o Donaciones

De acuerdo a la informacion proporcionada por la AFIM, del afio 2011 al 31 de
mayo de 2013, la Municipalidad no ha recibido ninguna donacién, sea este
efectivo, bienes u otra indole. Cabe mencionar que las donaciones, previo a su
aceptacion, se deben evaluar cuidadosamente, a fin de tomar en consideracién
el impacto que tendran en los gastos operativos y recurrentes que puedan
afectar los futuros presupuestos de la Municipalidad.

ZIbidem. Articulo 110
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2141 Registro
Segun el balance general al 31 de mayo de 2013 no se reportan obligaciones
a largo plazo.

2.1.4.2 Destino y proyecciones de desembolsos

Se designa el uso que se le dara a los recursos financieros obtenidos bajo
préstamo, lo cual se encuentra establecido el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, en la proyeccion de desembolsos se asigna las cantidades y
fechas en las que el acreedor otorgara los recursos a la municipalidad.

2.1.4.3 Plan de pago de capital e intereses

Se refiere al registro de la informacion con la proyeccién de cada una de las
amortizaciones de capital, asi como los intereses y tasa de cada uno de los
prestamos obtenidos, basados en el acta firmada y emitida por el Concejo
Municipal, Segun el balance general al 31 de mayo de 2013 no se reportan
obligaciones a largo plazo para la municipalidad de San Pedro Pinula.

2.1.4.4 Control Interno

Los préstamos obtenidos que se obtengan por la municipalidad deberan cumplir
con el principio de capacidad de pago, lo cual no pondra en riesgo las finazas
municipales para el siguiente afio fiscal.

Los préstamos obtenidos deberan registrarse dentro del Sistema de Contablidad
Integrada para Gobiemos Locales—SICOIN.GL-.

2.2 PLAN DE ARBITRIOS Y TASAS

Derivado de las competencias propias del Municipio establecida en el articulo 68
del Cédigo Municipal, se debe establecer para el efecto un sistema de tasas que
la Municipalidad emplee para cobrar la prestacion de los servicios publicos.
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La municipalidad de San Pedro Pinula posee un listado de tarifas autorizadas
para el cobro de los servicios; sin embargo estos no contrastan con la situaciéon
real de la comunidad, debido a que no se han revisado y actualizado por un
largo periodo, ademas se carece de controles de recaudacion y de
contribuyentes, lo cual incide directamente en el aumento de la morosidad y baja
recaudacién de ingresos propios.

La revision y actualizacién del plan de tasa y arbitrios es imperante debido a la
existencia de 502 comercios y 187 servicios, con la finalidad de optimizar la
gestion financiera municipal.

23 TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL
Son los recursos que el Gobierno Central le traslada a la Municipalidad, por
medio del Ministerio de Finanzas Publicas.

Las transferencias del Gobierno Central se dividen en: transferencias corrientes,
constituidas por ingresos para cubrir gastos de funcionamiento y transferencias
de capital, que son ingresos para cubrir los programas de inversion.

Del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se destina un 10%
del mismo para las municipalidades. La distribuciéon de la asignaciéon
constitucional se hace con base en el articulo 119 del Codigo Municipal.

A continuaciéon se describen las transferencias que la Municipalidad recibe del
Gobierno Central:
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Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Transferencias del Gobierno Central
Aios: 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013

(cifras en quetzales)

Concepto de Transferencia

Afio Constitucional / iva Paz Vehiculos Petréleo Total
2011 6,263,143.84 6,733,086.37 462,265.83 206,902.27 13,665,398.31
2012 8,045219.28 8,435,971.34 818,811.38 223,223.60 17,523,225.60
Al 31
mayo 3,754,861.59 3,831,944.19 455,897.17 98,634.29 8,141,337.24
2013
hTotal 18,063,224.71 19,001,001.90 1,736,974.38 528,760.16 39,329,961.15

Fuente: investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segin el cuadro anterior muestra que los aportes del Gobierno Central

presentan la misma tendencia para los tres periodos analizados.

24 IMPUESTO UNICO SOBRE INMUEBLES

Segn el articulo 11 de la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, indica las

escalas y tasas que se aplica a los bienes las cuales son: hasta Q.2,000.00
exento; de Q.2,000.01 a Q.20,000.00 el dos por millar; de Q.20,000.01 a
Q.70,000.00 el seis por millar y de Q.70,000.01 en adelante nueve por millar.

A continuacion se presenta los ingresos percibidos por concepto de IUSI.

Cuadro 33

Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Impuesto Unico Sobre Inmuebles-IUSI-
Aiios: 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013

(cifras en quetzales)

Descripcion Afio 2011 % Ao 2012 % . A 31 mayo %
2013
IUSI 2 por millar 6,830.06 21 15,039.58 26 6,485.55 91
IUSI 6 por millar 6,949.95 21 17,44497 30 20,483.50 7

ContinGa en la pagina siguiente...



82

Viene de la pagina anterior

Descripcion Ao 2011 % Ao 2012 % A 31 mayo %
2013
IUSI 9 por millar 18,670.00 58 25,040.25 44 7,416.00 2
Totales 32,450.00 ‘100 57,524.80 100 294,385.05 100

Fuente: elaboracion propia con base en ejecucién presupuestaria de ingresos de los afos 2011,
2012 y al 31 de mayo de 2013, generado por el SIAF-MUNI de la Municipalidad de San Pedro
Pinula, departamento de Jalapa.

Se observa en el cuadro anterior que para el afio 2012 los ingresos por concepto
de IUSI aumentaron 44%; mientras que al 31 de mayo de 2013 el rubro de IUSI
2 por millar incrementé considerablemente en 94% con respecto al afio 2011;
por tal razén al 31 de mayo de 2013 se ha ejecutado 91% referente al afio
anterior.

25 REGISTRO Y CONTROL DE CONTRIBUYENTES

Se determina que por medio del SIAF-MUNI! se genera la cuenta de arbitrios
municipales para el registro de las operaciones por pago de servicios publicos;
esta base de datos contiene el registro de todas las personas que estan al dia
en el pago de canon de agua; sin embargo es el Unico servicio que posee la
base de datos.

Al momento de la investigacion se observé la existencia de morosidad por
concepto de servicios publicos, entre los mas destacados: canon de agua, piso
plaza y cementerio. La Municipalidad carece de un plan de cobros y la adopcién
de medidas juridicas legales a través del Juzgado de Asuntos Municipales, para
minimizar las cuentas morosas y poder llevar un control eficiente de la
recaudacion.
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2.6 PROCEDIMIENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La Municipalidad de San Pedro Pinula efectiia las compras en el sistema de
Guatecompras, de conformidad con lo estipulado en el Decreto Nimero 57-92
del Congreso de la Republica de Guatemala.

“Guatecompras es el nombre asignado al Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, dicha plataforma consiste en ser un
mercado electronico operado a través de Internet. Inicialmente se enfocd en
brindar mayor transparencia a las compras publicas y por ello su lema fue "Todo
a la vista de todos". El incremento en la transparencia se enfoca en que las
adquisiciones sean mas rapidas y eficientes. Por ello el nuevo lema es "La via

rapida para las compras publicas."?

Para la eficaz aplicacion de la Ley de Contrataciones, la Municipalidad antes del
inicio del ejercicio fiscal, debera programar las compras, suministros y
contrataciones que tenga que hacerse durante el mismo. (Articulo 4 de la Ley
de Contrataciones).

Para efectuar una compra se debera consultar previamente el presupuesto para
verificar la disponibilidad de la partida a la que se cargara el gasto a efectuar; si
es factible la compra se tendra en cuenta el precio, calidad, el plazo de
entrega y demas condiciones que favorezcan los intereses de la institucion.

El procedimiento para realizar una contratacion por la Municipalidad de San
Pedro Pinula es el siguiente:

BGuatecompras. gt. 2013. “4Qué es Guatecompras?.(en linea) Guatemala. Consultado el 10 de
oct. 2013. Disponible en: hitp://pruebas.guatecompras.gt/info/queEsGuatecompras.aspx



. Compra directa

Cuando se realiza una compra directa se efectia en un solo acto, con una
misma persona y por una compra o contratacion que no supere los
Q.30,000.00, por lo que se sigue el procedimiento que apruebe el Concejo
Municipal, con la observancia de las normas de control interno de la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion y las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado.

o Cotizacion

El encargado de compras, tendra bajo su responsabilidad, la adquisicién
de bienes, materiales, suministros y servicios que requiera la Municipalidad,
para su administracién y funcionamiento. Ninguna persona, que no sea el
encargado, podra efectuar compras, salvo que exista autorizacion de
autoridad superior, pero en este caso debe informarse a la oficina de
compras o persona designada.

Las compras cuyo monto sobrepasen los Q.30,000.01; pero que no pasen de
Q.900,000.00 se sujetaran al régimen de cotizaciones. Articulo 38 inciso a)
de la Ley de Contrataciones.

En el proceso de cotizacion deben de recibir cinco ofertas como minimo, pero en
algunos casos no se obtiene dicha cantidad por lo que se amparan en la Ley de
Contrataciones del Estado que indica que a falta de ofertas puede tomar la que
la institucion considere buena para los intereses municipales.

En la Municipalidad de San Pedro Pinula, el Concejo Municipal es el encargado
de aprobar una de las ofertas presentadas, con la salvedad que tienen tres dias
habiles para adjudicar y elaboracion de acta donde conste el proveedor que
ejecutara la obra y el valor a cancelar.
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o Licitacion Publica

Cuando el monto total de los bienes, materiales, suministros, obras o servicios,
pasen de los Q.900,000.00 debera hacerse por el sistema de Licitacion Publica
y se hara uso del sistema de Guatecompras con la finalidad de transparentar la
compra.

La compra de materiales, suministros y servicios que sean necesarios para la
realizacién de obras por administracion, se sujetaran a la Ley de Contrataciones
del Estado (Decreto Numero 57-92), su reglamento y el Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal.

Cuando se realiza una compra por licitacion, esta es aprobada por el Concejo
Municipal; conforme al expediente se le informa a la empresa sobre la
adjudicacién de la obra y se realizan dos publicaciones en el Diario de
Centroameérica y dos en el diario de mayor publicacién.

En la Municipalidad de San Pedro Pinula hay un encargado de realizar las
compras; sin embargo toda compra que se realiza lleva el consentimiento del
encargado de presupuesto con la finalidad de tener la certeza de disponibilidad
en la partida y del tesorero para efectuar el egreso del rubro.

Toda compra realizada con fondos de caja chica, son autorizadas por el tesorero
municipal, quien es el encargado de revisar la documentacién que respalda el
gasto.

2.7 FUENTES DE FINANCIAMIENTO

“La clasificacion por fuentes de financiamiento presenta los gastos pulblicos
segin los agregados genericos de los recursos que los financian. Esta
clasificacién permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
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financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a

efectos de controlar su aplicacion.”®

2.71 Ingresos corrientes

Constituidos por la entrada de dinero que no supone contraprestacion efectiva,
tales como: ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias
corrientes, los provenientes de venta y servicios municipales, ingresos de
operacion y rentas de la propiedad. Estos ingresos aumentan el activo sin crear
endeudamiento.

A continuacion se muestran los ingresos corrientes de la Municipalidad de San
Pedro Pinula, departamento de Jalapa.

. Cuadro 34
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos Corrientes
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31mayo
Descripcion Ao 2011 % Afo 2012 % 2013 %
Ingresos tributarios 314,729.00 7 191,926.13 4 105,010.05 5
Ingresos no tributarios 647,290.79 16 317,629.80 7 99,688.78 4

Venta de bienes y servicios
de la administracion publica 216,52400 5 134,190.00 3 85,3056.50 3

Ingresos de operacion 529,131.00 13 850,871.50 19 432,840.00 20
Renta de la propiedad 2,608.39 1 3,251.91 1 2,333.48 1
Transferencias corrientes 2,321,142.53 7 58 2,933,985.10 <66 1,344,869.60 67

Total ingresos corrientes 4,031,425.71 100 4,431,854.44 100 2,069,947.41 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

“Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala. 2008. “Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Pablico de Guatemala”. 4° ed. Guatemala. 79 p.
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Segun el cuadro anterior se determina que el total de ingresos corrientes a
presentado una disminucién del 12.41% para el afio 2012 con respecto al 2011
y para el 2013 presenta una disminucion del 42.39%, debido a la baja
recaudacion en los ingresos tributarios, los ingresos no tributarios, ingresos de
operacion y renta de la propiedad.

Cabe mencionar que a los ingresos corrientes también se les denomina propios,
en esta clase de ingresos se incluye ademas, la disminucién de caja y bancos
que la Municipalidad destina para financiar sus gastos.

2.7.2 Ingresos de capital

Estos recursos provienen de subsidios, subvenciones o donaciones, que no
estan sujetas a contraprestacion. Los ingresos de capital comprenden los
recursos propiamente de capital (transferencias y ventas de activos) asi como
las fuentes financieras reconocidas por la clasificacion econémica de los
recursos (endeudamiento municipal y otros).

A continuacién se muestran los ingresos de capital de la Municipalidad de San
Pedro Pinula, departamento de Jalapa.

Cuadro 35
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos de Capital
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcién Ao 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Transferencias de capital 15,968,828.74_ 100 21,994,959.28 100 8,628,894.36 100
Totales 15,968,828.74 100 21,994,959.28 100 8,628,894.36 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013
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Segun el cuadro anterior se determina que las transferencias que obtiene la
Municipalidad de San Pedro Pinula muestran similar tendencia porcentual
durante el periodo analizado; sin embargo cabe destacar que existe total
dependencia de los recursos que transfiere el Gobierno Central, debido a que su
capacidad para generar ingresos corrientes es deficiente.

2.7.3 Préstamos y donaciones
Comprende los recursos que provienen de una negociaciéon contractual, contrae
deberes y obligaciones, estos pueden ser internos y externos.



CAPITULO Il
SITUACION FINANCIERA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

En este capitulo se presenta un panorama de la situacién actual de los servicios
publicos que ofrece la Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento de
Jalapa.

De conformidad con el articulo 72 del Cédigo Municipal, los servicios publicos
municipales son regulados por la Municipalidad, con la finalidad de garantizar a
los habitantes de la circunscripcion territorial, una mejor calidad de vida.

31 SERVICIO DE AGUA
El servicio de agua proporcionado a los pobladores del Municipio es agua
entubada a una tarifa de Q.60.00 anuales.

Segun informacién de encuesta refleja que el 81% de los habitantes en el area
urbana y el 39% del area rural cuentan con este servicio. El resto de pobladores
se ven en la necesidad de obtener el vital liquido de nacimientos, pozos, rios u
otras fuentes de agua, que en ocasiones se encuentran en lugares distantes.

San Pedro Pinula posee dos fuentes de donde se abastecen los pobladores
denominados: Los Chorros ubicada en aldea El Pinalito y Agua Tibia localizado
en el kildmetro 123 sobre la ruta de San Pedro hacia la salida del municipio de
San Luis Jilotepeque. Los cuales son utilizados como lugar de recreacion y para
el consumo de los pobladores.

Debido a la desembocadura de los drenajes en los rios principales y las malas
practicas de tirar basura, el agua presenta un grado de contaminacién que
puede provocar la proliferacion de enfermedades de tipo gastrointestinal.
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A continuacién se detalla los ingresos percibidos por el servicio de agua durante
los afios 2011, 2012 y al 31 de mayo de 2013:

Cuadro 36
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos por Servicio de Agua
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31mayo
Descripcion Afio 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Concesiones de servicio
de agua (paja de agua) 19,405.00 16 29,965.00 24 7,856.00 11
Canon de agua 100,544.50 84 95,293.00 76 61,885.00 89
Totales 119,949.50 100 125,258.00 100 69,740.00 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Se observa en el cuadro anterior que los ingresos obtenidos por el servicio de
agua no son significativos, debido a que la tarifa equivalente a Q.5.00
mensuales, es decir Q.60.00 al afio no son congruentes con la realidad, porque
no son tomados los costos de operacién, mantenimiento y mejoramiento de
calidad y cobertura; no obstante, para el afio 2012 muestra un aumento del 35%
en concesiones de paja con relacion al afio 2011 y para el 31 de mayo de 2013
se ha ejecutado el 26% respecto al afio anterior.

El servicio de canon de agua al afio 2012 presenta una tendencia de
disminucion de un 6% referente al afio anterior y al afio 2013 se ha ejecutado el
65% de lo percibido en el afio 2012.

A pesar de que el monto cobrado por el servicio de agua mensual es bajo,
existen muchos usuarios morosos y faltos de cultura tributaria; por tal razén es
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imprescindible que se siga un procedimiento juridico para emitir orden de corte y
restablecerlo cuando se encuentren solventes de la deuda.

En el cuadro siguiente se muestra los egresos producidos por el servicio de
agua para los periodos 2011,2012y 2013.

Cuadro 37
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Egresos por Servicio de Agua
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31mayo
Descripcién Ao 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Mantenimiento y
mejoramiento de agua
potable Cabecera
Municipal 101,816.10 30 273,119.30 53 162,843.50 48
Mantenimiento y
mejoramiento agua potable
Area rural 231,765.41 70 241,765.41 47 176,640.92 52
Totales 333,581.51 100 514,884.71 100 339,484.42 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de Egresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigaciéon de campo EPS, primer semestre 2013

En el cuadro anterior se puede observar que para el 2011 el 70% de los egresos
por servicio de agua, se efectud en el area rural debido a que es el sector con
menor cobertura, lo cual condujo a la administracion municipal a dirigir la

inversion de esa manera.

Para el afio 2012 se distribuye el gasto de la siguiente manera: urbano 57%,
rural un 43%, lo cual indica que el gasto de agua potable fue distribuido de una
manera mas equitativa respecto a porcentajes. Al 31 de mayo de 2013 se
observa una tendencia de asignacion del gasto enfocada al area rural ya que
esta a la fecha representa el 51%.
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3.2 SERVICIO DE ALCANTARILLADO

El Municipio posee drenajes y alcantarillados Unicamente en el Casco Urbano y
en la aldea Santo Domingo; la falta de este servicio ocasiona contaminacién
ambiental debido a que las personas realizan sus necesidades fisiologicas al
aire libre, en letrinas o fosas sépticas.

El Municipio no tiene una planta de tratamiento de aguas servidas, por ende son
desviadas y vertidas en forma directa al rio San Pedro, sin recibir ningin
tratamiento; derivado a esta situacion ha provocado la emanacion de olores
fétidos y el deterioro del ambiente por la contaminacién producida.

A continuacién se muestra la cobertura del servicio de drenajes en el Municipio.

Cuadro 38
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Cobertura de Servicio de Alcantarillado
Afos: 1994, 2002y 2013

. Censo 1994 Censo 2002 COCODE 2013 Encuesta 2013
Descripcion Hogares % _Hogares % Hogares % __Hogares %
Con servicio 497.00 8 458.00 6 477.00 3 52.00 8
Sin servicio 5,993.00 92 7,332.00 94 12,185.00 97 578.00 92

Total 6,490.00 100 7,790.00 100 12,662.00 100 630.00 100

Fuente: elaboracién propia, con base en X Censo Nacional de Poblacion y V de Habitacion 1994,
X! Censo Nacional de Poblacion y VI de Habitacion 2002 del Instituto Nacional de Estadistica
-INE- e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.

Segun el cuadro anterior muestra que los datos obtenidos del censo afio 1994,
2002 e informacion del COCODE 2013, muestran que no ha existido un cambio
significativo en la cobertura del servicio de drenajes, porque del total de las
viviendas en el Municipio sélo el 3% posee el servicio.

A continuacién se muestran los ingresos por el servicio de alcantarillado:
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Cuadro 39
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos por Servicio de Alcantarillado
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcion Afio 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Concesiones de drenaje 1,200.00 12 559150 34 72650 13
Servicio de drenaje 9,016.00 88 10,897.50 66 4,782.00 87
Totales 10,216.00 100 16,489.00 100 5,508.50 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Segun el cuadro anterior refleja que al afio 2012 hubo un aumento del 79% en
las concesiones de drenaje y el 17% en el servicio de drenaje, con respecto al
afio 2011. La Municipalidad carece de un registro de los usuarios de este
servicio, por tal razén no se ha establecido un control sobre morosidad. Derivado
a la poca cobertura del servicio de drenaje el ingreso se considera poco
significativo.

A continuacién se muestran los egresos por servicio de alcantarillado:

Cuadro 40
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Egresos por Servicio de Alcantarillado
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcion Ao 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Mantenimiento Sistema
Alcantarillado 231,475.41 100 241,765.41 100 89,263.00 100
Totales 231,475.41 100 241,765.41 100 89,263.00 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de ia ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013
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Segln el cuadro anterior los egresos por servicio de alcantarillado aumentan
considerablemente, debido que para el afio 2011 ascendia a Q.231,475.41, al
afio 2012 el gasto era de Q.241,765.41 y al 31 de mayo de 2013 se ha ejecutado
Q.89,263.00 equivalente a 37% del afio anterior.

3.3 SERVICIO DE MERCADO

El edificio de mercado municipal fue construido por la municipalidad hace 35
afios, por lo que las instalaciones se encuentran en malas condiciones, con
servicios sanitarios deficientes para cubrir la demanda de inquilinos y visitantes;
posee los servicios de agua, energia eléctrica y extraccion de basura. También
en las instalaciones del mercado funciona la estaciéon de buses del Municipio.
Los dias oficiales de mercado o dia de plaza son los jueves y domingo; posee un
promedio de 190 usuarios de piso de plaza y 40 arrendatarios de locales los
cuales cancelan mensualmente entre Q.30.00 y Q.40.00 en su orden respectivo.

La Municipalidad carece de un reglamento que regule las relaciones entre
arrendante y arrendatario, asi como la tarifa acorde a los metros cuadrados que
posea.

A continuacién se presenta un cuadro que detalla los ingresos percibidos por
servicio de piso plaza en el mercado municipal durante el afio 2011, 2012 y al 31
de mayo de 2013.

Cuadro 41
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos por Piso Plaza
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcion Afio 2011 % Afio 2012 % A3Mmayo %
2013
Piso plaza 64,044.50 99 192,410.00 98 105,492.00 100

Continuda en la pagina siguiente...
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Viene de la pagina anterior

Descripcién Ao 2011 % Ao 2012 % A3 mayo %
2013

Bafios y sanitarios

municipales 8.00 1 3,020.00 2 0.00 0

Totales 64,052.50 100 195,430.00 100 105,492.00 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013

En el cuadro anterior se refleja un crecimiento importante en dicho servicio,
puesto que al afio 2012 existe un 67% de aumento con relacioén al afio anterior;
esta tendencia persiste al afio 2013 porque al 31 de mayo de 2013 se ha
percibido el 55% de lo recaudado en el afio 2012.

Dentro del servicio de mercado municipal se encuentran los bafios y sanitarios
municipales; sin embargo, no muestra un ingreso significativo al afio 2011,
debido a que sélo se pudo percibir Q.8.00. En el afio 2012 se asign6é a una
persona encargada de cobrar por tal razén aument6 el 99% del ingreso con
respecto al afio anterior. Al momento de la investigacion se comprobé que los
bafios y sanitarios se encuentran inhabilitados.

3.4 SERVICIO DE CEMENTERIO

Se cuenta con el cementerio municipal ubicado en la aldea Agua Zarca junto al
cruce que conduce a la aldea Santo Domingo; este cementerio presta servicio al
Casco Urbano y aldeas circunvecinas; asimismo existen cementerios en las
siguientes aldeas: Las Flores, Yerba Buena, Los Riscos, Caserio Pitahayas, San
Ignacio y caserio Candelaria.

Al momento de la investigacién no existe un reglamento que regule la prestacion
del servicio, la Municipalidad carece de una persona que lleve el control de los
usuarios y realice supervision de las construcciones efectuadas en la instalacion,
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con la finalidad de que estas sean debidamente autorizadas conforme al pago
correspondiente en tesoreria.

A continuacién se presentan los ingresos por servicio de cementerio:

Cuadro 42
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos de Cementerio
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcién Ao 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Servicios pibicos municipales
Cementerio 9,677.00 100 4,196.00 100 3,480.00 100
Totales 9,577.00 100 4,196.00 100 3,480.00 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecuciéon presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013

Segun el cuadro anterior los ingresos por concepto de cementerio municipal
ascienden a Q.9,577.00 en el afio 2011, Q.4,196.00 en el afio 2012 y al 31 de
mayo de 2013 se ha percibido Q.3,480.00, equivalente a 83% de lo recaudado
en el afio anterior. Se considera que los ingresos no son significativos, debido a
que no existe una persona responsable que lleve el control de este tipo de

ingreso.

3.5 SERVICIO DE DESECHOS SOLIDOS

Segun informacién proporcionada por la Direccion Municipal de Planificacion
—DMP- el Municipio cuenta con un camién recolector de basura para prestar el
servicio a 800 hogares del Casco Urbano, a un costo de Q.5.00 al mes. Los
desechos recolectados son trasladados al basurero municipal.
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Se establecié que el 6% de la poblacidn del area urbana posee el servicio de
extraccion municipal de basura.

A continuacion se muestra las formas de recoleccién de basura en el Municipio.

Cuadro 43
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Desechos Sélidos
Ainos: 2002y 2013

I Censo Encuesta
Descripcion 2002 % 2013 %
Servicio municipal 21 3 48 8
La tiran 4,955 64 123 19
La quema 1,785 23 375 60
La entierra y otra forma 839 10 84 13
Total 7,790 100 630 100

Fuente: elaboracién propia, con base en Xl Censo Nacional de poblacién y VI de Habitacion
2002 del Instituto Nacional de Estadistica -INE e investigacion de campo EPS, primer semestre
2013

El cuadro anterior indica que para el afio 2013 existe un aumento del 5% en la
recoleccion municipal de basura, asi como una disminucién de 45% de los
hogares que la tiran al aire libre; sin embargo, aumenté un 37% quienes la
queman, las otras formas de manejo de los desechos sélidos no ha tenido un
cambio significativo con relacion al censo del afio 2002.

Segun informacién obtenida en la encuesta, la mayor parte de las comunidades
queman la basura contribuyendo asi a la contaminacién del aire por la emision
de CO; (diéxido de carbono).

El Municipio no tiene una planta de tratamiento de desechos sélidos, por lo
tanto, la basura recolectada es traslada de manera directa al basurero
autorizado sin control sanitario alguno.
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La Cooperativa Agricola Integral “El Recuerdo” R.L., desarrolla un programa de
prevencion de desechos sélidos y reciclaje, para ello cred centros de acopio
comunitarios, asimismo dio capacitacion a los maestros de los centros
educativos a través del Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad
(INTECAP).

La Municipalidad carece de un reglamento para prestar este servicio, en el cual
estipule los derechos y obligaciones que deben tener ambas partes (usuario y
Municipalidad), ademas no existe un plan de rutas, por lo que el tren de aseo

municipal se realiza segin agenda semanal.
A continuacioén se presentan los ingresos por tren de aseo:

Cuadro 44
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos por Tren de Aseo
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31 mayo
Descripcién Ao 2011 % Ao 2012 % 2013 %
Servicios plbicos municipales
Servicio de limpieza 10,655.00 100 11,160.00 100 8,845.00 100
Totales 10,655.00 100 11,160.00 100 8,845.00 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013

Segun el cuadro anterior las ejecuciones presupuestarias de ingresos, se
registré en el affio 2011 por concepto de tren de aseo municipal Q.10,655.00;
mientras que en el afio 2012 se percibié Q.11,160.00 y al 31 de mayo de 2013
ha ingresado a la Municipalidad Q.8,845.00, equivalente a 79% de lo percibido
en el afio 2012.
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3.6 EDUCACION
La educacion contribuye al desarrollo social y econémico del Municipio porque
influye en la capacidad de obtener mejores oportunidades de empleos.

En el Municipio el sistema educativo cuenta con los niveles pre-primario,
primario, basico y diversificado, con un total de 169 establecimientos educativos,
de los cuales el 95% son publicos, el 4% es del sector privado y s6lo el 1% es
Cooperativa. En la Cabecera Municipal se encuentra la Coordinacién Técnica
Administrativa, dirigida por una Supervisora Educativa, quien tiene el control de
cada uno de los establecimientos publicos y privados.

Se establecié que la Municipalidad de San Pedro Pinula no presta el servicio
relacionado a educacion; por tal razén, no se percibe ningiin ingreso referente a
este rubro.

A continuacion se presenta los egresos por servicio de educacion:

Cuadro 45
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Egresos por Servicios de Educacion
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

Descripcién Alo2011 % Afo2012 % AdImave o
Servicios personales 1566760 3 6,71340 2 16,400.00 11
Servicios no personales 54,635.00 10 196,901.80 72 80,000.00 55
Materiales y suministros 461,350.00 87 68,604.10 26 47,72350 34
Totales 531,552.60 100 272,219.30 100 144,123.50 100

Fuente: elaboracion propia, con base en datos de la ejecucion presupuestaria de egresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacion de campo EPS, primer semestre 2013.
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Se observa en el cuadro anterior que los egresos del afio 2012 referente al rubro
de educacion disminuy6é 95% con respecto al afio 2011; y al 31 de mayo de
2013 se ha ejecutado el 53%, lo que indica una tendencia similar al afio 2012.

3.7 OTROS

La Municipalidad de San Pedro Pinula cuenta también con otros servicios que
brindan a la comunidad dentro de los que podemos mencionar el rastro y las
piscinas municipales.

° Rastro

En el Municipio existe un rastro ubicado en el barrio San José a una cuadra de
Renap, sus instalaciones no cumplen con las hormas minimas de higiene para el
destace de animales, carece de un encargado de la administracion, operaciéon y
mantenimiento del lugar, por consiguiente los usuarios se encargan de la
limpieza cuando lo utilizan.

Para el afio 2011 los ingresos por concepto de rastro fueron de Q.3,960.00, al
afio 2012 se redujeron en un 31% y al 31 de mayo de 2013 se ha percibido
Q.750.00.

. Piscinas municipales

Las piscina municipales ubicadas en el balneario Los Chorros y balneario Agua
Tibia, se encuentran a una distancia aproximada de 5 km del Municipio, estas
constituyen un ingreso significativo a la Municipalidad. El complejo se destaca
por su arquitectura, donde se aprecia el color rojizo de las piedras utilizadas en
su decoracién, que provienen de los pefiones a la ribera del rio. Se conserva
mucho su construccién original, tanto de piscinas, jardineras y areas de
descanso.
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Las piscinas del balneario Agua Tibia son de agua caliente que baja de la
montafia. Se localiza al oriente de la poblacion sobre el kilbmetro 123 de la
carretera que conduce a San Luis Jilotepeque del departamento de Jalapa.

A continuacion se detalla los ingresos percibidos de piscinas municipales:

Cuadro 46
Municipalidad de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Ingresos de Piscinas Municipales
Periodo: 2011-2013
(cifras en quetzales)

A 31mayo
Descripcién Ao 2011 % Ano 2012 % 2013 %
Servicios pibiicos municipales
Piscina Los Chorros 225,575.00 68 421,035.00 82 204,000.00 82
Piscina Agua Tibia 105,735.00 32 94,622.00 18 43598.00 18
Totales 331,310.00 100 515657.00 100 247,598.00 100

Fuente: elaboracién propia, con base en datos de la ejecucién presupuestaria de ingresos 2011,
2012 y 2013, proporcionados por la Municipalidad de San Pedro Pinula, departamento de Jalapa,
e investigacién de campo EPS, primer semestre 2013

Se observa en el cuadro anterior que la piscina municipal Los Chorros para el
afio 2012 registra un incremento del 14% con relacién al afio 2011 y la piscina
Agua Tibia disminuye el mismo porcentaje. Al 31 de mayo de 2013 se ha
ejecutado el 48% del total percibido en el afio 2012, lo que muestra que este
ingreso mejorara de forma considerable.



CAPITULO IV
ESTRATEGIAS PARA MEJORAR EL SISTEMA FINANCIERO MUNICIPAL

El presente capitulo desarrolla las estrategias que deberan aplicarse en el
sistema financiero de la Municipalidad de San Pedro Pinula, del departamento
de Jalapa, con la finalidad de tener un sistema eficiente, oportuno, transparente
y confiable.

4.1 CUMPLIMIENTO DE LEYES Y REGLAMENTOS
La Municipalidad esta sujeta a las disposiciones contenidas en las siguientes
leyes:

. Ley constitucional
Constitucién de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional Constituyente
31 de mayo de 1985.

. Leyes ordinarias

a. Ley Organica del Presupuesto. Decreto Numero 101-97 y su
Reglamento, Acuerdo Gubernativo Numero 240-98

b. Ley de Contrataciones del Estado. Decreto Numero 57-92 y su

Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 1056-92

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles -IUSI- Decreto Nimero 15-98

Ley de Actualizacién Tributaria Decreto Nomero 10-2012

Ley de Arbitrio de Ornato Municipal. Decreto Niumero 121-96

Ley del Iimpuesto al Valor Agregado. Decreto Numero 27-92

Ley de Acceso a la Informacién Pablica. Decreto Nimero 57-2008

Sa@ ™ e ao0

Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas. Decreto Nimero
31-2002 y su Reglamento. Acuerdo Gubernativo Nimero 31-2002
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Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Decreto Numero
11-2002 y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Nimero 461-2002.

Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal —-INFOM- Decreto
Nimero 1132

Ley de Servicio Municipal. Decreto Numero 1-87

Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y Empleados
Publicos. Decreto Numero 89-2002

Ley del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-. Decreto
Ndmero 295

Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo. Decreto
Ndmero 02-2003

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto Nimero
68-86

Ley de areas protegidas. Decreto Numero 4-89 y Reglamento. Acuerdo
Gubernativo Namero 759-90

Ley de Parcelamientos Urbanos. Decreto Numero 1427

Ley de Establecimientos Abiertos al Publico. Decreto Numero 56-95

Reglamentos

Reglamento para Rastros Bovinos, Porcinos y Aves. Acuerdo
Gubernativo Numero 411-2002

Reglamento de Inscripciones de Asociaciones Civiles. Acuerdo
Gubemativo Nimero 512-98.

Cédigos

Cédigo Municipal. Decreto Namero 12-2002 y sus Reformas 22-2010.
Cédigo de Comercio. Decreto Numero 2-70

Cédigo de Trabajo. Decreto Numero 1441

Cédigo Tributario. Decreto Namero 6-61
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Cédigo Civil. Decreto Nimero 106

Para el buen funcionamiento de la situacion financiera de la Municipalidad se

sugieren las siguientes estrategias:

4.2

Capacitar a las autoridades municipales sobre el cumplimiento de las
leyes y reglamentos, con la finalidad de evitar ilegalidades y sanciones
posteriores de las auditorias realizadas por la Contraloria General de
Cuentas.

Con base en los conocimientos y asimilacion de la informacion de las
capacitaciones, las autoridades municipales deberan inducir a sus
empleados administrativos y principalmente a los del area financiera,
para cumplir lo regulado en las leyes, codigos y reglamentos.

Agregar a la estructura organica de la Municipalidad, la oficina de
Acceso a la Informacién Puablica, de conformidad con lo establecido en la
ley.

El personal del area financiera debera sujetarse a lo establecido en el
Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —MAFIM-,
debido a que este indica la estructura, controles internos, procedimientos
y ofros factores para administrar eficientemente las finanzas
municipales.

FORMULACION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

El presupuesto municipal debe ser considerado como una herramienta de

planificacién, sin embargo este es modificado constantemente por ampliaciones

presupuestarias; por tal razén se proponen las siguientes estrategias:
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El presupuesto deberd ser formulado por medio de estimaciones
precisas que permitan reflejar datos reales y no incurrir en
modificaciones constantes.

Es imprescindible la participacion de los COCODE de los centros
poblados para priorizar las necesidades, con la finalidad de distribuir de
manera equitativa los proyectos y contribuir al desarrollo del Municipio.

Realizar un estudio a profundidad de las necesidades priorizadas para
verificar el cumplimiento de las mismas.

En la formulacién del presupuesto el Encargado de la Direccion
Municipal de Planificacién -DMP- debera contar con toda la informacién
posible tanto de los proyectos en ejecucion para que sean tomados en
cuenta, asi como los perfiles de proyectos priorizados, para determinar
con base en un presupuesto real.

La formulacién del presupuesto debera hacerse con anticipacion a la
fecha estipulada, para evitar el atraso de las fechas de presentacién en
la Contraloria General de Cuentas.

Solicitar capacitacién al Ministerio de Finanzas Publicas por medio del
programa del SIAF-MUNI o al INFOM, para no incurrir en errores cuando
se formule o ejecute el presupuesto municipal.

Verificar que exista vinculacion entre los objetivos, funciones y
actividades del Plan Operativo Anual —POA- con el presupuesto
municipal.
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4.3 CONTROL INTERNO

Para la implementaciéon de un adecuado sistema de control interno en el area
financiera municipal, se recomiendan los siguientes procedimientos de control
interno:

Elaborar un diagnéstico de la situacién actual administrativa y financiera
de la Municipalidad, para identificar debilidades y puedan corregirse.

o Que toda operacién se realice de manera inmediata en el SIAF-MUNI o
SICOIN-GL, con la finalidad de registrar en la partida correspondiente y
tener acceso a informacion financiera cuando sea requerida.

° La ejecucién presupuestaria y afectacion a la contabilidad patrimonial del
ejercicio por la realizacién de obras, se debera efectuar al presentarse el
acta de avance de obras.

° Practicar arqueos de caja sorpresivos para dar cumplimiento con la Ley
Orgéanica del Presupuesto, Decreto Nimero 101-97.

o El encargado de contabilidad debera entregar a mas tardar el dia diez de
cada mes, los estados financieros al jefe inmediato superior, para
realizar las revisiones respectivas de modo que sean razonables.

o Los pagos efectuados deben contar con la documentacién de soporte
suficiente y competente que respalde la emisién de los mismos.
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Llevar un libro de inventarios para registrar los bienes tangibles de la
Municipalidad que conforman su activo fijo, con el objetivo de evitar
pérdidas o negligencia en el uso racional.

Elaborar mensualmente y de manera oportuna las conciliaciones
bancarias de las cuentas de la Municipalidad, llevar al dia los libros de
banco, con la finalidad de mostrar la informacién financiera confiable y
veraz para la toma de decisiones.

Establecer procedimientos por escrito a los receptores de tesoreria
sobre la utilizacién efectiva y adecuado registro de los ingresos.

Se debe dar especial atencion a la cuenta 1234 construcciones en
proceso, debido a que el SIAF-MUNI contabiliza en esta cuenta todos
los desembolsos que se realizan por inversion fisica, de modo que al
tener todos los documentos de finalizacién de las obras, el encargado de
contabilidad debera realizar la reclasificacion correspondiente de la
cuenta antes indicada a la 1231 propiedad y planta en operacién.

PLAN DE RECAUDACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES

La falta de un sistema de recaudacién eficiente se constituye como limitante

para la administracién municipal, debido a que le impide aumentar los ingresos

propios para cubrir sus gastos de funcionamiento y realizar inversion.

Es necesario tomar en cuenta las siguientes estrategias para mejorar la

recaudacioén de los servicios publicos:

Revisar, analizar y actualizar el plan de tasas, arbitrios y tarifas
municipales autorizado al momento de investigacion, debido a que no es
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congruente con la realidad, porque no incorpora los gastos de
mantenimiento y operacion.

El nuevo plan de tasas, arbitrios y tarifas municipales debera evaluar el
costo-beneficio de lo recaudado, para asegurar el mejoramiento de la
calidad y cobertura del servicio.

Instalar contadores o medidores del canon de agua, para realizar el
cobro del servicio conforme a la lectura de lo consumido.

Aplicacion de metodologias de cobro persuasivo, mediante el uso de
notificaciones de cobro dirigidas a los deudores morosos, a efecto de
mejorar los niveles de ingresos.

Suspender de inmediato el servicio publico municipal, al vecino que
presente morosidad en las cuentas y aplicar las multas
correspondientes.

Utilizar los servicios que presta el Juzgado de Asuntos Municipales, para
llevar un proceso juridico a los usuarios que sean renuentes a pagar la
morosidad del servicio publico municipal.

Sensibilizar a la poblaciéon para fomentar una cultura tributaria de los
servicios publicos municipales.

Elaborar reglamentos de cada uno de los servicios plblicos municipales,
para establecer los derechos y obligaciones para el buen funcionamiento
del mismo.
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La Municipalidad deberad considerar la contratacién de personal bajo
algan renglon presupuestario que garantice la eficiencia, eficacia y
confiabilidad de la recaudacién de los servicios publicos municipales.

Capacitar a los empleados que laboran en la gestién de recaudacién de
servicios publicos en procedimientos estratégicos de cobro.

El Director de la AFIM debera enviar nota a las empresas de su
jurisdiccién, para que envien listado de personal, con la finalidad de
emitirse el boleto de ornato.

Durante el primer trimestre del afio la Municipalidad tiene que instalar
varios puntos donde se puede realizar el pago de boleto de ornato.

Establecer un registro de usuarios de cementerio, asi como un control
sobre las construcciones que se realicen, debido a que previo a construir
deben tener pagado en la tesoreria.

El tren de aseo tiene que poseer un plan de rutas para verificar tiempos
y mayor cobertura del servicio a la poblacién.

La persona que realiza el cobro de piso plaza debe pasar una o dos
veces al mes, a las carnicerias del Municipio, para cobrar el destace de
animales en el rastro municipal.

TRANSPARENCIA Y CALIDAD DEL GASTO

La transparencia y calidad del gasto permite a las autoridades municipales

mostrar credibilidad en el manejo de las finanzas; por lo tanto se considera

necesario que la informacion de las gestiones se genere oportunamente.
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Con la implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera, la

Municipalidad de San Pedro Pinula tiene un mejor registro de las operaciones

financieras contables, Gtil para la toma de decisiones, creandose de tal manera

la transparencia porque todas las personas pueden tener acceso a la

informacion.

A continuaciéon se recomienda implementar las siguientes estrategias para

mejorar el sistema financiero de la Municipalidad:

4.6

Todas las operaciones deberan registrarse inmediatamente en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera Municipal o Sistema
Contabilidad Integrada Gubernamental, para evitar evadir
responsabilidad por extravio de documentos o atraso en la operatoria.

Toda compra tiene que tener la documentacion de soporte necesaria y
las firmas respectivas, de acuerdo a lo estipulado en el Manual de
Administracién Financiera Integrada Municipal y Ley de Contrataciones
del Estado.

Rendir cuentas a la poblacién sobre el movimiento financiero en la
Municipalidad.

Las autoridades municipales deberan recibir capacitacion sobre la
transparencia y calidad del gasto, para sensibilizar y efectuar una
administraciéon municipal eficiente.

TASAS Y CONTRIBUCIONES

De conformidad con lo establecido en los articulos 239 y 255 de la Constitucion

de la Repulblica de Guatemala, la recaudaciéon de los ingresos por servicios
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publicos municipales debe cumplir con el principio de legalidad, el cual consiste
que todo arbitrio y las sanciones por su incumplimiento deben estar en ley.

A continuacibn se muestran las estrategias para el cobro de tasas y
contribuciones:

. Revisién, analisis, reestructuracion e implementacion del plan de
recaudacion de tasas, arbitrios y contribuciones municipales, basandose
en el articulo 72 del Cédigo Municipal.

. Establecer un control de contribuyentes para aplicar controles en la
recaudacion.

4.7 DESTINO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO

Las transferencias del Gobierno Central, constituye la mayor fuente de ingresos
de la Municipalidad, por lo que su inversion debe ser eficiente. Los recursos
asignados por el Estado deben ser utilizados de forma programada y correcta,
de conformidad con el articulo 257 de la Constitucién de la Repulblica de
Guatemala y el articulo 119 del Codigo Municipal.

Tanto los fondos de transferencias como los impuestos recaudados, no podra
tener otro destino al que esta programado.

A continuacién se presentan las estrategias que tienden a mejorar el sistema
financiero de la Municipalidad:

. El Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal debera
solicitar informes contables periédicos de la integraciéon y destino de los
fondos de funcionamiento e inversion.
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. Monitorear y dar seguimiento a las obras en proceso, asi como el
avance de la construccion para confirmar los desembolsos efectuados.

4.8 CAPACIDAD FINANCIERA PARA ADQUIRIR CREDITO

La situacién financiera de la Municipalidad para adquirir un crédito esta en
funcién del ejercicio financiero por medio del Estado de Resultados y de relacién
de ingresos y egresos.

La Municipalidad podra tener una deuda crediticia cuando exista la capacidad de
crédito, que permita la inversion en proyectos esenciales que estimulen el
desarrollo tanto econémico como social y que ademas cuente con un plan de
pagos para saldar la deuda pendiente, sin poner en riesgo la entrega de los
servicios publicos y la satisfaccion de las necesidades de los habitantes.

Se presentan las siguientes estrategias:

. Incrementar la recaudacién de ingresos propios, con base a lo
establecido en los numerales 4.4 y 4.6.

° Previo a solicitar un crédito se debera analizar la situacién financiera,
para verificar la capacidad de pago.

. Hacer buen uso de los recursos adquiridos en préstamo, evitar las
malversaciones de fondos y realizar desembolsos para las necesidades
priorizadas.

. Fijar un plan de amortizacién coherente con la situacion financiera de la
Municipalidad, de tal manera que se evalué de manera objetiva la auto
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sostenibilidad para que pueda pagarse de acuerdo a los ingresos
percibidos.

o Gestionar y negociar las deudas para obtener mejores condiciones
crediticias.

4.9 CAPACITACION DE AUTORIDADES Y PERSONAL FINANCIERO
Para realizar una buena administracién municipal tanto las autoridades como
maxima jerarquia y el personal deben mantener en constante actualizaciéon por
medio de capacitaciones.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 94 del Cédigo Municipal, se
establece que la Municipalidad brinde capacitaciones a su personal por lo menos
una vez por semestre para fortalecer el sistema financiero.

Al momento de la investigacién se comprob6 que el Instituto Fomento Municipal
y Ministerio de Finanzas Publicas, capacita al personal de la Unidad de
Administracidn Financiera Integrada Municipal por medio de técnicos para el
desarrollo eficiente del Sistema Integrado de Administracion Financiera
Municipal; esto contribuirA a mejorar la participacion de cada uno de sus
integrantes y a involucrarse de mejor forma en las funciones que les fueron
asignadas.

Posterior a la capacitacion es imprescindible que exista supervision por parte del
director de la Administracién Financiera Integrada Municipal, pues el Ministerio
de Finanzas a través de los técnicos del Sistema Integrado de Administracion
Financiera, ha contribuido a la profesionalizacién del personal involucrado en el
Sistema, pero no se da seguimiento para verificar el alcance de los objetivos
trazados.
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A continuacion se presentan las estrategias para mejorar el sistema financiero:

° Adicional a las capacitaciones que brindan los técnicos del Sistema
Integrado Administracién Financiera e Instituto Fomento Municipal, se
establecera un programa de capacitaciones para las autoridades
municipales que contenga aspectos sobre la toma de decisiones
administrativas y financieras, para fortalecer la gestion municipal.

° Destinar un rubro en el presupuesto para las capacitaciones, con la
finalidad de que exista disponibilidad presupuestaria al momento de
utilizarla.

. Sensibilizar por medio de charlas motivacionales al personal de la
Administracion Financiera Integrada Municipal sobre la importante labor
que realizan para que contribuyan en conjunto a los objetivos trazados.
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CONCLUSIONES

Como parte del trabajo de campo efectuado en el municipio de San Pedro
Pinula, departamento de Jalapa, durante el primer semestre de 2013, sobre el
tema “Diagnéstico Socioeconémico, Potencialidades Productivas y Propuestas
de Inversién”, de donde se derivé el tema individual “Diagnéstico Financiero
Municipal’, se llegé a establecer las siguientes conclusiones:

1. Se determiné que la poblacidbn econémicamente activa del Municipio
esta formada por el 43.11% de las personas en edad para trabajar, de
las cuales el 88.87% se concentra el en area rural, debido a la poca
preparacion académica de los habitantes se ocupan en el sector
agricola.

2. La implementacion del Sistema Integrado de Administracién Financiera
(SIAF-MUNI) en la Municipalidad ha contribuido al fortalecimiento y
modernizacién de la administracion financiera, porque ha facilitado la
labor del personal que conforma la Administracion Financiera Integrada
Municipal y automatizado los procedimientos administrativos.

3. El Sistema Integrado Administracion Financiera Municipal establece
normas, procedimientos y principios que rigen el accionar del personal
del area financiera; sin embargo se comprobé la imposicion de multas
por la Contraloria General de Cuentas debido a que los estados
financieros no presentan informacién confiable.

4, La Municipalidad de San Pedro Pinula depende de las transferencias del
Gobiermno Central, debido a que se carece de planes estratégicos de
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recaudacion, por lo que existe ineficiencia en captacioén de recursos que
impide aumentar los ingresos propios.

La Municipalidad no recauda los ingresos suficientes para cubrir los
costos de operacion de los diferentes servicios publicos que presta, lo
que incide directamente en la calidad del servicio. En razén de eso, la
mayoria de los servicios son subsidiados con otros recursos.

El presupuesto municipal no se utiliza como herramienta de planificaciéon
debido a que se comprobé por medio de las ejecuciones
presupuestarias que se ha modificado constantemente en el afio fiscal.
Esto se debe a que sélo lo ven como una obligacién legal y no como
una forma de mejorar la administracion de sus recursos.

Existe reincidencia de sanciones de la Contraloria General de Cuentas
por no tener controles internos que permitan la transparencia y calidad
del gasto.

Los servicios publicos de agua, drenajes y tren de aseo tienen un
impacto ambiental considerable en el Municipio, por la falta de planta de
tratamiento que contribuyan a minimizar la contaminacién de los
recursos hidricos y suelo.
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RECOMENDACIONES

Derivado de las conclusiones se presentan a continuacion las recomendaciones:

1. Que las autoridades municipales gestionen proyectos que contribuyan a
la generacién de fuentes de empleo, asimismo ampliar la cobertura de
educacion y sensibilizacion de los habitantes para continuar sus estudios
académicos, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida.

2. Que el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal
establezca supervisién continua para comprobar de manera periédica la
informacion que el Sistema Integrado de Administracién Financiera
Municipal genera.

3. Que el personal del area financiera se sujete estrictamente a lo
establecido en el manual de administracién financiera integrada municipal
y utilice todos los médulos de la herramienta sistema integrado de
administracion financiera municipal, para presentar informacién contable
razonable y oportuna, con la finalidad de evitar sanciones por la
Contraloria General de Cuentas.

4, Que las autoridades municipales juntamente con personal del area
financiera y encargado de los servicios publicos municipales, analicen y
modifiquen el plan de tasas y arbitrios, para que este atienda los costos
de operacién, mantenimiento, mejoramiento de la calidad y cobertura del
servicio.
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Que las autoridades municipales en conjunto con su personal promuevan
una cultura tributaria para impulsar el desarrollo del Municipio, a través de
la contribucion de sus impuestos.

Que el departamento de tesoreria en conjunto con el Concejo Municipal,
den seguimiento al plan de recaudacién, apliquen adecuadamente las
técnicas de cobro y utilicen la via juridica por medio del Juzgado de
Asuntos Municipales para ejercer presion en el cobro de la morosidad por
concepto de servicios publicos municipales.

Que el Concejo Municipal en conjunto con el auditor interno y el tesorero
implementen las medidas preventivas para fortalecer las debilidades de
control interno encontradas, asimismo dar seguimiento a las
recomendaciones de la Contraloria General de cuentas para evitar
sanciones por reincidencias.

Que las autoridades municipales gestionen a las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, la ejecucién de proyectos de
planta de tratamiento de desechos sélidos y aguas servidas, para
minimizar el impacto ambiental negativo producido por la falta del mismo.
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Anexo 1
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Vias de acceso
Afo: 2013
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Fuente: elaboracion propia, con base en informacion obtenida de la Unidad de Planificacion
Geografica y Gestion de Riesgo del Ministerio de Agriculiura Ganaderia y Alimentacion- MAGA-
en colaboracion de la Asociacion Nacional del Café- ANACAFE- 2013.




Anexo 2
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Centros Poblados
Ano: 2013
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Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por la Direccidén Municipal de Planificacion
-DMP-, Municipalidad de San pedro Pinula.



Anexo 3
Municipio de San Pedro Pinula, Departamento de Jalapa
Recursos Hidricos
Afo: 2013
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Fuente: elaboracién propia, con base en informacion de la Direccidon Municipal de Planificacion
—-DMP- , Municipalidad de San Pedro Pinula 2013.



Anexo 4
Municipio de San Pedro Pinula,
Mapa de Suelos

Ano: 2013

ic
?ﬁaraiuma

il Suelos de
73 losvalles

IF Ansay

1C Jalapa®s

€ Jalapa

Departamento de Jalapa

5UEL(3§
Altombran
Ansay
Chicaj
Chixocol
Jalapa
Jilotepegue
Marajuma

Sansare
Sholamina

log

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion Ministerio de Agricultura y Ganaderia y

Alimentaciéon 2013.





